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Folketingets Kulturudvalg har den 29. marts 2022, efter enske fra Peter Skaarup (DF),
stillet mig felgende spergsmél 230 ad (L/B nr.), som jeg hermed besvarer.

Spoergsmal:

Vil ministeren redegere for, hvordan Kulturministeriet forer kontrol med
udlodningsmidler, der gives til organisationer, der ikke som eksempelvis DBU er
under tilsyn af ministeriet, og vil ministeren 1 forleengelse heraf tilkendegive,
hvorledes ministeren forholder sig til, at der i 2016 tilsyneladende blev brugt
udlodningsmidler til keb af billetter til en Champions League-finale for derefter at
foreere dem til personer, som intet har med DBU at gore?

Svar:

Hovedparten af Kulturministeriets driftstilskudsmodtagere, herunder ogsa driftstil-
skud finansieret af udlodningsmidler, er omfattet af lov nr. 1531/2010 om ekonomiske
og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet og be-
kendtgorelse nr. 1701/2010 om okonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet (driftstilskudsbekendtgoerelsen).

Det folger af driftstilskudsbekendtgerelsen (§ 33, stk. 3), at det skal fremga af arsrap-
porten og specificeres pd modtagere, safremt en forening viderefordeler driftstilskud
modtaget af Kulturministeriet. Revisor skal 1 sa fald undersege, om de tilskud, der ydes
af foreningen, er underlagt betryggende retningslinjer for regnskab og revision (§ 43,
stk. 3), og revisors eventuelle bemaerkninger herom skal fremgé af revisionsprotokolla-
tet (§ 44, stk. 2).

Som led 1 Kulturministeriets tilsyn med driftstilskud gennemgés driftstilskudsmodta-
gers arsrapport og genpart af revisionsprotokollat. Kulturministeriet paser i den forbin-
delse, om revisor har haft bemaerkninger til, hvorvidt viderefordelte tilskud er under-
lagt betryggende retningslinjer for regnskab og revision. Safremt revisor har vaesentlig-
ste bemerkninger folger ministeriet op. Den konkrete opfelgning afthenger af bemeerk-
ningens karakter. Kulturministeriet forer derfor et indirekte tilsyn med driftstilskuds-
midler, der viderefordeles.
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Det bemerkes i den forbindelse, at revisor ikke har haft bemarkninger vedr. DIF’s vi-
derefordelte midler 1 2016 eller i efterfolgende ar.

I Iyset af den verserende sag om DBU og Champions League-finale billetter fra 2016, og
til besvarelse af sporgsmalets anden del om mulig anvendelse af udlodningsmidler til keb
af de omtale Champions League-finale billetter, har Kulturministeriet bedt DIF om at
redegore for, hvordan DIF generelt forer sit tilsyn med DBU, hvordan DIF specifikt har
fort sit tilsyn med DBU’s anvendelse af udlodningsmidlerne i 2016 og DIF’s overvejelser
om, hvorvidt sagen giver anledning til sendringer af DIF’s tilsyn med DBU fremadrettet.
DIF har pa den baggrund sendt folgende bidrag:

"Kulturministeriet har ved mail 8. april 2022 anmodet DIF om en skriftlig redegorelse,
hvor DIF

o Generelt redegor for, hvordan DIF forer sig tilsyn med DBU

e Redegor specifikt for, hvordan DIF har fort sit tilsyn med DBU’s anvendelse af
udlodningsmidlerne i 2016

e Angiver DIF’s overvejelser om hvorvidt og i givet fald sagen giver anledning til
cendringer af DIF’s tilsyn med DBU fremadrettet.

Generelt om DIF’s tilsyn med DBU
DIF forer generelt okonomisk tilsyn med alle 62 specialforbund, herunder DBU, for sd

vidt angar de udlodningsmidler, som specialforbundene modtager fra DIF. Kravene til
budget, regnskab og revision folger reglerne i Kulturministeriets bekendtgorelse nr. 1701
af 21. december 2010 om okonomiske og administrative forhold for modtagere af drifts-
tilskud fra Kulturministeriet, kapitel 4 og 6. Specialforbundene er derudover i enhver
henseende efter DIF’s love forpligtede til at folge almindeligt anerkendte principper for
god organisationsledelse, samt beslutninger der treeffes DIF i henhold hertil.

I DIF tager vi revisionsforpligtelsen meget alvorligt. Derfor tilbyder vi bl.a. alle vores for-
bund at betale for revisionen af deres drsrapporter, hvis de tilslutter sig den aftale, som
DIF har indgdet med revisionsselskabet EY, der er et af de helt store revisionsselskaber
pa det danske marked. Ordningen skal sikre en ensartet revision og rapportering, styrke
kvaliteten omkring arsrapporterne og sikre at geeldende regler efterleves.

57 ud af DIF’s 62 specialforbund, herunder DBU, benytter sig dags dato af ordningen,
hvor DIF betaler for revisionen af arsrapporten, mens forbundene selv betaler for ekstra
ydelser som f.eks. opstilling af arsregnskabet, notater m.v.

Der bliver bade gennemfort en finansiel og en forvaltningsmeessig revision af specialfor-
bundenes regnskaber. Det er det enkelte forbunds eksterne revisor, som forer tilsyn med,
at specialforbundene eksempelvis har korrekt bilagsdokumentation, og den eksterne revi-
sor er ansvarlig for at udarbejde det revisionsprotokollat, som DIF forholder sig til i for-
bindelse med drsopgorelserne. Det er ligeledes forbundets eksterne revisor, som udvcelger
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og foretager stikprovekontrol af bilag. I det omfang, der er pdtegninger i revisionsproto-

kollatet, forholder DIF sig til disse og folger op pd, om det enkelte specialforbund pd til-

streekkelig vis har forholdt sig til protokollatets indhold og om nedvendigt cendret proce-
durer eller lignende. Aret efter forer den eksterne revisor tilsyn med, om DIF har fort til-
syn med forbundene vedr. eventuelle observationer fra dret for.

Udover den eksterne, uafhcengige revision har de fleste specialforbund, en intern revision
med hjemmel i forbundets vedtcegter. Intern revision veelges typisk af representantskabet
og kan betragtes som medlemmernes tillidsfolk. Intern revision skal primceert sikre sig, at
forbundets omkostninger er afholdt i overensstemmelse med de organisationspolitiske
formadl og vedtagelser. Intern revision udgor sdledes primeert en demokratisk kontrol af
bestyrelsens virke. DIF anbefaler samtlige specialforbund at fd udarbejdet en revisions-
instruks for intern revision, herunder et drligt tilsyn med transaktioner, der vedrorer be-
styrelse og direktion.

Specifikt for DBU besluttede organisationens repreesentantskab i 2018 at etablere et oko-
nomi- og aflenningsudvalg, som skal sikre compliance og good governance i forhold til
DBU’s okonomi, budget og regnskab.

DIF’s arsrapport, herunder oversigten over direkte tilskud til specialforbundene, forelceg-
ges hvert ar for repreesentantskabet til endelig godkendelse hos bade DIF og i alle speci-
alforbund.

Huert dr folger DIF’s eksterne, uafhwengige revisor op pa, om DIF har gennemfort et beho-
rigt tilsyn med specialforbundenes forhold og scerlige sager herom droftes i1 DIF's Okono-
miudvalg, hvor der sidder repreesentanter fra DIF’s bestyrelse sammen med DIF’s okono-
michef og DIF’s administrerende direktor.

Det bemcerkes, at Rigsrevisionen var pd beseg i 2017, hvor der var scerligt fokus pa forde-
lingen af midler fra DIF til specialforbundene — herunder pd DIF’s tilsyn med specialfor-
bundene. Rigsrevisionen havde ingen anmeerkninger og valgte pa baggrund af deres for-
undersogelse ikke at udvide undersogelsen.

Specifikt om DIF’s tilsyn med DBU’s anvendelse af udlodningsmidlerne i 2016

DIF forte i overensstemmelse med de generelle regler - beskrevet ovenfor - tilsyn med
DBU’s regnskab for 2016 og forholdt sig til det revisionsprotokollat, som DBU’s revisor
havde udarbejdet i tilknytning til regnskabsafleggelsen. Der var i revisionsprotokollatet
vedrorende DBU’s regnskab ingen bemcerkninger om DBU’s hdandtering af billetter eller
andre forhold i samme boldgade.

I forbindelse med omtalen af billetsagen i medierne i 2021 modtager DIF en forklaring
fra DBU om, at der er tale om en fejl i relation til, at de pdgeeldende billetter ikke er ble-
vet faktureret. Det er en forklaring, som DIF tager til efterretning. DIF har efterfolgende
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konsulteret DIF’s eksterne, uafhwengige revisionsselskab, som har bekreeftet, at DIF har
levet op til tilsynsforpligtelsen, for sd vidt angar DBU og billetsagen.

DBU har i et folketingsvar fra Kulturministeren af 16. marts 2022 oplyst, at der er tale
om en fejl. Da fejlen bliver opdaget, efterfakturerer DBU modtagerne af billetterne. Da
der er gdet fem ar fra indlosningen af billetterne, er faktureringen i regnskabsmeessig
forstand foreeldet, og der kan sdledes ikke iveerkscettes yderligere foranstaltninger ift.
Inddrivelse af betalingen fra den ene af modtagerne, som har afvist at betale sin faktura
for fire billetter.

Der har i medierne veeret fremfort kritik af, at det er udlodningsmidler, der har finansie-
ret de billetter, som fejlagtigt ikke blev faktureret i 2016.

DBU har over for DIF redegjort for brugen af alle udlodningskroner i 2016, jf. DBU’s bi-
drag nedenfor, hvoraf det fremgar 1) at alle udlodningsmidler er gdet til formdlet, og 2)
at DBU har kanaliseret yderligere midler end udlodningsmidlerne til dansk breddefod-
bold.

Bidrag fra DBU til DIF’s redegorelse
DIF har i forbindelse med udarbejdelsen af neerveerende redegorelse indhentet folgende
bidrag fra DBU:

DBU modtager i dag stotte fra DIF, som fordeles pd folgende mdde:

Strategistotte: Overfores direkte til breddeprojekter via DIF-strategiaftale. Dog anvendtes
150.000 kr. til internationalt arbejde i DBU i 2016. Konkret blev de 150.000 kr. anvendt
til afvikling af konference og Nordisk Mode i Gronland i august 2016.

Lovbestemt tilskud: Indgdr som en del af skonomien til bredden

Grundstette: Gar direkte til Breddeaftale-okonomi

12016 modtog DBU i alt 18,791 mio. kr. og overforte i alt 21,380 mio. kr. til DBU
Bredde, jf. tabellen nedenfor. Som vores gennemgang ovenfor og nedenfor viser, kan
DBU altsa dokumentere, at hver en krone af udlodningsmidlerne er anvendt til de til-

delte formal, ligesom DBU helt konkret har overfort et storre belob til DBU Bredde end
det, der blev tildelt i udlodningsmidler.
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Breddeaftalen

Regn- Regn-
skab Ar  skab Ar
Alle belgb i t.kr. 2016 2021
Total tilskud Bredde (LU) 21.380 25.454
Tilskud Bredde (LU) 14.980 14.500
Tilskud til forde-
§4 - Pkonomi ling i alt 14.380 13.900
Pulje1 - LU Basistilskud 3.800 3.800
Pulje 2 - LU (medlemsbaseret) Breddetilskud 10.580 10.100
Pulje 3 - LU Sign on Fee 600 600
Pulje 3 og 4 - hensat/ udgiftsfert
(Aftalebestemt) 6.400 10.954
Pulje 3 - LU 6.400 6.400
Pulje 4 - LU 0 4,554
Tilskud fra DIF
Regn- Regn-
skab Ar  skab Ar
Alle belgb i t.kr. 2016 2021
Totalt tilskud fra DIF 18.791 19.190
I alt inkl lovbestemt tilskud 18.791 19.190
Lovbestemt tilskud 6.158 6.762
I alt ekskl. lovbestemt tilskud 12.633 12.428
Strategistotte 4.208
Grundstette 8.220
Bloktilskud 10.770
Udviklingskonsulenter 590
Revisionstilskud 75
Udviklingspulje 998
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Internationalt arbejde 200

Aftalebestemt ydelser til Bredde - LU - tilskud
DIF. -2.589 -6.264

DBU har beklaget den administrative fejl, taget initiativ til at rette op pd fejlen og sikret,
at fejlen ikke kan begds igen. Det bemcerkes desuden, at der faktuelt er tale om seks bil-
letter, der er anvendt til en fodboldkamp for mere end fem dar siden.

DBU skal endvidere understrege, at finalebilletterne er betalt til UEFA, som arrangerer
Champions League-kampene. Derncest har DBU foretaget en intern afregning i 2021,
som ved en fejl ikke blev foretaget i 2016, da der ved en fejl ikke blev udsendt en faktura
dengang. I lyset af ovenstdende anser DBU sdledes sagen veerende afsluttet.

1 ovrigt noterer DBU sig, at der ikke i hverken revisionspdtegninger fra ekstern revisor
eller i DIF’s tilsyn med DBU har veeret konstateret fejl og mangler i DBU’s administra-
tion, hverken i 2016 eller i efterfolgende ar.

DIF’s overvejelser om hvorvidt og i givet fald sagen giver anledning til cendringer af
DIF’s tilsyn med DBU fremadrettet

DIF sikrer lobende, at tilsynet med specialforbundene generelt er i overensstemmelse med
geeldende regler og vurderer ligeledes lobende, om tilsynet kan eller bor forbedres, herun-
der om der er enkelte forbund, som skal have en scerlig opmeerksomhed.

Der er dertil siden 2016 — uafheengigt af den konkrete sag — allerede sket en reekke tiltag
med fokus pd “good governance”. Eksempelvis har vores uafhcengige revisionsselskab i
revisionen af DBU’s 2021-regnskab haft et scerligt fokusomrdade pa “Habilitet for besty-
relsen”.

Endvidere har DIF i 2019 etableret en uafhengig Etisk Komité, som har et bredere man-
dat til at vurdere governance-forhold i bade DIF og i specialforbundene. Der er knyttet en
whistleblower-ordning til komiteen, hvor alle har adgang til at indberette uregelmeessig-
heder, svig eller lignende. Dette geelder saledes f.eks. bade for politikere og ansatte i for-
bundene, for atleter, treenere og for tredjemand.

For sa vidt angar DBU, gennemfortes i 2018 en governance-proces, der skulle moderni-
sere organisationen. DBU blev efterfolgende vurderet i top af bl.a. Play the Game. DBU’s
love fastleegger mandatet for organisationens Qkonomi- og aflenningsudvalg, der bl.a.
omfatter revision og fastleggelse af gave- og rejsepolitikker, samt mandatet for DBU’s
Governance- og udviklingskomité.

DIF har i anledning af sagen overvejet, hvorvidt der burde iveerkscettes et skeerpet tilsyn
efter principperne i Kulturministeriets driftstilskudsbekendtgorelse kapitel 6, men finder
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det godtgjort, at der er tale om en beklagelig enkeltstaende fejl, som ikke giver anledning
til skeerpet tilsyn.

For sa vidt angar spergsmalets anden del vil jeg henholde mig til DIF’s redegorelse.
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