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Orienteringsnotat til Folketingets Finansudvalg

Status for feerdiggerelsen af Niels Bohr Bygningen

Folketingets Finansudvalg orienteres hermed om den aktuelle status pa faerdiggerelsen og
den forventede overdragelse af Niels Bohr Bygningen til Kebenhavns Universitet.
Vejdirektoratet orienterede senest Finansudvalget om fremdriften pa Niels Bohr-byggeriet
den 4. oktober 2021. Det fremgik heraf, at bygningen forventedes brandgodkendt i december
2021, og at bygningen pé denne baggrund forventedes overdraget til Kebenhavns Universitet
den 4. januar 2022. Det fremgik endvidere, at det ville kunne medfare en yderligere tids-
plansforskydning, séfremt entreprengrerne ikke leverede den forventede fremdrift.

Baggrund

Niels Bohr Bygningen er et meget stort og kompliceret byggeprojekt, som fra start har veeret
underbudgetteret og praeget af en uhensigtsmaessig udbuds- og entrepriseform, som har stil-
let krav om, at entreprengrerne selv feerdigprojekterer. Projektet var udbudt som stor- og
fagentrepriser med 8 parallelle kontrakter. Efter Inabensas kollaps forogedes dette antal til i
praksis at omfatte 16 parallelle kontrakter.

Der er stillet useedvanligt hgje krav til bygningens tekniske installationer, herunder serligt
stinkskabe og ventilationssystemet. Mange krav er stillet som funktionskrav til de enkelte
komponenter, der skal anvendes i byggeriet — dvs. det er entreprengrens ansvar at tilrette-
laegge lgsningen rundt om kravet til funktionalitet, herunder valg af komponenter. Radgive-
ren har sdledes projekteret til et vist detaljeringsniveau, hvorefter det er entreprengrens pligt
at feerdigprojektere, nar han saledes har valgt leverandgr af komponenten. Dette valg og ud-
forelsesmetode skal koordineres mellem entreprengrerne. Denne koordineringspligt er der
ligeledes stillet krav om, at entreprengrerne skal medvirke til. I praksis har entreprengrerne
haft meget sveart ved at overholde kravet til feerdigprojektering og indbyrdes koordinering.

Hertil kommer, at der er foretaget en lang reekke a&ndringer af projektet undervejs i bygge-
perioden. Under projektudviklingen tilbage ved projektets start blev loftshgjderne reduceret
med 30 cm for at opné besparelser, hvilket har affedt, at der er meget lidt plads til installati-
oner over loft.

Efter kontraktindgaelse blev indfert en raekke @endringer, primaert initieret af Kebenhavns
Universitet, herunder bl.a. ndringer af lugehastighed ved stinkskabe (krav om gget luft-
meengde), skift af stinkskabsleverander samt skift af kanalmateriale af ventilationskanaler til
PVC. Da de to forstnavnte endringer medferte et betragteligt merbehov for plads over loft
til installationerne (aget dimensioner), har det vaeret ngdvendigt at genprojektere for at finde
plads i bygningen til installationerne. Sidstnaevnte medferte en ganske betragtelig vanskelig-
garelse af selve udfgrelsen af ventilationskanalerne. Alle &ndringer har veeret arsag til bety-
delig forlaengelse af udferelsesperioden. Alle disse eendringer kom farst pa plads i begyndel-
sen af 2018 efter en betydelig forsinkelse af Kebenhavns Universitets stillingtagen.

Vejdirektoratet Telefon +45 7244 3333
Carsten Niebuhrs Gade 43, 5. sal vd@vd.dk SE 60729018
1577 Kgbenhavn V. vejdirektoratet.dk EAN 5798000893450



Da det endelige projekt kom pa plads, medferte dette naturligvis &endringer i entreprengrer-
nes udforelsestakt, og saerskilte aftaler med hver enkelt entreprengr blev indgaet.

Entreprengrerne

Generelt har entreprengrerne ikke kunnet overholde indgaede aftaler om den tid, der var
afsat til gennemforelse af deres arbejder. Dette betyder, at nar en entreprengr bliver forsinket
medforer det refleksforsinkelser hos de efterfolgende entreprengrer. Séfremt det ikke har
varet muligt at flytte rundt pad arbejderne, sa alle entreprengrerne kunne opretholde den af-
talte fremdrift, har det medfert endog store kompensationer i forlengelsesaftaler med entre-
prengrerne.

Iser kravet om projekterings-, og koordineringspligt samt den dertilhgrende dokumentation
har entreprengrerne haft vanskeligt ved af lafte. Ligesom planlagning og ledelse af egne ar-
bejder er udeblevet, og derved har medfert sterre forsinkelser. Det er primeert Inabensa, Pro-
ventilation, Bravida-el og MT Hgjgaard, der har haft sveert ved at opfylde de tider for udfe-
relse af arbejderne, som entreprengrerne selv har foreslaet. Alle kontrakter med de fire en-
treprengrer er omfattet af store uenigheder, som for de tre forstnavnte entreprengrer er gen-
stand for voldgiftssager og for sidstnaevnte soges afklaret ved forhandling (dog potentiel vold-
giftssag).

Specifikt om gennemfarelsen af el-entreprisen (Bravida) stod det hurtigt klart, at denne en-
treprise var underbemandet. Bygherren indgik derfor i forhandling med entrepreneren, bade
pa projekt og direktionsniveau om, hvorledes denne entreprise kunne bestykkes, sa den af-
talte fremdrift kunne opretholdes. Entreprengren erkendte den svage bemanding, men op-
néede ikke pa noget tidspunkt at have tilstraekkelig bemanding pa opgaven, formodentligt
grundet prioritering af andre byggerier, hvorfor forsinkelse blev en realitet. Dette forhold er
mundet ud i en sterre uenighed om, hvorvidt entreprengren forsinkede sagen eller ikke. Tvi-
sten er grundlag for en voldgiftssag, hvor entreprengren forlanger ca. 67 mio. kr. i stilstands-
omkostninger og sakaldt forcering. Modsat har bygherren et krav pa mere end 150 mio. kr.
for forsinkelse af selve byggeriet. Trods denne uenighed har entreprengren alligevel frem-
sendt faktura pa forleengelse og forcering, hvilket bygherre ikke har betalt. Bravida er pa
denne baggrund gaet i pressen med et udsagn om, at bygherren ikke betaler deres regninger
pa i alt 100 mio. kr. Differencen omfatter tilbageholdt betaling pa uferdige og fejlbehaftede
kontraktarbejder samt betaling for ekstraarbejder, som entreprengren delvist selv har for-
skyldt. Heri indgar udbedringen af de fejl og mangler af brandlukninger, hvor Bravida har
mere end 2.000 lukninger, der er udfort fejlbehaftet.

Fremdrift pa brandlukninger og tidsplan

En brandlukning sikrer opretholdelsen af en brandsektions funktion, nar der sker en gen-
nemforing af en komponent, det vere sig ventilationskanal, elkabel, vand- eller varmeror,
gasror, mv. For hver type komponent er der udferlige udferelseskrav (officielle standarder
og vejledninger), krav til materialer og krav til dokumentation. Dette betyder, at eksempelvis
en fugemasse ikke nedvendigvis kan anvendes til et ror, hvis den er foreskrevet til et el-kabel.
Ved efterfolgende kontrol og tilsyn kan det ikke verificeres, om den rigtige fugemasse er an-
vendt, og her er det alene entreprengrens dokumentation, i form af materiale, batchnummer
mv., der ligger til grund for godkendelsen.



I tilleeg er alle de tekniske installationer komprimeret pa meget begrenset plads. Udbedrin-
gerne af brandlukningerne, kraever, at man tilgar de enkelte gennemforinger under yderst
trange adgangsvilkar. For at kunne udbedre de fejlbehaftede brandlukninger, ma de eksiste-
rende installationer ofte nedtages, genopfares, testes og genidriftsaettes som del af udbed-
ringsprocessen. Dette er meget ressourcekraevende og opstiller mange store og komplicerede
graenseflader mellem projektets mange fagentrepriser.

Hertil kommer den omfattende og tidskravende dokumentations- og godkendelsesproces,
som brandlukningerne i sagens natur er underlagt, eftersom der er et altoverskyggende hen-
syn til bygningens brandsikringstekniske foranstaltninger.

Samlet set er der registreret knap 10.000 fejludferte brandlukninger og stort set alle entre-
prengrer har en andel af disse fejlbehaeftede lukninger, dog udger Bravidas lukninger hoved-
parten. Efter en laengere periode (mere end et ar) hvor entreprengrerne er varslet og har haft
muligheden for udbedring af egne fejl, er dette ikke sket tilfredsstillende. Bygherren er derfor
tradt ind med fire nye specialistfirmaer til udbedring af samtlige mangler pa brandluknin-
gerne. Dette arbejde er styrende for feerdiggerelsen af byggeriet, og det er Vejdirektoratets
vurdering, at med den byggetakt der foregar i gjeblikket, vil dette arbejde forst kunne vare
feerdiggjort til maj 2022, hvorfor en endelig overdragelse af byggeriet til Kebenhavns Univer-
sitet aktuelt forst forventes at ville kunne ske den 1. juli 2022. Vejdirektoratet finder den ak-
tuelle fremdrift pa brandlukningsudbedringen meget utilfredsstillende og vil fortsat sette
alle kraefter ind pa at fremskynde feerdiggerelsen gennem en laengere rakke initiativer. Lyk-
kes det at forbedre udferelseskadencen pa brandlukningerne, vil det kunne bidrage til at
fremrykke det forventede overdragelsestidspunkt.

Ekstraarbejder

Almindeligvis er entreprenererne pa pladsen, der udferer kontraktarbejder, ogsa villige til at
udfere ekstraarbejder. De gkonomiske uenigheder, der er mellem bygherre og entreprengrer,
har for Bravida og MT Hgjgaards vedkommende medfort, at de to entreprengrer ikke gnsker
at gennemfore flere ekstraarbejder, men vil gore deres kontraktarbejder feerdige.

De to entreprengrers udmelding har i sig selv potentiale til at kunne skabe problemer med
afklaring af fejl og mangler i athjelpningsperioden, séfremt der matte opsta behov for yder-
ligere ekstraarbejder.

Bravida og MT Hgjgaard har dog hver isar en i forvejen meget begraenset bemandingsmaessig
tilstedeveerelse pa byggepladsen, eftersom de ikke bidrager til udbedringsindsatsen pa
brandlukningerne, som er den primere udestaende vaesentlige mangel til hinder for overdra-
gelsen. Vejdirektoratet har dog veeret ngdsaget til at engagere med andre entreprengrer til at
udfore eventuelle nye ekstraarbejder, der méatte opsta. Dette til trods for, at arbejderne ved-
rorer de navnte entreprengrers ansvarsomrader. Alle nadvendige foranstaltninger er gjort,
og der er nu indgaet aftale med i alt fire entreprengrer om at overtage ekstraarbejderne. De
fire entreprengrer er alle en eksisterende del af byggesagen, hvoraf tre af dem aktuelt funge-
rer som underentreprengrer for MT Hgjgaard.

Dermed vurderes forholdet ikke at kunne fa nogen naevneverdig indflydelse pa tidsplanen.
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Okonomi

Finansudvalget blev senest orienteret om projektets gkonomiske status den 4. september
2021, hvor projektets totaludgift forventedes at blive 4.473,8 mio. kr. inkl. risikotilleeg. Dette
budget baserede sig forudsatningen om, at bygningen var brandgodkendt og overdragelses-
klar i slutningen af december 2021.

Med den aktuelle viden om fremdriften for afhjelpningen af brandlukningerne er det nad-
vendigt at budgettere helt frem til juli 2022. Hertil kommer heraf folgende forleengelses- og
driftsomkostninger, hvilket estimeres til at skabe en merudgift pd 153,4 mio. kr. De gkono-
miske konsekvenser, der folger af opgaveoverdragelsen for de fejludferte brandlukninger,
opgares og rejses som modkrav til de ansvarlige entreprengrer. Det méa forventes, at entre-
prengrerne rejser indsigelse herimod. Samlet vurderes ca. 125 mio. kr. af den nuvaerende
budgetmaessige fordyrelse at blive rejst som modkrav.

Den aktuelle prognose udger en merudgift pa 964,6 mio. kr. ift. totaludgiften ved akt Z af 12.
juli 2019. Merudgiften reduceres i det omfang bygherren far medhold i de rejste krav mod
entreprengrer. Bygherrens krav over for de nuvearende og tidligere entreprengrer pa projek-
tet kan aktuelt opggeres til ca. 1.500 mio. kr. Udfaldene af de rejste krav kendes forst efter
voldgiftssagernes afgorelse.



