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Spergsmal nr. 111 (Alm. del) fra Folketingets Europaudvalg:

“Ministeren bedes oplyse om reglerne for regeringens brug af
ministeriets embedsapparat i forbindelse med folkeafstemnings-
kampagner.”

Svar:

1. Rammerne for centraladministrationens almindelige embedsvaerks rad-
givning og bistand til regeringen og dens ministre, herunder i1 forbindelse
med folkeafstemninger om regeringslovforslag, er bl.a. beskrevet i betank-
ning nr. 1443/2004 om embedsmaends radgivning og bistand, som blev af-
givet af et sagkyndigt udvalg med dr.jur. Jens Peter Christensen som for-
mand, og i Kodex VII, som indeholder syv centrale pligter for embedsmand

i centraladministrationen.

2. Af'side 150f. i beteenkning nr. 1443/2004 om embedsmands radgivning
og bistand fremgdr med henvisning til Justitsministeriets redegerelse nr. R
2 af 4. oktober 2001 om visse spergsmaél i forbindelse med embedsmands
radgivning og bistand til regeringen og dens ministre bl.a. felgende vedro-
rende de geldende regler om embedsvarkets radgivning og bistand i for-
bindelse med folkeafstemninger:

”[Det] falder [...] — som det ogsé har varet fast praksis — inden
for greenserne for embedsvarkets rddgivning mv. at yde bistand
til regeringen og dens ministre 1 forbindelse med regeringslov-
forslag, der skal til folkeafstemning. Embedsverket kan siledes
ogsa i disse tilfelde yde bistand med henblik pa f.eks. udarbej-
delse af ministerens indleg 1 Folketinget, besvarelse af folke-
tingssporgsmaél eller samrad i folketingsudvalg om forhold, der
vedrerer det pagaeldende lovforslag. Embedsvarket kan ligele-
des udarbejde udkast til ministerens artikler i dagspressen og
udkast til informationsmateriale om folkeafstemningens tema,
f.eks. hvidbeger, udredninger og pjecer.

Denne bistand skal — som al anden bistand — ligge inden for ram-
merne vedrerende bl.a. sandhedspligt, faglighed og partipolitisk
neutralitet som beskrevet ovenfor.

Det ma i den forbindelse komme i betragtning, at der i tiden op
mod folkeafstemninger erfaringsmaessigt sker en skerpelse af
den almindelige politiske debat i forhold til, hvad der geelder ved
gennemforelsen af ’sedvanlige” lovforslag 1 Folketinget. En
folkeafstemningskampagne kan dermed fa visse af de traek, der
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er forbundet med en almindelig kampagne op til et folketings-
valg.

Det viser sig bl.a. ved, at ministrene ofte i tiden op mod afstem-
ningen i videre omfang end sadvanligt vil indga i partiarrange-
menter og -kampagner og i den forbindelse vare 1 lobende kon-
takt med deres partisekretariat. Der bliver saledes mere markant,
at ministre har funktioner badde som minister og som partipoliti-
ker.

Det fremhaeves derfor i redegerelsen, at der kan vare grund til
at vaere sarligt opmarksom pa de angivne rammer for embeds-
vaerkets bistand i tiden op mod en folkeafstemning. Samtidig
fremhaves det, at de begraensninger, der gaelder for embedsveer-
kets bistand i forbindelse med folkeafstemninger, er forskellige
fra, hvad der gelder ved folketingsvalg. Det folger som navnt
ovenfor af, at der i forbindelse med folkeafstemninger er tale om
bistand til gennemforelse af regeringens politik, her i form af et
regeringslovforslag.”

Desuden fremgar bl.a. folgende af betenkningens side 165ff. om udvalgets

overvejelser om raddgivning og bistand vedrerende folkeafstemninger:

”Spergsmélet om det almindelige embedsvarks radgivning og
bistand til regeringen og dens ministre opstar ogsa i forbindelse
med aftholdelse af folkeafstemninger.

I lighed med Justitsministeriets redegerelse nr. R 2, er det ud-
valgets opfattelse, at der ikke i1 forbindelse med folkeafstemnin-
ger gelder de samme begraensninger som ved valg til Folketin-
get. | den sammenhang er det afgerende, at folkeafstemninger
atholdes om vedtagne lovforslag. Det almindelige princip, hvor-
efter embedsverket kan yde rddgivning og bistand i forbindelse
med forberedelsen og gennemforelsen af regeringens lov-
forslag, gelder séledes ogséd som udgangspunkt her.

Den omstandighed, at befolkningen inddrages i lovgivnings-
processen ved en folkeafstemning, rejser dog visse sarlige
sporgsmil om det almindelige embedsvearks rolle, idet de tro-
vardigheds- og genanvendelighedshensyn, der er med til at be-
stemme graenserne for embedsverkets bistand, kan fa sarlig be-
tydning op til en folkeafstemning.

Som anfert 1 Justitsministeriets redegerelse nr. R 2 sker der sa-
ledes 1 tiden op til en folkeafstemning en skarpelse af den poli-
tiske debat. Erfaringen viser, at skerpelsen af den politiske de-
bat navnlig finder sted i de sidste uger for afstemningen. En fol-
keafstemningskampagne far dermed mange af de trek, der er
forbundet med en almindelig kampagne op til et folketingsvalg.
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Det viser sig blandt andet ved, at ministrene i tiden op til afstem-
ningen ofte indgér i partiarrangementer og -kampagner og i den
forbindelse vil vere i1 lobende kontakt med deres partiorganisa-
tion. Det bliver saledes ogsa under en folkeafstemningskam-
pagne markant, at ministrene har funktioner bade som ministre
og partipolitikere.

Hensynet til embedsverkets partipolitiske neutralitet ber derfor
fore til, at man i tiden op til en folkeafstemning er sarligt op-
merksom pa, at embedsvarket atholder sig fra radgivning og
bistand til regeringen og dens ministre om afstemningstemaet
pa en mdde, der kan gere, at embedsvearket ikke fremstir som
partipolitisk neutralt.

Udvalget skal dog samtidig henlede opmerksomheden pa, at
man ikke generelt kan overfore de normer, der gelder for em-
bedsverkets radgivning og bistand under en valgkamp, til situ-
ationer, hvor en kampagne forud for en folkeafstemning finder
sted. 1 forhold til en valgkamp vil temaet for en folkeafstem-
ningskampagne vare begranset, og for iser flere fagministeri-
ers vedkommende vil folkeafstemningstemaet ikke have nogen
sammenhang med ministeriets opgaver, der saledes kan vareta-
ges pa sedvanlig vis.

For sa vidt angér selve folkeafstemningstemaet er det udvalgets
vurdering, at det almindelige embedsverk i forbindelse med be-
svarelsen af udvalgsspergsmal eller forberedelsen og atholdel-
sen af samrdd vedrerende et lovforslag, der er eller vil blive
sendt til folkeafstemning, kan yde radgivning og bistand pa saed-
vanlig vis.

Sarlige hensyn gor sig imidlertid gaeldende for sa vidt angar det
almindelige embedsvarks inddragelse 1 udarbejdelsen af mate-
riale eller deltagelse i meder med interesseorganisationer mv.,
som over for offentligheden kan komme til at fremsta som par-
tipolitiske indslag 1 kampagnen til fordel for det af regeringen
fremsatte og af et folketingsflertal vedtagne lovforslag. Her taler
hensynet til embedsvarkets partipolitiske neutralitet for, at en
regering afstdr fra at benytte det almindelige embedsverk til
kampagnelignende opgaver, der relaterer sig til folkeafstem-
ningstemaet — f.eks. i forbindelse med ministerens deltagelse 1
meder med interesseorganisationer og udarbejdelse af informa-
tionsmateriale, der i indhold og/eller form tager karakter af
egentligt politisk kampagnemateriale.”

3. Endelig fremgar folgende af Kodex VII, side 53, om rammerne for em-
bedsverkets rddgivning og bistand i1 forbindelse med folkeafstemninger om
lovforslag:
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”Embedsmend ma i forbindelse med folkeafstemninger om et
lovforslag yde rddgivning og bistand om lovforslagets forbere-
delse og gennemforelse, herunder udarbejdelse af informations-
materiale, men ma ikke deltage i kampagnelignende opgaver og
skal i tiden op til en folkeafstemning atholde sig fra at yde rad-
givning og bistand til regeringen og dens ministre om afstem-
ningstemaet pd en made, der kan gore, at embedsvarket ikke
fremstar partipolitisk neutralt.”

Det bemerkes for fuldsteendighedens skyld, at der — som det fremgar samme
sted — gaelder serlige rammer for rddgivning og bistand fra de serlige rad-

givere.
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