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Bilag 1: Arbejdstilsynets beskrivelse af haen-
delsesforlgbet i den konkrete sag om asbest,
der er omtalt i A4’s artikel af 7. december -
2021

J.nr. 20215200509

Nedenfor er heendelsesforlobet i den konkrete sag, som har varet omtalt i A4’s arti-
kel af 7. december 2021, gengivet kronologisk ud fra oplysninger registreret i Ar-
bejdstilsynets sagsbehandlingssystem og oplysninger fra Justitsministeriet.

28. oktober 2016: Arbejdstilsynet foretager tilsynsbesegg hos virksomhederne, dvs.
Poul Sejr Nielsen Entreprise A/S og Boligselskabet Nordkysten pa Kofod Anchers
Vej 57-125, 3060 Espergaerde (Tibberupparken). Besggsrapport fremsendes til
virksomhederne.

Det fremgér af afgorelserne, at det pa besaget blev oplyst, at ansatte hos virksom-
heden Poul Sejr Nielsen Entreprise A/S havde veret udsat for pavirkning fra asbest
under arbejdet med udferelse af VVS-ekstraarbejder i keelderen 1 bebyggelsen Tib-
berupparken i1 Espergaerde. Det fremgér videre, at der i forbindelse med ekstraar-
bejdet, der blev udfert i hhv. april 2015 (blok 9), november 2015 (blok 1), maj
2016 (blok 5+7 og 6+8) og juni 2016 (blok), havde varet en udsattelse for pavirk-
ning fra asbestholdige materialer. Overtradelserne var derfor sket for Arbejdstilsy-
nets tilsynsbesog.

1. november 2016: Arbejdstilsynet sender afgarelser til de to virksomheder.

Arbejdstilsynet afgav folgende reaktioner til arbejdsgiver - virksomheden Poul Sejr

Nielsen Entreprise A/S:

»  Strakspabud om, at virksomheden pabydes, at medarbejdere, der har varet ud-
sat for asbestholdige byggematerialer, skal have adgang til en helbredsunderse-
gelse, og at udsettelsen skal registreres i en protokol.

*  Afgorelse uden handlepligt om, at virksomheden har overtradt arbejdsmiljelov-
givningens regler om at sikre medarbejderne mod udszttelse for asbestholdige
byggematerialer.

Arbejdstilsynet afgav felgende reaktion til bygherren - Boligselskabet Nordkysten:

*  Afgerelse uden handlepligt om, at virksomheden har overtradt arbejdsmiljelov-
givningens regler om koordinering og planlaegning af saerligt farligt arbejde, og
herunder at sikre de udferende hdndvarkere pa byggepladsen mod udszttelse
for asbestholdige byggematerialer.



7. november 2016: Poul Sejr Nielsen Entreprise A/S afgiver tilbagemelding om
tilbudt helbredsundersegelse og anmeldelse af arbejdsskade, som opbevares i
mappe/digital database. Arbejdstilsynet vurderer pdbuddet som efterkommet.

16. januar 2017: Arbejdstilsynets tilsynschef ringer til Blik- og Rerarbejderfor-
bundet i Danmark og oplyser, at der ikke foretages videre i anledning af afgerel-
serne.

9. marts 2017: Advokat Lind sender pd vegne af Blik- og Rerarbejderforbundet i
Danmark en anmeldelse til Nordsjellands Politi for en overtreedelse af arbejdsmil-
joloven og evt. straffelovens § 252 sket i forbindelse med arbejde udfert i 2015-
2016 pa arbejdsstedet Tibberupparken, 3060 Espergarde. Anmeldelsen gér pa to
virksomheder (arbejdsgiver Poul Sejr Nielsen Entreprise A/S og bygherre Boligsel-
skabet Nordkysten).

30. maj 2018: Politiet sporger, hvorfor Arbejdstilsynet ikke har indstillet sagen til
tiltalerejsning hos politiet. Sagen er blevet anmeldt direkte til politiet af Advokat
for Blik- og Rerarbejderforbundet i Danmark.

7. august 2018: Politiet fremsender Advokatfirmaet Linds politianmeldelse af 9.
marts 2017 med henblik p& Arbejdstilsynets kommentarer.

12. september 2018: Arbejdstilsynet svarer Nordsjellands Politi pé spergsmaélet
om manglende anmeldelse. Folgende fremgar bl.a. af svaret: Arbejdstilsynet har
ikke konstateret overtreedelsen ved selvsyn, og afgerelsen uden handlepligt bygger
alene pa efterfolgende indhentede oplysninger om det udferte arbejde. Arbejdstil-
synet har saledes ikke ved selvsyn konstateret, at der er foretaget nedrivning inden-
ders uden brug af vaernemidler, og at der har kunnet dokumenteres en risiko for pa-
virkning af de ansatte. Arbejdstilsynet har derfor ikke tilstreekkeligt bevis for over-
treedelsen af arbejdsmiljelovgivningen, som kan fore til en strafforfelgning af virk-
somheden.

19. september 2018: Politiet beslutter at indstille efterforskningen i sagen, hvilket
er blevet paklaget af Blik- og Rerarbejderforbundet i Danmark til Statsadvokaten.

24. oktober 2018: Statsadvokaten beslutter pa baggrund af bl.a. oplysningerne i
anmeldelsen og efterforskningen i sagen, at politiet skal undersegge sagens omsten-
digheder naermere, herunder kendskabet til forefindelsen af asbest pa byggepladsen
forud for arbejdets udferelse. P4 den baggrund bliver politiet anmodet om at fore-
tage sigtelse inden den 28. oktober 2018, idet gerningstidspunktet blev angivet som
vaerende fra den 1. april 2015 til den 28. oktober 2016.

26. oktober 2018: Politiet sigter Boligselskabet Nordkysten og Poul Sejr Nielsen
Entreprise A/S den 26. oktober 2018. Det fremgér af politiets afgerelse af 7. okto-
ber 2021.

17. december 2018: Politiet fremsender atheringsrapporter af byggeherre Bolig-
selskabet Nordkysten og arbejdsgiver Poul Sejr Nielsen A/S til Arbejdstilsynet med



henblik pa at *fa fremsendt evt. badekrav’. Begge n®gter sig skyldig og har ikke
gnsket at udtale sig.

8. februar 2019: Arbejdstilsynet svarer politiet pa baggrund af de fremsendte afhg-
ringsrapporter, at der fortsat ikke findes at veere tilstreekkeligt bevis for overtre-
delse af arbejdsmiljelovgivning til strafforfelgning af arbejdsgiver. Arbejdstilsynet
redeger 1 svaret til politiet for badesterrelse 1 eventuel sag mod sével arbejdsgiver
som bygherre.

13. marts 2019: Anklagemyndigheden rejser tiltale mod Boligselskabet Nordky-
sten og Poul Sejr Nielsen A/S for overtradelse af arbejdsmiljsloven og asbestbe-
kendtgerelsen ved i forbindelse med renoveringsarbejde i bebyggelsen Tibbe-
rupparken, Kofod Anchers Vej 57-125 1 Espergarde i perioden fra den 1. april
2015 til den 28. oktober 2016.

11. april 2019: Arbejdstilsynet modtager vidneindkaldelse til retsmode 2. august
2019.

16. juli 2019: Arbejdstilsynet modtager orientering om aflysning af retsmede, ad-
vokat forhindret.

7. august 2019: Arbejdstilsynet modtager ny indkaldelse til retsmede 17. januar
2020.

Folgende fremgér af politiets afgorelse af 7. oktober 2021:

Forud for retsmodet den 17. januar 2020 fremlagde Boligselskabet Nordkystens ad-
vokat, et medereferat dateret den 25. oktober 2016, hvoraf det fremgik, at ’grundet
misforstaelser har vvs skaret ind i bgjninger pa kalderrer, hvor der med stor sand-
synlighed har veere asbest i.” Det fremgar at arbejdet herefter straks blev indstillet.
P& den baggrund blev det vurderet, at gerningstidsrummet reelt endte den 25. okto-
ber 2016 og ikke som tidligere antaget den 28. oktober 2016. Konsekvensen heraf
var, at sigtelsen den 26. oktober 2018 ikke var sket inden udlebet af den 2-drige
forzeldelsesfrist, hvorfor det blev besluttet at opgive patale i sagen.

13. januar 2020: Anklagemyndigheden tilbagekalder sagen fra retten grundet
ovenstaende oplysninger om gerningsperioden. Arbejdstilsynet modtager oriente-
ring om aflysning af retsmade.

19. maj 2020: Anklagemyndigheden anmoder om Arbejdstilsynets bemaerkninger
til foreeldelsesfrist 1 asbestsager, herunder om foraeldelsesfristen er 2 ar eller 5 ar.

8. juli 2021: Arbejdstilsynet svarer pa Anklagemyndighedens spergsmal og oply-
ser, at foraeldelsesfristen vurderes at vaere 2 ar i denne type sager. I svaret henvises
bl.a. til det forhold, at strafferammen i asbestbekendtgerelsen for alle overtraedelser
er angivet som “bade eller feengsel indtil 2 &r”, efter Arbejdstilsynets vurdering
ikke betyder, at (alle) overtreedelser af denne bekendtgerelse forst foraldes efter 5
ar. Her geelder de almindelige principper om lex superior, hvorefter regler pa "la-
vere" niveau skal respektere hgjere regler.



Arbejdstilsynet angiver i sit svar, at

“Forceldelsesfristen for strafansvar efter arbejdsmiljolovgivningen fastscettes som
udgangspunkt efter straffelovens almindelige forceldelsesregler. Dog fremgdr det
direkte af arbejdsmiljolovens (AML) § 82, stk. 9, at forceldelsesfristen er 5 ar ved
overtreedelser af AML § 30-34 samt regler udstedt i henhold til § 35 (overtreedelser
begdet af leverandorer, installatorer, reparatorer og planleggere m.fl.).

For overtreedelser begdet af andre fx arbejdsgivere og bygherre fastscettes forcel-
delsesfristen derfor med udgangspunkt i strafferammen i AML, jf. straffelovens §
93, stk. 1.

Strafferammen for overtreedelse af AML fremgar af AML § 82, og er som udgangs-
punkt fastsat til ”..bade eller feengsel indtil 1 ar”, jf. AML § 82, stk. 1. Dog er
strafferammen ”..bade eller feengsel indltil 2 dr”, ndr en overtrcedelse har medfort
en ulykke med alvorlige personskade eller doden til folge, jf. lovens § 82, stk. 2.
Det betyder, at forceldelsesfristen for fx en arbejdsgivers overtreedelse af AML er 2
dar, hvis overtreedelsen ikke har medfort en alvorlig personskade eller dod, ELLER
5 ar, hvis overtreedelsen har medfort en alvorlig personskade eller dod, jf. straffe-
lovens § 93, stk. 1, nr. 1 og 2.

Det forhold, at strafferammen i asbestbekendtgorelsen for alle overtreedelser er an-
givet som ”..bade eller feengsel indtil 2 dr”, betyder efter Arbejdstilsynets vurde-
ring ikke, at (alle) overtreedelser af denne bekendtgorelse forst forceldes efter 5 dr.
Her geelder de almindelige principper om lex superior, hvorefter regler pd "lavere’
niveau skal respektere hajere regler. Det betyder, at overtreedelser af fx asbestbe-
kendtgorelsen som udgangspunkt foreeldes efter 2 ar, medmindre overtreedelsen
har medfort en alvorlig personskade eller dod.”

’

Den lange svartid skyldes en beklagelig fejl fra Arbejdstilsynets side, men pé det
pageeldende tidspunkt har svartiden ikke betydning for sagens foraldelse. Foral-
delsen er et resultat af, at der er gdet mere end 2 ar fra overtraedelsen, til politiet
sigter virksomheden for overtraedelsen.

7. oktober 2021: Nordsjzllands Politi treeffer afgerelse om, at der ikke skal ske
strafforfelgning af Boligselskabet Nordkysten og Poul Sejr Nielsen A/S for over-
treedelse af asbestbekendtgerelsen vedrerende asbestarbejde udfert i en periode fra
2015 til 2016 pa arbejdsstedet Tibberupparken i Espergerde. Det fremgér af afgo-
relsen, at det er anklagemyndighedens opfattelse, at det pagaeldende forhold er for-
@ldet. I afgarelsen henvises til Arbejdstilsynets udtalelse til politiet 1 spergsmalet
om foraeldelse, hvor tilsynet oplyste, at foraeldelsesfristen vurderedes at veere 2 ar i
denne type sager.

28. oktober 2021: Blik- og rerarbejderforbundets advokat paklager Nordsjallands
Politis afgarelse af 7. oktober 2021 til Statsadvokaten i Kgbenhavn.

1. december 2021: Statsadvokaten i Kagbenhavn tiltreeder Nordsjeellands Politis af-
gorelse om at opgive patale i sagen.



