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Valgklage fra Sofie Nortoft Jacobsen i forbindelse med folkeafstemningen
den 1. juni 2022

Fra Sofie Nortoft Jacobsen, Tvis, har Indenrigs- og Boligministeriet modtaget vedheef-
tede e-mail af 28. maj 2022, hvori Sofie Nortoft Jacobsen har klaget over oplysende
materiale om emnet for folkeafstemningen den 1. juni 2022 ved brevstemmeafgivning
i Holstebro Kommune.

Sofie Nortoft Jacobsen har i klagen oplyst folgende:

”Da jeg var inde og stemme i dag ved Holstebro Kommune, kunne jeg se, at der 14
brochurer med oplysende materiale om emnet for folkeafstemningen fremlagt, og
jeg fik endda en i det gjeblik, jeg skulle stemme af en kommune ansat. Dette er
ulovligt ifelge Indenrigs- og Boligministeriets "Vejledning om afholdelse af folke-
afstemning den 1. juni 2022 om Danmarks deltagelse i det europaeiske samar-
bejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet", afsnit
8.2.4 0g 8.2.5.7.”

Holstebro Kommune har i anledning af klagen ved vedhaftede e-mail af 3. juni 2022
oplyst falgende:

”Pa baggrund af jeres henvendelse den 30. maj 2022 vedr. valgklage i forbin-
delse med en brevstemmeafgivning i Borgerservice i Holstebro, har vi under-
segt sagen naermere i samarbejde med chefen for Borgerservice.

I forbindelse med Folkeafstemningen og brevstemmeafgivningen har de to
pjecer, som kommunerne har fiet tilsendt fra henholdsvis Folketinget og
Udenrigsministeriet — "Til valg om EU-forsvarsforbeholdet” og "Danmarks
EU-forsvarsforbehold” - veeret tilgengelige i vores venteomrade til Borgerser-
vice. Venteomréadet ligger udenfor selve Borgerservicelokalet.

Stemmeboksene vi har benyttet til brevstemmeafgivningen har varet opstillet
inde i selve Borgerservicelokalet. Der har i stemmeboksene ikke varet pjecer
eller andet materiale tilgaengeligt - udover vejledning og hjaelpemidler til brev-
stemmeafgivningen.

Hvis personalet i Borgerservice i brevstemmeperioden er blevet spurgt af vael-
gere om information om Folkeafstemningen, har personalet henvist til de to
pjecer i venterummet.
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Som udgangspunkt har der séledes ikke veeret pjecer eller andet materiale om
folkeafstemningen tilgeengelig i Borgerservicelokalet. Men vi er opmeerk-
somme p4, at der lerdag den 28. maj 2022 var knap 700 borgere omkring Bor-
gerservice, hvorfor det ikke kan udelukkes, at borgere kan have forlagt en
pjece eller andet.”

Indenrigs- og Boligministeriet har ved telefonsamtale af 9. juni 2022 anmodet Holste-
bro Kommune om at indsende en supplerende udtalelse, hvor kommunen forholder
sig til Sofie Nartoft Jacobsens oplysning om, at hun fik udleveret en brochure af en
kommunalt ansat, i det gjeblik hun skulle brevstemme.

Holstebro Kommune har pa baggrund af ovenstiende sendt folgende supplerende ud-
talelse til Indenrigs- og Boligministeriet ved vedhaftede e-mail af 12. juni 2022:

”Pa baggrund af en valgklage ministeriet modtog den 28. maj 2022 sendte Holste-
bro Kommune den 3. juni 2022 en udtalelse til brug for klagen.

Efterfolgende havde vi den 9. juni 2022 en telefonisk dialog med ministeriet og vi
skal beklage, der var omrader i udtalelsen der ikke var uddybet i forste omgang.

Vi har undersggt sagen endnu engang og har denne gang valgt ogsa at sporge de
pageldende medarbejdere, der var pa arbejde den 28. maj 2022.

De to pjecer fra Folketinget og Udenrigsministeriet har som tidligere beskrevet
ligget tilgeengelig sammen med almindeligt gvrigt informationsmateriale. Vi har
ikke haft materialet tilgeengelig i selve afstemningsomrédet og vi har som ud-
gangspunkt ikke i forbindelse med brevstemmeafgivningen udleveret informati-
onsmateriale i hdnden til veelgere. Hvis vaelgeren har efterspurgt informationsma-
teriale er der blevet henvist til de fremsendte pjecer.

Vi kan dog efter en naermere undersegelse konstatere, at der den 28. maj pa bag-
grund af eftersporgsel efter information fra en veelger er blevet udleveret en pjece
i bestraebelsen pa at servicere borgeren.

Hvis der er tale om en fejl (valgagitation), at der er udleveret informationsmateri-
ale, der er tilsendt kommunerne fra central hold, skal vi naturligvis beklage dette.

I forlaengelse heraf vil vi naturligvis have ekstra fokus pa, at vores frontmedarbej-
dere oplyses bedre, si lignende ikke vil ske ved kommende valgafviklinger.

Vi héber dette er fyldestgarende. Er der brug for yderligere mé I endelig sige til.”

Indenrigs- og Boligministeriet kan i den anledning oplyse, at folgende fremgar af §
100, stk. 1 og 4, og § 61, stk. 8, i folketingsvalgloven (lovbekendtggrelse nr. 294 af 7.
marts 2022):

”§ 100. Ved folkeafstemning kan der brevstemmes i overensstemmelse med reg-
lerne i kapitel 8 for folketingsvalg, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Ved folkeafstemninger kan brevstemmeafgivning pa de steder i kommu-
nerne, hvor enhver vealger kan brevstemme, jf. § 53, finde sted de sidste 6 uger for
afstemningsdagen, dog senest tredjesidste segnedag for afstemningsdagen.

[...]



§61.[...]
Stk. 2-7.[...]

Stk. 8. Stemmemodtageren péser, at vaelgere, der gnsker at brevstemme, ikke ud-
sattes for valgagitation eller anden form for holdningsmaessig pavirkning i umid-
delbar tilknytning til brevstemmeafgivningen.”

Det folger séledes af § 61, stk. 8, jf. § 100, i folketingsvalgloven, at stemmemodtageren
ved brevstemmeafgivning skal pase, at vaelgere, der gnsker at brevstemme, ikke udseet-
tes for valgagitation eller anden form for holdningsmaessig pavirkning i umiddelbar til-
knytning til brevstemmeafgivningen.

I Indenrigs- og Boligministeriets vejledning nr. 9384 af 7. april 2022 om afholdelse af
folkeafstemning onsdag den 1. juni 2022 om Danmarks deltagelse i det europeiske
samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet fremgar
bl.a. folgende om valgagitation i forbindelse med brevstemmeafgivning:

”8.2. Brevstemmeafgivning pa de steder i kommunen, hvor enhver
vaelger kan brevstemme (borgerservicecentre o.lign.)

[...]

8.2.2. Kommunalbestyrelsens valg af brevstemmesteder

[...]

Kommunalbestyrelsen skal endvidere sgrge for, at de lokaler, hvor brevstemmeaf-
givningen finder sted, er tilstreekkeligt afskaermet, og at veelgerne ikke udsaettes
for holdningsmeessig pavirkning m.v. For mere herom, se afsnit 8.2.4.

[...]

8.2.4. Afskaermning og sikring mod holdningsmaessig pdvirkning. Brevstemme-
afgivning pa biblioteker, uddannelsesinstitutioner, i valgbusser o.lign.:

Det er en forudsatning, at det lovfaestede princip om neutralitet med hensyn til
de ydre omstaendigheder ved valghandlingen overholdes, nar kommunalbestyrel-
sen tilretteleegger brevstemmeafgivningen og beslutter, hvor i kommunen enhver
vaelger skal kunne brevstemme.

Kommunen skal saledes sikre, at vaelgerne kan afgive deres brevstemme uden at
blive udsat for valgagitation eller anden form for holdningsmaeessig pavirkning i
umiddelbar tilknytning til brevstemmeafgivningen, se lovens § 61, stk. 8. Brev-
stemmeafgivningen bar derfor som udgangspunkt forega i et serligt lokale eller i
afskeermede omgivelser, hvor der ikke er fremlagt eller ophangt materiale, der
kan tolkes som agiterende eller i gvrigt holdningspéavirkende.

[...]

Ved henlaggelse af brevstemmeafgivning til biblioteker, hvor der som et led i bib-
liotekets forpligtelse til at informere om samfundsforhold i henhold til biblioteks-
lovgivningen er fremlagt holdningspévirkende materiale, er det et krav, at dette
materiale er anbragt séledes, at det ikke befinder sig i eller i neerheden af det om-
rade, hvor brevstemmeafgivningen foregar. Dette gaelder ogsd materiale, der gan-
ske vist ikke agiterer for et bestemt synspunkt i forbindelse med aktuelle politiske
sporgsmal eller giver udtryk for en bestemt politisk holdning eller lignende, men



som udsatter valgeren for holdningsmaessige pavirkninger. Heller ikke oply-
sende materiale om emnet for folkeafstemningen eller om aktuelle politiske
sporgsmal ma vere fremlagt eller ophaengt i umiddelbar tilknytning til brevstem-
meafgivningen. Det lovforslag, der stemmes om ved folkeafstemningen, mé dog
gerne vere tilgengeligt. At neevnte materiale med undtagelse af lovforslaget ikke
ma befinde sig i umiddelbar tilknytning til brevstemmeafgivningen, mé efter mi-
nisteriets opfattelse indebere, at materialet ikke ma kunne ses af veelgeren fra det
sted, hvor brevstemmeafgivningen finder sted - heller ikke, hvis vaelgeren vender
sig rundt. Det skal siledes veere placeret uden for veelgerens synsvidde.

[...]

Forbuddet mod, at der pa biblioteker fremlaegges eller opheenges materiale, der
kan tolkes agiterende m.v., pa det sted, hvor brevstemmeafgivningen afvikles, er
ifelge Slots- og Kulturstyrelsen foreneligt med bibliotekernes forpligtelse til at in-
formere om samfundsforhold i henhold til bibliotekslovgivningen, herunder ved
fremlaeggelse af valgmateriale m.v. Bibliotekerne kan derfor normalt benyttes til
brevstemmeafgivning, uden at dette strider imod bibliotekernes informationsfor-
pligtelse. Det bemaerkes herved, at valgmateriale m.v. som naevnt godt ma vare
fremlagt i rum og pa steder, som velgerne passerer pa vej til brevstemmeomra-
det.”

Afsnit 8.2.5.7. Forbud mod holdningsmaessig pdvirkning m.v.:

”Stemmemodtageren skal pase, at vaelgere, der gnsker at brevstemme, ikke ud-
saettes for valgagitation eller anden form for holdningsmaessig pavirkning i umid-
delbar tilknytning til brevstemmeafgivningen, se lovens § 61, stk. 8. Varetager
flere stemmemodtagere brevstemmeafgivningen, skal forbuddet mod valgagita-
tion og holdningsmaessig pavirkning pases af dem begge. Kommunalbestyrelsen
skal derfor sikre, at der i de lokaler, hvor brevstemmeafgivningen finder sted, ikke
ligger materiale med nogen form for holdningsmaessig pavirkning i forbindelse
med afstemningen, herunder pavirkning, der ikke kan karakteriseres som egent-
lig valgagitation. Kommunalbestyrelsen skal ogsé serge for, at de lokaler, hvor
brevstemmeafgivningen finder sted, er tilstraekkeligt afskeermet. For mere herom,
se afsnit 8.2.4. Forbuddet gelder enhver form for holdningsmeessig pavirkning af
veelgeren, uanset medie, méde eller afsender m.v. Se afsnit 7.6 om det tilsvarende
forbud pé afstemningsdagen.

Stemmemodtagere og de personer, der yder personlig bistand, ma ikke i forbin-
delse med brevstemmeafgivningen give en vaelger rad eller opfordring med hen-
syn til, hvad vaelgeren skal stemme, se lovens § 62, stk. 1, 1. pkt.”

Det folger siledes af vejledningen, at kommunen skal sikre, at vaeelgerne kan brev-
stemme uden at blive udsat for valgagitation eller anden form for holdningsmaessig
pavirkning i umiddelbar tilknytning til brevstemmeafgivningen. Brevstemmeafgivnin-
gen bor derfor forega i et sarligt lokale eller i afskaermede omgivelser, hvor der ikke er
fremlagt materiale, der kan tolkes som agiterende eller i gvrigt holdningspavirkende.
Efter ministeriets opfattelse mé materialet ikke kunne ses af veelgeren fra det sted,
hvor brevstemmeafgivningen finder sted. Dette geelder ogsd, hvis vaelgeren vender sig
rundt. Valgmateriale m.v. skal sdledes vare placeret uden for valgerens synsvidde.
Valgmateriale m.v. ma dog godt veere fremlagt i rum og pa steder, som valgerne passe-
rer pa vej til brevstemmeomradet. Det er videre ministeriets opfattelse, at det i hvert
fald som det meget klare udgangspunkt er i strid med forbuddet om valgagitation, hvis



en stemmemodtager udleverer valgmateriale m.v. til vaelgere, der mader op for at
brevstemme.

Med hensyn til klagen har Indenrigs- og Boligministeriet noteret sig, at Holstebro
Kommune har oplyst, at to pjecer om folkeafstemningen modtaget fra Folketinget og
Udenrigsministeriet var tilgengelige i venteomradet til kommunens borgerservicecen-
ter, der ligger uden for selve borgerservicelokalet, hvor stemmerummene til brevstem-
meafgivningen var opstillet. Kommunen har derudover oplyst, at der ikke i stemme-
rummene var pjecer eller andet materiale ud over vejledning og hjeelpemidler til brev-
stemmeafgivningen. Endvidere har kommunen oplyst, at hvis personalet i borgerser-
vice i brevstemmeperioden blev spurgt af veelgere om information om folkeafstemnin-
gen, har personalet henvist til de to pjecer i venterummet. Kommunen oplyser videre,
at der lgrdag den 28. maj 2022 var knap 700 borgere omkring kommunens borgerser-
vice, hvorfor det ifalge kommunen ikke kan udelukkes, at borgere kan have forlagt en
pjece eller andet.

Indenrigs- og Boligministeriet har desuden noteret sig, at Holstebro Kommune har
oplyst, at kommunen efter en naermere undersggelse kan konstatere, at der den 28.
maj 2022 pa baggrund af efterspargsel efter information fra en velger er blevet udle-
veret en pjece i bestraebelsen pa at servicere vaelgeren. Kommunen har i den forbin-
delse beklaget episoden. Hvorvidt det er klager, kan dog ikke udledes. Afslutningsvis
har Holstebro Kommune oplyst, at kommunen vil have ekstra fokus p4, at kommu-
nens frontmedarbejdere oplyses bedre, s lignende ikke vil ske ved kommende valgaf-
viklinger.

Holstebro Kommunes udtalelse giver herefter — henset til at kommunen vil have
ekstra fokus pa, at frontmedarbejdere oplyses bedre for at undga lignende situatio-
ner ved kommende valghandlinger — ikke Indenrigs- og Boligministeriet anledning
til yderligere bemarkninger.

Klageren er herfra underrettet om, at sagen er oversendt til Folketinget.

Med venlig hilsen
Nikolaj Stenfalk

/Christine Boeskov



