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Baggrund

1.0 Baggrund

1.1 Om zegtefellesammenfgringsreformen fra 2018

Folketinget vedtog i 2018 en reform af reglerne om agtefeellesammenfgring. Som et led
i reformen blev tilknytningskravet erstattet med et samlet integrationskrav til parret. Den
del af tilknytningskravet, som betyder, at aegtefeellesammenfgring normalt kun kan gives,
hvis ansggeren har haft mindst ét lovligt ophold i Danmark, blev viderefgrt. Derudover
blev boligkravet, kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse og det danskkrav, som den
udenlandske zegtefzelle skal opfylde efter en periode i Danmark, skeerpet.

Integrationskravet betyder, at aegtefeellesammenfgring normalt kun kan gives, hvis zseg-
tefaellerne samlet set opfylder 4 af 6 integrationsrelevante betingelser:

FAKTABOKS 1: Integrationskrav, indfert pr. 1. juli 2018

Integrationskravet betyder, at segtefeellesammenfgring normalt kun kan gives, hvis aegtefaellerne
eller samleverne samlet set opfylder 4 af 6 integrationsrelevante betingelser:

Herboendes sprogkundskaber: Bestaet Prgve i Dansk 3 eller en danskprgve pa et tilsvarende
eller hgjere niveau.

Herboendes erhvervserfaring: Ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirk-
somhed i mindst 5 ar i Danmark forud for ansggningen om opholdstilladelse.

Herboendes uddannelse: Uddannelse i Danmark i mindst 6 ar, hvoraf mindst 1 ar skal veere sam-
menhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og 10. klasse, forud for ansggningen
om opholdstilladelse.

Ansggers sprogkundskaber: Bestaet Prgve i Dansk 1 eller en anden danskprgve pa tilsvarende
eller hgjere niveau eller bestaet engelskprgve pa Bl-niveau eller et tilsvarende eller hgjere ni-
veau.

Ansggers erhvervserfaring: Ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirksom-
hed i mindst 3 ar ud af de seneste 5 ar forud for ansggningen.

Ansggers uddannelse: Bestaet uddannelsesforlgb af mindst 1 ars varighed pa en uddannelse,
der mindst er pa niveau med en videregaende uddannelse her i landet eller kan sidestilles med
en dansk erhvervsuddannelse, forud for ansggningen om opholdstilladelse.

Betingelsen vedrgrende den herboendes danskkundskaber (bestaet prgve i Dansk 3 eller en dansk-
preve pa et tilsvarende eller hgjere niveau) er ufravigelig. Det betyder, at parret herudover samlet
set skal opfylde mindst 3 af de gvrige 5 betingelser.

Boligkravet blev skaerpet, sa familiens bolig ikke ma ligge i et udsat boligomrade, den gko-
nomiske sikkerhedsstillelse blev forhgjet til 100.000 kr. (2018-niveau), og danskkravet til
ansggeren blev skaerpet, sd ansggeren — udover at skulle bestd en danskprgve pa Al-
niveau efter som udgangspunkt 6 maneder — ogsa skal besta en danskprgve pa A2-niveau
efter som udgangspunkt 9 maneder.

Herboende udlandinge, der ikke er flygtninge eller nordiske statsborgere og har faet tids-
ubegrzaenset opholdstilladelse efter tidligere og lempeligere regler, skal, for at kunne fa
xgtefaellesammenfgring, samtidig leve op til de sakaldte overfgrte betingelser, sa de stil-
les som udleendinge, som har faet tidsubegraenset opholdstilladelse efter de geldende
skeerpede regler. Herved stilles de samme regler over for herboende udlaendinge, der ikke
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Baggrund

er flygtninge eller nordiske statsborgere og gnsker at fa en segtefalle eller fast samlever
her til landet.

De nye regler, der blev indfgrt med aegtefeellesammenfgringsreformen i 2018, tradte i
kraft den 1. juli 2018 og geelder for ansggninger, der er indgivet fra og med denne dato.

1.2 Formal med analysen

Det er omkring 4 3r siden, at de regler, der blev indfgrt med aegtefellesammenfgringsre-
formen, tradte i kraft. Formalet med dette arbejdspapir er at belyse, hvordan de s&endrede
regler har pavirket tilladelses- og afslagsmgnstret.

Formalet med analysen er herunder at belyse sammensatningen af herboende personer,
hvis agtefaelle/samlever har faet tilladelse og/eller afslag henholdsvis fgr og efter segte-
faellesammenfgringsreformen, og at tilvejebringe overblik over begrundelser for afslag
for og efter reformen.

Herboende personer med opholdstilladelse som flygtninge indgar ikke i analysen, og ana-
lysen fokuserer pa personer, hvis zegtefaelle/samlever har faet tilladelse eller afslag pa en
ansggning om aegtefellesammenfgring i perioden 2015-2021. Disse benaevnes i analysen
som herboende personer.

FAKTABOKS 2: Herboende personer

Betegnelsen “herboende personer” omfatter i denne analyse herboende gtefzller/faste samle-
vere, som er danske/nordiske statsborgere eller udlaendinge, som har haft tidsubegraenset op-
holdstilladelse i Danmark i mere end de sidste 3 ar. Betegnelsen omfatter ogsa danske statsbor-
gere, som gnsker at vende tilbage til Danmark med en udenlandsk aegtefalle/fast samlever efter
at have boet i udlandet (sakaldte udlandsdanskere).

1.3 Datagrundlag

Seertraek fra Udlaendingestyrelsen

Til brug for analysen har Udlaendingestyrelsen dannet et dataudtraek fra styrelsens elek-
troniske sagsbehandlingssystem med oplysninger om herboende personer og ansggere,
ekskl. egtefxllesammenfgring til flygtninge, hvis ansggning er afgjort i perioden 2015-
2021.

Det bemaerkes, at de statistiske oplysninger er behaeftet med en vis usikkerhed, da ud-
leendingemyndighedernes elektroniske sagsbehandlingssystem er opbygget som et jour-
naliserings- og sagsstyringssystem og ikke som et egentligt statistiksystem.

Det bemaerkes ogsa, at det ikke har vaeret muligt at koble cpr-nummer pa alle herboende
personer, selvom oplysningen er registreret i udlaeendingemyndighedernes elektroniske
sagsbehandlingssystem. Problemstillingen med manglende cpr-numre adresseres i af-
snittet "Manglende cpr-oplysninger" nedenfor.
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Derudover bemazerkes det, at opdatering af afggrelser pa familiesammenfgringsomradet,
herunder seerligt ved anvendelse af integrationskravet i udlandingelovens § 9, stk. 8, er
behaeftet med en vis usikkerhed i de situationer, hvor bade danskprgvekravet for den
herboende person og @vrige betingelser i integrationskravet er vurderet ikke at veere op-
fyldt.

Registerdata fra Danmarks Statistik

Udlendingestyrelsens data er overfgrt i anonymiseret form til Udleendinge- og Integrati-
onsministeriets myndighedsordning i Danmarks Statistik, hvor analyserne er foretaget,
efter at data er samkgrt med en raekke af Danmarks Statistiks registre.

Manglende cpr-oplysninger

Udlaendingestyrelsens dataudtraek bestar af oplysninger fra lidt over 19.800 afggrelser. |
lidt over 1.800 afggrelser mangler der cpr-oplysning om de herboende personer. Det be-
tyder, at det ikke har veeret muligt at samkgre oplysninger om disse personer med andre
registre.

Det vil kraeve en omfattende manuel gennemgang af de omkring 1.800 sager at finde cpr-
nummer pa den herboende person — hvor dette er registreret pa sagen — og der er ikke
foretaget en sadan manuel gennemgang.

Der, hvor det er muligt, har Udleendinge- og Integrationsministeriet fundet frem til her-
boende personer uden et kendt cpr-nummer ved at samkgre andre oplysninger fra Ud-
leendingestyrelsens data med Danmarks Statistiks registre, fx viden om afggrelsesdato,
civilstatus og segtefaellens cpr-nummer. Det er pa den made lykkedes at finde frem til
oplysninger om herboende personer i lidt over 1.300 afggrelser.

De knap 500 afggrelser, hvor der fortsat mangler oplysninger om de herboende personer,
er hovedsagelig afggrelser truffet i 2. halvar 2020-2. halvar 2021. Iszer afggrelser fra 2.
halvar af 2021 mangler cpr-oplysninger om den herboende person.

Population

Analysen omfatter den seneste afggrelse for 16.778 unikke herboende personer i alderen
18 ar og derover, truffet i perioden 2015-2021. Hvis en herboende person har haft flere
afggrelser, indgar personen saledes i analysen med den seneste afggrelse.

Den herboende person indgar i analysen, hvis den herboende persons cpr-nummer er
kendt (inkl. herboende personer, hvis cpr-oplysninger er fundet frem af UIM), sdledes at
det er muligt at samkgre data med Danmarks Statistiks registre.

Der er fa herboende personer med andet nordisk statsborgerskab end dansk, hvorfor de
er grupperet med herboende personer med dansk statsborgerskab.

1.4 Form og forbehold

Analysen er af eksplorativ karakter! og gennemfgres med udgangspunkt i deskriptive sta-
tistikker. | opggrelserne tages der ikke hgjde for sammensatningen af de grupper, som
har faet hhv. tilladelse og afslag hhv. fgr og efter segtefallesammenfgringsreformen i
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2018. Analysens resultater skal ses i lyset af det. Der er derfor ikke tale om en effektana-
lyse af segtefellesammenfgringsreformen fra 2018, og udviklingen i andelen af afslag og
tilladelser kan ikke direkte forklares med regelaendringerne i 2018.

Rapporten er udformet som et arbejdspapir, som prasenterer analysens hovedresultater
samt samling af tabeller og figurer, der ligger til baggrund herfor.

2.0 Sammenfatning

Overordnet set viser analysens resultater, at der efter reformen af aegtefeellesammenfg-
ringsreglerne i 2018 er sket en andring i bade fordelingen af tilladelser og afslag, af be-
grundelser for afslag og sammensaetningen af gruppen af herboende personer.

Antallet af afggrelser er faldet - men det kan skyldes flere forhold

e Antallet af afgjorte sager efter de nye regler, som tradte i kraft den 1. juli 2018, er
faldet i forhold til antallet af sager, der blev afgjort efter de tidligere regler. Der var fx
ca. 2.700-2.900 afggrelser efter de gamle regler i sager, hvor ansggningen blev indgi-
vet i 2015-2017. Efter de nye regler blev der afgjort ca. 2.000 sager pa baggrund af
ansggninger indgivet i 2019 og 2020. Dette fald kan imidlertid skyldes flere forhold,
herunder forskydninger i sagsbehandlingen, ligesom rejserestriktioner i forbindelse
med COVID-19 kan have haft betydning for antallet af afgjorte sager i 2020 og 2021.
Det bemaerkes ogsa, at antallet af afggrelser i sager, hvor ansggningen er indgivet i
2021, er uforholdsmaessigt lavt pa grund af manglende data om de herboende perso-
ner.

Andelen af afslag er steget efter 2018-reformen

e Der er relativt flere, der far afslag efter 2018-reformen. Fgr reformen blev der givet
afslagi 12 pct. af de afggrelser, der indgar i analysen. Efter reformen er der givet afslag
i 22 pct. af de afggrelser, der indgar i analysen.

e Andelen af afslag i sager, hvor den herboende person er udlending, er hgjere end
andelen af afslag i sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger.
Det glder bade fgr og efter reformen.

Kvindelige herboende personer er yngre end mandlige herboende
e Generelt er kvindelige herboende personer yngre end mandlige herboende personer.
Det glder bade fgr og efter 2018-reformen og uanset sagsudfald.

Andelen af herboende maend, der far afslag efter reformen, er steget mest

e Fgr reformen var der relativt flere afslag i sager, hvor den herboende person var
kvinde, end i sager, hvor den herboende person var mand. Efter reformen er dette
nogenlunde udlignet. Der har altsa vaeret en stgrre stigning i andelen af afslag i sager,
hvor den herboende person er mand end i sager, hvor den herboende person er
kvinde. Stigningen i andelen af afslag er isaer stor i afggrelser, hvor den herboende
person var mand med dansk/nordisk statsborgerskab.
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En stigning pa over 15 procentpoint i andelen af afslag til ansggere fra Irak, Tyrkiet,
Marokko, Serbien og Thailand

Hvis man ser pa de 15 nationalitetsgrupper af ansggere, hvor der har veeret flest af-
gorelser, har der overordnet set vaeret en stigning i andelen af afslag for de fleste na-
tionaliteter med undtagelse af ansggere fra USA og Kina.

De stgrste stigninger i afslag efter reformen kan ses for ansggere fra Irak (fra 27 pct.
til 51 pct.), Tyrkiet (fra 19 pct. til 40 pct.), Marokko (fra 20 pct. til 40 pct.), Serbien (fra
15 pct. til 34 pct.) og Thailand (fra 9 pct. til 25 pct.).

Andelen af afslag efter reformen er steget med 16 procentpoint —fra 22 pct. til 38 pct.
— blandt ansggere, som har statsborgerskab i MENAPT-lande?. For ansggere med
statsborgerskab i gvrige ikke-vestlige lande er andelen af afslag steget fra 10 pct. til
18 pct., mens der har vaeret et fald fra 8 pct. til 6 pct. i andelen af afslag til ansggere,
som har statsborgerskab i et vestligt land.

De mindste stigninger — pa nogle fa procentpoint — i andelen af afslag ses blandt an-
spgere fra Ukraine, Pakistan og Brasilien.

Ser man pa herboende personers oprindelse og udfaldet i deres sag, er personer med
oprindelse i MENAPT-landene overreprasenteret blandt dem, der har faet afslag. Det
geelder bade for herboende kvinder og mand. Tendensen er blevet forstaerket for
kvinder fra MENAPT-landene efter reformen. Blandt de herboende personer, hvis zeg-
tefaelle/samlever har faet opholdstilladelse efter reformen, er maend og kvinder med
dansk oprindelse® overrepraesenteret.

7 ud af 10 herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab har dansk oprin-
delse

Hvis man ser pa alle afggrelser, hvor den herboende person har dansk/nordisk stats-
borgerskab, har 7 ud af 10 dansk oprindelse, mens knap 2 ud af 10 har oprindelse i
MENAPT-lande og ca. 1 ud af 10 har oprindelse i gvrige ikke vestlige lande.

| de sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger med oprindelse
i MENAPT-landene, er der hovedsageligt tale om en ansgger, der ogsa kommer fra et
MENAPT-land. | sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger med
oprindelse i Danmark eller andre lande end MENAPT, er der hovedsageligt tale om
ansggere, der har statsborgerskab i gvrige ikke-vestlige lande (fx Thailand og Filippi-
nerne) eller vestlige lande (fx USA).

| de sager, hvor den herboende er dansk/nordisk statsborger, er andelen af afslag ste-
get efter reformen. Det gaelder for bade danske statsborgere med dansk oprindelse
og for danske statsborgere med oprindelse i udlandet.

Andelen af afslag er dog isaer steget i de sager, hvor den herboende danske/nordiske
statsborger har oprindelse i et MENAPT-land. 40 pct. af de sager, hvor en herboende
dansk/nordisk statsborger har oprindelse i et MENAPT-land, er endt med et afslag ef-
ter reformen mod 19 pct. f@r reformen. De tilsvarende tal for danske/nordiske stats-
borgere med dansk oprindelse er hhv. 11 pct. og 7 pct.
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Tendens til, at navnlig integrationskravet er den hyppigste afslagsdrsag efter 2018-re-
formen.

Der kan ikke entydigt drages konklusioner om udviklingen i begrundelserne for afslag,
da afslagsbegrundelsen bl.a. afhanger af, hvilke krav Udlaendingestyrelsen fgrst vur-
derer i sin sagsbehandling, jf. faktaboks 3 nedenfor, men tallene tyder p3, at integra-
tionskravet er den hyppigste arsag til afslag efter reformen.

Der er en vis tendens til, at andelen af afslag som fglge af integrationskravet er stgrre
end andelen af afslag som fglge af tilknytningskravet fgr 2018-reformen. Eksempelvis
er 55 pct. af afslagene i sager med herboende personer med dansk/nordisk statsbor-
gerskab og 45 pct. af afslagene i sager med herboende udlandinge begrundet i mang-
lende opfyldelse af integrationskravet. Fgr 2018-reformen var 11 pct. af afslagene til
begge grupper begrundet i tilknytningskravet.

Andelen af afslag pa grund af det ufravigelige integrationskrav til den herboende per-
sons danskkundskaber er stgrre i sager, hvor den herboende person er udlaending (28
pct.), end i sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger (24 pct.).

Der ses ogsa en tendens til, at afslag i afggrelser, som er truffet efter 2018-reformen,
og hvor de herboende personer er mand, i stgrre omfang er begrundet med mang-
lende opfyldelse af det ufravigelige integrationskrav om den herboende persons
danskkundskaber, end i afggrelser, hvor de herboende personer er kvinder.

Der er ogsa en tendens til, at herboende personer med dansk/nordisk statsborger-
skab, som har oprindelse i MENAPT-lande og gvrige ikke-vestlige lande, i stgrre om-
fang far afslag pa baggrund af det ufravigelige krav om danskkundskaber end dan-
ske/nordiske statsborgere med dansk oprindelse.
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Sammenfatning

FAKTABOKS 3: Datagrundlag og forbehold

Der er szerlige forhold, som er knyttet til data om begrundelser for afslag:

Ved behandling af en ansggning om familiesammenfgring vurderer Udleendinge-
styrelsen indledningsvis, om de grundlaeggende betingelser er opfyldt. | sager
om agtefeellesammenfaring kan der eksempelvis vaere tale om 24-drs kravet,
kravet om retsgyldigt eegteskab og betingelserne om, at aegteskabet ikke ma
veeret indgdet mod parternes eget gnske eller med det afggrende formdal at
opnd en opholdstilladelse.

Hvis de grundlaeggende betingelser er opfyldt, vurderer styrelsen, om de supple-
rende krav, eksempelvis integrationskravet og boligkravet, er opfyldt.

Huvis en eller flere af de grundlzeggende betingelser ikke er opfyldt, og der ikke er
oplyst om ganske seerlige forhold, der kan fare til opholdstilladelse trods mang-
lende opfyldelse af en eller flere af de grundleeggende betingelser, meddeles der
afslag pa ansggningen.

Der er ikke en egentlig prioriteret raekkefalge for vurderingen af, om de supple-
rende betingelser er opfyldt, men efter fast praksis vurderer Udleendingestyrel-
sen boligkravet som det sidste krav, inden den herboende aegtefaelle anmodes
om at stille skonomisk sikkerhed. Dette for at sikre, at den herboende person
ikke ved et afslag med henvisning til, at boligkravet ikke er opfyldt, skaffer sig en
ny bolig for herefter at fa afslag, fordi et af de @vrige supplerende krav ikke er
opfyldt og heller ikke var opfyldt pa tidspunktet for den oprindelige ansggning.

Udlaendingestyrelsen vil derfor ikke ngdvendigvis vurdere, om hvert enkelt krav
for eegtefaellesammenfaring kan anses for opfyldt, idet der meddeles afslag ved
den farste konstatering af, at et krav ikke er opfyldt. Styrelsen vil dog i visse til-
feelde vejlede om, at et eller flere krav efter en umiddelbar vurdering heller ikke
ses opfyldt, sé ansggeren og den herboende person kan tage dette i betragtning
ved overvejelserne om at indgive en ny ansggning om aegtefellesammenfgring.

| dataudtrzaekket er der kun registreret én begrundelse pr. afslag.

Derfor er det ikke muligt at drage entydige konklusioner om fordelingen af af-
slag pa de forskellige begrundelser.
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Analyse

3.0 Analyse

| det fglgende afsnit gennemgas figurerne og tabellerne bag resultaterne i afsnit 2. Det
skal bemaerkes, at en del herboende personer har haft flere sager (afggrelser) i perioden
2015-2021. Der ses kun pa den senest kendte afggrelse i perioden pr. herboende person,
saledes at hver person kun indgar i statistikkerne én gang.

3.1 Sagsudfald

Det samlede antal afggrelser, truffet efter reglerne galdende efter 2018-reformen, er
lavere end antallet af afggrelser, truffet efter reglerne geeldende fgr 2018-reformen, jf.
figur 1. Der var fx ca. 2.700-2.900 afggrelser truffet efter de tidligere regler i sager, hor
ansggningen blev indgivet i 2015-2017. Efter de nye regler er der afgjort ca. 2.000 sager
pa baggrund af ansggninger indgivet i 2019 og 2020.

Det lave antal afggrelser i 2021 er imidlertid ikke ngdvendigvis retvisende, da det ikke har
veeret muligt at identificere de herboende personer og koble de pagaldendes oplysnin-
ger til andre registre, jf. afsnit 1.3, ligesom der fortsat kan vaere verserende sager, hvor
ansggningen er indgivet i 2021.

Faldet i antallet af afggrelser kan derfor skyldes flere forhold og ikke ngdvendigvis forkla-
res med regelaendringerne i 2018. Herudover kan udbruddet af COVID-19 have pavirket
antallet af ansggninger i 2020 og 2021, hvorfor opggrelsen skal leeses med forbehold her-
for.

Figur 1: Antal herboende personer fordelt pa sagsudfald, om afggrelsen er truffet efter reg-
lerne fgr eller efter 2018-reformen og ar for indgivelse af ansggning om agtefellesammen-
foring

3.000
Fgr reformen Efter reformen

2.500

L,

Fer 2015 2015 2016 2017 halrvar | halrvar 2019 2020 2021
2018 2018

W Afslag 174 412 304 288 173 253 500 324 186
m Tilladelse 941 2.468 2.417 2.378 1.476 653 1.472 1.538 821

W Afslag m Tilladelse

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den
sidste afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.
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Analyse

Figur 2 viser andelen af herboende personer, hvis aegtefaelle/samlever har faet afslag eller
tilladelse pa baggrund af den senest afgjorte ansggning om aegtefeellesammenfgring i pe-
rioden 2015-2021. Overordnet er andelen af herboende personer, hvis aegtefaelle/samle-
ver har faet afslag pa deres ansggning, steget fra 12 pct. fgr reformen til 22 pct. efter
reformen.

Andelen af afslag, hvor den herboende person er udlaending, er hgjere end andelen af
afslag, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger. Dette galder for afge-
relser truffet bade fgr og efter reformen. Efter reformen endte 40 pct. af afggrelserne,
hvor den herboende person er udlaending, med afslag, mod 18 pct. hvor den herboende
person er dansk/nordisk statsborger, jf. figur 2.

Figur 2: Andel af herboende personer fordelt pa sagsudfald, statsborgerskab og om afggrel-
sen er truffet efter reglerne fgr eller efter 2018-reformen, pct.
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Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

3.2 Kgn og alder

Det fremgar af figur 3a, at ca. 3 ud af 4 af de herboende personer, hvis gtefalle/samle-
ver har indgivet en ansggning om aegtefeellesammenfgring, er maend. Dette geelder for
afggrelser truffet bade f@r og efter reformen.

Omkring 15 pct. af de aegtefaeller/samlevere, der ansggte om aegtefeellesammenfgring
med en herboende kvinde, fik afslag pa ansggningen fgr reformen, mens ca. 11 pct. af de
®gtefeller/samlevere, der ansggte om aegtefaellesammenfgring med en herboende
mand, fik afslag pa ansggningen fgr reformen. Efter reformen er denne forskel nogen-
lunde udlignet. Dermed har der varet en stgrre stigning i andelen af afslag pa aegtefael-
lesammenfgring med herboende maend end med herboende kvinder, jf. figur 3b.
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Figur 3a og 3b: Antal og andel herboende personer fordelt pa kgn, om afggrelsen er truffet
efter reglerne for eller efter 2018-reformen og sagsudfald, antal og pct.
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Anm.: Herboende personer, som var en del i flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang
med den sidste afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

Stigningen i antallet af afslag betyder, at den procentvise andel af afslag, hvor den herbo-
ende er mand med dansk/nordisk statsborgerskab, er fordoblet efter reformen (fra 9 pct.
til 18 pct.), og at den procentvise andel af afslag er steget med en tredjedel i sager, hvor
den herboende person er udleending (fra 29 pct. til 39 pct.).

Ser man pa afggrelser, hvor herboende personer er kvinder, er andelen af afslag steget
fra 12 pct. til 19 pct. blandt herboende kvinder med dansk/nordisk statsborgerskab og fra
29 pct. til 45 pct. blandt herboende kvinder med udenlandsk statsborgerskab, jf. figur 4.

Figur 4: Andel herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab og udlaendinge for-
delt pa kgn, om afggrelsen er truffet efter reglerne for eller efter 2018-reformen og sagsud-
fald, pct.
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Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.
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Bade fgr og efter reformen er herboende kvinder, hvis segtefaelle/samlever har ansggt
om zegtefellesammenfgring, yngre end herboende maend, hvis agtefaelle/samlever har
anspgt om agtefaellesammenfgring, jf. figur 5. Hvis man ser pa udviklingen i alderssam-
mensaetningen blandt herboende personer, hvis sager er afgjort fgr og efter reformen, er
der ingen tydelig forskel blandt mandene. Herboende kvinder med en afggrelse efter
reformen er derimod aldre end herboende kvinder, der har faet en afggrelse fgr refor-
men.

Figur 5: Antal og andel herboende personer fordelt pa kgn, alder og om afggrelsen er truffet

efter reglerne fgr eller efter 2018-reformen, antal og pct.
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W 40-49 ar 2.180 1.189 452 254
m30-39ar 2.331 1.334 981 507
W 24-29 ar 1.049 506 1153 426
W 18-23 ar 17 8 32 8

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Anm.: Personernes alder er opgjort pa afggrelsestidspunkt.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

Figur 6a og 6b viser, at herboende kvinder, hvis aegtefaelle/samlever har faet enten afslag
eller tilladelse, er yngre end maendene, hvis agtefeelle/samlever har faet enten afslag
eller tilladelse. Eksempelvis var 30 pct. af de herboende kvinder, hvis segtefaelle/samlever
har faet tilladelse efter reglerne efter 2018-reformen, under 30 ar, mens dette kun ggr
sig geeldende for 11 pct. af den samme gruppe herboende maend, jf. figur 6a og 6b.
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Figur 6a og 6b: Andel herboende personer med hhv. afslag og tilladelse fordelt pa kegn, alder
og om afggrelsen er truffet efter reglerne for eller efter 2018-reformen, pct.
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Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

3.3 Den herboendes oprindelse

Stgrstedelen af de herboende mand har dansk oprindelse®, mens en stgrre andel af de
herboende kvinder har oprindelse i et ikke-vestligt land. Dette geelder bade fgr og efter
reformen. Omkring 30 pct. af herboende kvinder, der har sggt om agtefellesammenfg-
ring efter reformen, har oprindelse i MENAPT-landene, mens dette gaelder for ca. 20 pct.
af maendene, jf. figur 7.

4 Jf. Danmarks Statistiks definition har en person dansk oprindelse, hvis han eller hun har mindst én
foreelder, som bade er dansk statsborger og fgdt i Danmark.
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Figur 7: Antal og andel herboende personer fordelt pa oprindelse, ken og om afggrelsen er
truffet efter reglerne fgr eller efter 2018-reformen, antal og pct.
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Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

Nedenstaende figur 8 viser herboende personer, hvis aegtefaelle/samlever enten har faet
afslag (figur 8a) eller tilladelse (figur 8b) pa deres ansggning om segtefeellesammenfgring.
Blandt de herboende personer, hvis egtefaelle/samlever har faet afslag, er personer med
oprindelse i MENAPT-landene overrepraesenteret. Dette geelder bade for maend og kvin-
der. Denne tendens er szrligt blevet forstaerket for herboende kvinder med oprindelse i
MENAPT-landene efter reformen. Denne gruppe kvinder udgjorde 46 pct. af de herbo-
ende kvinder, hvis aegtefaelle/samlever fik afslag efter reglerne fgr 2018-reformen, mens
de udger 51 pct. efter reformen, jf. figur 8a.

Blandt de herboende personer, hvis segtefeelle/samlever har faet opholdstilladelse efter
reformen, er bade maend og kvinder med dansk oprindelse overrepraesenteret. Herbo-
ende mand med dansk oprindelse udggr 60 pct. af de mand, hvis segtefaelle/samlever
har sggt om xegtefaellesammenfgring efter reformen, mens de udggr 68 pct. af de herbo-
ende maend, hvis segtefaelle/samlever har faet opholdstilladelse. For herboende kvinder
med dansk oprindelse er de tilsvarende andele hhv. 48 pct. og 56 pct., jf. figur 8b.
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Figur 8a og 8h: Andel af herboende personer med hhv. afslag og tilladelse som sagsudfald
fordelt pa oprindelse, ken og om afggrelsen er truffet efter reglerne for eller efter 2018-
reformen, pct.
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Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udleendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

3.4 Ansggernes nationalitet

Der er store forskelle i andelen af afslag mellem ansggerne fra de forskellige statsborger-
skabsgrupper. Nedenstaende tabel 1 viser antal og andel afslag for de 15 stgrste nationa-
litetsgrupper blandt ansggere. Nedenstaende tabel 2 og 3 viser de samme data men for-
delt pa, om ansggeren har ansggt om segtefeellesammenfgring med en herboende person
med dansk/nordisk statsborgerskab (tabel 2) eller med en herboende udleending (tabel
3).

Fer segtefaeellesammenfgringsreformen var andelen af afslag stgrst blandt ansggere fra
Irak (27 pct.), Marokko (20 pct.) og Pakistan (20 pct.). Efter reformen er andelen af afslag
stgrst blandt ansggere fra Irak (51 pct.), Marokko (40 pct.) og Tyrkiet (40 pct.), jf. tabel 1.

Der er overordnet sket en stigning i andelen af afslag for de fleste statsborgerskabsgrup-
per, bortset fra ansggere med statsborgerskab i USA og Kina. De stgrste stigninger i afslag
efter reformen ses for ansggere fra Irak (fra 27 pct. til 51 pct.), Tyrkiet (fra 19 pct. til 40
pct.), Marokko (fra 20 pct. til 40 pct.), Serbien (fra 15 pct. til 34 pct.) og Thailand (fra 9
pct. til 25 pct.). De mindste stigninger — pa nogle fa procentpoint — i andelen af afslag ses
blandt ansggere fra Ukraine, Indien, Pakistan og Brasilien, jf. tabel 1.
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Tabel 1: Ansggere med en afggrelse truffet i perioden 2015-2021, fordelt pa ansggernes
nationalitet, om afggrelsen er truffet efter reglerne fgr eller efter 2018-reformen og sags-
udfald, antal og pct.

Thailand 1.458 131 9% 531 132 25%
Filippinerne 1.161 64 6% 536 67 13%
Tyrkiet 762 148 19% 490 194 40%
USA 638 44 7% 457 22 5%
Kina 460 47 10% 184 17 9%
Ukraine 370 28 8% 263 26 10%
Pakistan 371 73 20% 251 57 23%
Brasilien 301 20 7% 182 19 10%
Vietnam 356 46 13% 108 23 21%
Marokko 318 63 20% 132 53 40%
Rusland 228 14 6% 142 20 14%
Indien 183 15 8% 131 15 11%
Iran 178 34 19% 110 37 34%
Irak 182 50 27% 91 46 51%
Serbien 160 24 15% 100 34 34%
@vrige 3.905 550 14% 2.039 501 25%
lalt 11.031 1.351 12% 5.747 1.263 22%

Anm.: Top-15 st@rste nationalitetsgrupper med flest afggrelser i perioden 2015-2021 er inkluderet.

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen.

| tabel 2a og 2b nedenfor er ansggernes nationalitet underopdelt efter den herboende
persons statsborgerskab. Tabel 2a viser nationalitetsfordelingen blandt ansggere, som er
agtefaller/samlevere til herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab. Som
det fremgar, ses her samme tendens til en overordnet stigning i andelen af afslag, bortset
fra hvor ansggerne er fra USA, Canada, Kina og Pakistan. De stgrste stigninger efter refor-
men ses blandt ansggere fra Marokko (fra 16 pct. til 41 pct.), Tyrkiet (fra 11 pct. til 34
pct.) og Iran (fra 17 pct. til 35 pct.).

Tabel 2a: Ansggere, som er zegtefzeller/samlevere til herboende personer med dansk/nor-
disk statsborgerskab, og med en afggrelse, truffet i perioden 2015-2021, fordelt pa ansgger-
nes nationalitet, om afggrelsen er truffet efter reglerne fgr eller efter 2018-reformen og
sagsudfald, antal og pct.

Thailand 1.425 118 8% 516 120 23%
Filippinerne 1.127 55 5% 519 59 11%
USA 629 43 7% 453 21 5%
Tyrkiet 514 59 11% 208 71 34%
Ukraine 315 10 3% 224 19 8%
Kina 373 28 8% 153 9 6%
Brasilien 299 20 7% 179 17 9%
Vietnam 317 34 11% 95 17 18%
Pakistan 240 45 19% 138 26 19%
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Marokko 258 42 16% 112 46 41%
Rusland 219 11 5% 130 15 12%
Iran 156 26 17% 95 33 35%
Australien 168 14 8% 79 7 9%
Canada 135 11 8% 81 4 5%
Indien 132 5 4% 82 8 10%
@vrige 3.280 408 12% 1.656 378 23%
lalt 9.587 929 10% 4.720 850 18%

Anm.: Top-15 st@rste nationalitetsgrupper med flest afggrelser i perioden 2015-2021 er inkluderet.

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den
sidste afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen.

Tabel 2b viser nationalitetsfordelingen blandt ansggere til herboende personer, som er
udleendinge. Der er samme tendens til en overordnet stigning i andelen af afslag. De stgr-
ste stigninger efter reformen ses blandt ansggere fra Kosovo (fra 18 pct. til 56 pct.) og
Nordmakedonien (fra 24 pct. til 60 pct.). Her er dog flere nationaliteter, hvor der er et
fald i andelen af afslag: Ukraine og Indien. Det bemaerkes dog, at antallet af ansggere er
forholdsvist lille i enkelte af statsborgerskabsgrupperne, hvorfor sma afvigelser i antallet
af afslag kan betyde store udsving i andelen af afslag.

Tabel 2b: Ansggere, som er zegtefzeller/samlevere til herboende personer, som er udlaen-
dinge, men ikke flygtninge og med en afggrelse truffet i perioden 2015-2021, fordelt pa
ansggernes nationalitet, om afggrelsen er truffet efter reglerne fgr eller efter 2018-refor-
men og sagsudfald, antal og pct.

Tyrkiet 248 89 36% 282 123 44%
Pakistan 131 28 21% 113 31 27%
Kina 87 19 22% 31 8 26%
Nordmakedonien 68 16 24% 40 24 60%
Serbien 57 15 26% 50 22 44%
Indien 51 10 20% 49 7 14%
Ukraine 55 18 33% 39 7 18%
Marokko 60 21 35% 20 7 35%
Kosovo 40 7 18% 34 19 56%
Afghanistan 49 24 49% 22 14 64%
Nepal 42 5 12% 26 8 31%
Bangladesh * * 6% 32 3 9%
Irak 41 22 54% 20 12 60%
Vietnam 39 12 31% 13 6 46%
Filippinerne 34 9 26% 17 8 47%
@vrige * * 29% 239 114 48%
lalt 1.444 422 29% 1.027 413 40%

Anm.: Top-15 st@rste nationalitetsgrupper med flest afggrelser i perioden 2015-2021 er inkluderet.

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste
afgjorte sag i perioden.

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen.
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Tabel 3 viser en samlet oversigt over afggrelser, herunder andel af afslag f@r og efter re-
formen, fordelt pd ansggerens nationalitet. Det fremgar af tabellen, at der er sket en stig-
ning pa 16 procentpoint i andelen af afslag til ansggere med statsborgerskab i MENAPT-
lande. Andelen af afslag til anspgere med statsborgerskab i gvrige ikke-vestlige lande er
steget med 8 procentpoint, mens der har vaeret et fald i andelen af afslag til statsborgere
i vestlige lande, sdsom USA, Australien mv.

Tabel 3: Ansggere med en afggrelse truffet i perioden 2015-2021, fordelt pa ansggernes
nationalitet, om afggrelsen er truffet efter reglerne fgr eller efter 2018-reformen og sags-
udfald, antal og pct.

Vestlige lande 1.007 83 8% 651 39 6%
MENAPT-lande 2.538 556 22% 1.431 546 38%
@vrige ikke-vestlige lande 7.486 712 10% | 3.665 678 18%
lalt 11.031 1.351 12% 5.747 1.263 22%

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opg@relsen én gang med den
sidste afgjorte sag i perioden.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen.

3.5 Afslag og begrundelser

Dette afsnit fokuserer pa begrundelserne for afslag fordelt pa, om den herboende person
er dansk/nordisk statsborger eller udlaending (tabel 4), og om den herboende person er
mand eller kvinde (tabel 5). Det bemaerkes, at der ikke entydigt kan drages konklusioner
om fordelingen af begrundelserne for afslagene, da dette kan afhange af raekkefglgen i
sagsbehandlingen, jf. faktaboks 3 i afsnit 3.0.

Overordnet indikerer tabel 4, at integrationskravet er den hyppigste arsag til afslag efter
reformen. Eksempelvis er 55 pct. af afslagene i afggrelser, hvor den herboende er
dansk/nordisk statsborger, og 45 pct. af afslagene i afggrelser, hvor den herboende er
udleending, begrundet i manglende opfyldelse af integrationskravet. Fgr 2018-reformen
var 11 pct. af afslagene til begge grupper begrundet i manglende opfyldelse af tilknyt-
ningskravet. Der er dermed en tendens til, at andelen af afslag som fglge af integrations-
kravet er stgrre end andelen af afslag som fglge af tilknytningskravet fgr 2018-reformen,
jf. tabel 4.

Andelen af afslag pa baggrund af det ufravigelige integrationskrav til den herboende per-
sons danskkundskaber er stgrre i sager, hvor den herboende person er udlending (28
pct.), end i sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger (24 pct.), jf.
tabel 4.

Tallene i tabel 5 viser overordnet, at tendensen til, at andelen af afslag som fglge af inte-
grationskravet er stgrre end andelen af afslag som fglge af tilknytningskravet fgr 2018-
reformen, bade geelder for herboende mand og kvinder. Blandt herboende personer,
hvor afggrelsen er truffet efter reglerne efter 2018-reformen, ses en tendens til, at her-
boende mand i hgjere grad (30 pct.) end herboende kvinder (10 pct.) far afslag pa grund
af manglende opfyldelse af det ufravigelige integrationskrav om danskkundskaber, jf. ta-
bel 5.
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Tabel 4: Herboende personer med afslag som sagsudfald fordelt pa begrundelse, den herboende persons type og om af-
gorelsen er truffet efter reglerne for eller efter 2018-reformen

Grundlaggende betingelser

Gyldigt segteskab eller fast samliv 165 18% 36 9% 78 9% 31 8%
Formodning for tvangsaegteskab/samliv 10 1% 8 2% 6 1% 3 1%
Proformaaegteskab/samliv 139 15% 11 3% 53 6% 9 2%
24-ars-krav er ikke opfyldt 24 3% 11 3% 11 1% 5 1%
Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tids-

ubegraenset opholdstilladelse er ikke opfyldt (fgr 2018-refor- 120 28% * *
men)

Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tids-

ubegranset opholdstilladelse er ikke opfyldt (efter 2018-refor- 43 10%
men)

Den herboende person har haft tidsubegranset opholdstilla-
delse i mindre end 3 ar
Referencen er ikke fastboende 21 2% 91 22% 9 1% 3 1%

62 15%

Supplerende betingelser

Integrationskrav: Ufravigeligt krav om den herboende persons 203 24% 114 28%

danskkundskaber

Integrationskrav: @vrige krav** 265 31% 72 17%
Den herboende person har modtaget offentlige ydelser 150 16% 37 9% 67 8% 30 7%
Tilknytningskrav er ikke opfyldt 104 11% 46 11% * *

Boligkrav er ikke opfyldt 85 9% 13 3% 20 2% * *
Bolig omfattet af boligkravslisten 0 0% 0 0% 6 1% * *
Besggskrav er ikke opfyldt 45 5% 9 *
Kriminalitet 5 1% 0 0% * * 0 *
Sikkerhed er ikke stillet 132 14% 6 1% 28 3% * *
@vrige 94 10% 35 8% 55 9% 24 6%
lalt 929 100% 422 100% 850 100% 413 100%

Anm.: * Cellerne med antallet af observationer under 3 opggres ikke grundet diskretionering, cellerne med flere observationer diskretioneres endvidere,
hvis det er muligt at regne sig frem til celler med under 3 observationer.

Anm.:**Statistisk er det ikke muligt at udskille de enkelte gvrige betingelser i integrationskravet.

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste afgjorte sag i perioden.

Anm.: Der er foretaget grupperinger af en raekke begrundelser:

Kategorien "Gyldigt segteskab eller fast samliv" omfatter fglgende begrundelser "Ej retsgyldigt agteskab/manglende samliv", Ej sandsynliggjort. samliv pa
feelles bopzel", "Samlivskrav ej opfyldt" og "Samlivskrav ej opfyldt, referencen dgd";

Kategorien "Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse er ikke

opfyldt (fgr 2018-reformen)" omfatter begrundelse "Overfgrte TUB-krav e]j opfyldt" og "Supplerende TUB-krav ej opfyldt";

Kategorien "Tilknytningskrav er ikke opfyldt" omfatter begrundelse " Tilknytningskrav ej opfyldt, Ref. DK-svaekket tilknytning";

Kategorien @vrige omfatter fglgende begrundelser: "Andet", "Reference flygtning — ej forlenget", "Ej ganske szrlige grunde", "Ej ganske saerlige grunde, €]
afledt opholdsret".

Kilde: Udlendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og registerdata fra Danmarks Statistik.

21/26



Analyse

Tabel 5: Herboende personer med afslag som sagsudfald fordelt pa begrundelse, den herboende persons kgn og om afgg-
relsen er truffet efter reglerne for eller efter 2018-reformen

Grundlaggende betingelser

Gyldigt aegteskab eller fast samliv 59 19% 71 17% 72 8% 37 12%
Formodning for tvangsaegteskab/samliv 10 3% 6 1% 6 1% 3 1%
Proformaaegteskab/samliv 34 11% 27 6% 46 5% 16 5%
24-ars-krav er ikke opfyldt 8 3% 16 4% 13 1% 3 1%

Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tids-
ubegrzenset opholdstilladelse er ikke opfyldt (for 2018-refor-
men) 33 8% * *
Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tids-
ubegraenset opholdstilladelse er ikke opfyldt (efter 2018-re-

formen) 27 3% 16 5%
Den herboende person har haft tidsubegranset opholdstilla-

delse i mindre end 3 ar 28 7% 39 4% 23 7%
Referencen er ikke fastboende 7 2% 10 2% 9 1% 3 1%

Supplerende betingelser

Integrationskrav: Ufravigeligt krav om den herboende persons

danskkundskaber 286 30% 31 10%
Integrationskrav: @vrige krav** 250 26% 87 28%
Den herboende person har modtaget offentlige ydelser 129 14% 58 14% 72 8% 25 8%
Tilknytningskrav er ikke opfyldt 105 11% 45 11% * *

Boligkrav er ikke opfyldt 71 8% 27 6% 16 2% 6 2%
Bolig omfattet af boligkravslisten 0 0% 0 0% 5 1% 3 1%
Besggskrav er ikke opfyldt 0 0% 0 0% 33 3% 21 7%
Kriminalitet 5 1% 0 0% * * 0 0%
Sikkerhed er ikke stillet 104 11% 34 8% 20 2% 10 3%
Pvrige 56 6% 73 17% 50 5% 29 9%
lalt 923 100% 428 100% 950 100% 313 100%

Anm.: * Cellerne med antallet af observationer under 3 opggres ikke grundet diskretionering, cellerne med flere observationer diskretioneres endvidere,
hvis det er muligt at regne sig frem til celler med under 3 observationer.

Anm.:**Statistisk er det ikke muligt at udskille de enkelte gvrige betingelser i integrationskravet.

Anm.: Herboende personer med flere sager, afgjort i perioden 2015-2021, indgar i opggrelsen én gang med den sidste afgjorte sag i perioden.

Anm.: Der er foretaget grupperinger af en raekke begrundelser:

Kategorien "Gyldigt segteskab eller fast samliv"' omfatter fplgende begrundelser "Ej retsgyldigt cegteskab/manglende samliv", Ej sandsynliggjort. samliv pa
feelles bopzel", "Samlivskrav ej opfyldt" og "Samlivskrav ej opfyldt, referencen dgd";

Kategorien "Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse er ikke

opfyldt (fgr 2018-reformen)" omfatter begrundelse "Overfgrte TUB-krav e]j opfyldt" og "Supplerende TUB-krav ej opfyldt";

Kategorien "Tilknytningskrav er ikke opfyldt" omfatter begrundelse " Tilknytningskrav ej opfyldt, Ref. DK-svaekket tilknytning";

Kategorien @vrige omfatter fglgende begrundelser: "Andet", "Reference flygtning — ej forlaenget", "Ej ganske saerlige grunde", "Ej ganske szerlige grunde, ej
afledt opholdsret".

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og registerdata fra Danmarks Statistik.
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3.6 Herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab
Det fglgende afsnit fokuserer udelukkende p& herboende personer med dansk/nordisk
statsborgerskab og deres oprindelse.

7 ud af 10 herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab har dansk oprindelse,
mens knap 2 ud af 10 har oprindelse i MENAPT-lande, og ca. 1 ud af 10 har oprindelse i
gvrige ikke-vestlige lande, jf. figur 9.

Figur 9: Herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab fordelt pa oprindelse,
antal og pct.

= MENAPT

= @vrige ikke-vestlige lande

\ 123 = Vestlige lande

1%
= Danmark

Anm.: Kun den herboende persons senest afgjorte sag indgar.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

Langt stgrstedelen (85 pct.) af de herboende personer, som er danske/nordiske statsbor-
gere med oprindelse i MENAPT-landene, har gnsket aegtefallesammenfgring med ansg-
gere, der har statsborgerskab i MENAPT-lande. Derimod har herboende danske/nordiske
statsborgere med oprindelse i Danmark (79 pct.), vestlige lande (66 pct.) eller de gvrige
ikke-vestlige lande (95 pct.) hovedsagelig gnsket aegtefeellesammen med ansggere, der
har statsborgerskab i gvrige ikke-vestlige lande, jf. figur 10.
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Figur 10: Antal herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab fordelt pa oprin-
delse og ansggerens nationalitet, antal og pct.
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Vestlige lande

@vrige ikke-vestlige lande
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Ansggerernes nationalitet
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B MENAPT 2.138 52 18 606
B @vrige ikke-vestlige lande 331 1.512 81 7.932
M Vestlige lande 43 34 24 1.536

B MENAPT  ® @vrige ikke-vestlige lande M Vestlige lande

Anm.: Kun den herboende persons senest afgjorte sag indgar.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udleendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

Andelen af afslag, meddelt i sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk stats-
borger, er steget efter 2018-reformen. Det geelder uanset den herboende persons oprin-
delse. Den stgrste stigning i andelen af afslag ses i sager, hvor den herboende person er
dansk/nordisk statsborger med oprindelse i et MENAPT-land. 40 pct. af disse sager endte
med afslag efter reformen. Fgr reformen blev der meddelt afslag i 19 pct. af sagerne. |
sager, hvor den herboende er dansk/nordisk statsborger med dansk oprindelse, er ande-
len af afslag steget fra 7 pct. til 11 pct., jf. figur 11.
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Figur 11: Antal herboende personer med dansk/nordisk statsborgerskab fordelt pa sagsud-
fald i deres seneste sag, oprindelse og om afggrelsen er truffet efter reglerne fgr eller efter
2018-reformen, antal og pct.
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Anm.: Kun den herboende persons senest afgjorte sag indgar.
Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik.

For gruppen af herboende danske/nordiske statsborgere ses der pa tvaers af disse perso-
ners oprindelse en tendens til, at integrationskravet er den hyppigste arsag til afslag efter
reformen. Herboende danske/nordiske statsborgere med oprindelse i MENAPT-lande (27
pct.) og gvrige ikke-vestlige lande (27 pct.) far dog i hgjere grad afslag pa baggrund af det
ufravigelige krav om danskkundskaber end danske/nordiske statsborgere med dansk op-
rindelse (19 pct.), jf. tabel 6.
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Tabel 6: Begrundelse for afslag i sager, hvor den herboende person er dansk/nordisk statsborger, fordelt pa den herboende
persons oprindelse og om afggrelsen er truffet efter reglerne for eller efter 2018-reformen

Grundlaggende betingelser

Gyldigt aegteskab eller fast samliv 59 19% 14 13% 90 18% 28 8% 7 5% 41
F ing fi k -

IiSrmodnmg or tvangsaegteskab/sam 10 3% 0 0% 0 0% 6 2% 0 0% 0
Proformaaegteskab/samliv 34 11% 9 8% 96 20% 19 6% 7 5% 27
24-ars-krav er ikke opfyldt 8 3% * & 14 3% 6 2% 0 0% 5
Referencen er ikke fastboende 7 2% * * 13 3% 3 1% * *
Supplerende betingelser

Integrationskrav: Ufravigeligt krav om

den herboende persons danskkund- 91 27% 36 27% 72
skaber

Integrationskrav: @vrige krav** 89 27% 50 37% 126
D

o;:r:‘t‘;'g';°::;:e'°rers°" har modtaget 53 17% 22 20% 73 15% | 28 8% 12 9% 27
Tilknytningskrav er ikke opfyldt 71 22% 24 22% 3 1% * * * * *
Boligkrav er ikke opfyldt 24 8% 12 11% 47 10% 5 2% 0 0% 15
Bolig omfattet af boligkravslisten 0 0% 0 0% & & 4 1% * * *
Besg@gskrav er ikke opfyldt 0 0% 0 0% * * 27 8% 10 7% 8
Kriminalitet 4 1% 0 0% * * * * 0 *
Sikkerhed er ikke stillet 15 5% 9 8% 107 22% * * 4 3% 21
@vrige 33 10% 15 14% 44 9% 21 6% 5 4% 29
lalt 318 100% 108 100% 488 @ 100% 331 100% 135  100% 377

Anm.: * Cellerne med antallet af observationer under 3 opggres ikke grundet diskretionering, cellerne med flere observationer diskretioneres endvidere, hvis
det er muligt at regne sig frem til celler med under 3 observationer.

Anm.:**Statistisk er det ikke muligt at udskille de enkelte gvrige betingelser i integrationskravet.

Anm.: Der er foretaget grupperinger af en raekke begrundelser:

Kategorien "Gyldigt segteskab eller fast samliv" omfatter fplgende begrundelser "Ej retsgyldigt aegteskab/manglende samliv", Ej sandsynliggjort. samliv pa falles
bopael", "Samlivskrav ej opfyldt" og "Samlivskrav ej opfyldt, referencen dgd";

Kategorien "Krav til den herboende persons overfgrte betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse er ikke opfyldt (fgr 2018-reformen)" omfatter begrundelse
"Overfgrte TUB-krav e]j opfyldt" og "Supplerende TUB-krav ej opfyldt";

Kategorien "Tilknytningskrav er ikke opfyldt" omfatter begrundelse " Tilknytningskrav ej opfyldt, Ref. DK-svaekket tilknytning";

Kategorien @vrige omfatter fglgende begrundelser: "Andet", "Reference flygtning — ej forleenget", "Ej ganske szerlige grunde", "Ej ganske szerlige grunde, ej afledt
opholdsret".

Kilde: Udlzendinge- og Integrationsministeriets egne beregninger pba. et saertraek fra Udlaendingestyrelsen og registerdata fra Danmarks Statistik.
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