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1. Baggrunden for serviceeftersynet

Udlendingelovens regler om agtefaellesammenfgring er senest aendret ved agte-
faellesammenfgringsreformen i 2018, som baserer sig pa en aftale af 7. februar 2018
indgaet mellem den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konserva-
tive Folkeparti), Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti.

Formalet med aegtefellesammenfgringsreformen var bl.a. at seette integrationen i
centrum. De, som kommer til Danmark, skal bidrage til sammenhangskraften og un-
derstptte det danske velfeerdssamfund. Med reformen blev der saledes sat fokus p3,
om der pa baggrund af begge agtefaellers forhold er udsigt til en vellykket integration
af den xegtefelle, der kommer til Danmark.

Med a&ndringerne i 2018 blev der indfgrt fglgende:

e Nyt integrationskrav, herunder ufravigeligt krav til den herboendes danskkund-
skaber.

o Nyt besggskrav.

e  Skaerpelse af de sakaldte overfgrte betingelser sa udlaendinge, som har faet tids-
ubegraenset opholdstilladelse efter tidligere og lempeligere regler, stilles som
udlaendinge, som har fet tidsubegraenset opholdstilladelse efter de gaeldende
skaerpede regler. Herved stilles de samme skzerpede regler over for herboende
udleendinge, der gnsker en aegtefalle her til landet.

o  Skeerpelse af boligkravet, kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse og det dansk-
krav, der stilles til ansggeren efter 6 maneders ophold.

Under henvisning til, at der nu er gaet snart fire ar siden aegtefeellesammenfgringsre-
formen, og da der ofte er offentlig debat om konkrete sager, der rejser spgrgsmal
om, hvorvidt reglerne virker efter hensigten, har den davaerende udlaendinge- og in-
tegrationsminister, Mattias Tesfaye, den 14. januar 2022 igangsat et serviceeftersyn
af, om reglerne virker efter den politiske intention, der ligger bag reformen.

Formalet er at afklare, om reglerne fungerer i overensstemmelse med det, der har
vaeret hensigten, eller om reglerne i nogle henseender rammer skaevt i praksis.

Til brug for serviceeftersynet er der nedsat en interessentgruppe, der skal bidrage til
at kortlaegge, hvordan reglerne fungerer i praksis.

Partierne bag aftalen af 7. februar 2018 samt Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten har endvidere faet mulighed for at indstille privatpersoner, der kunne
fortzelle interessentgruppen om deres egne erfaringer med reglerne. Organisatio-
nerne i interessentgruppen har faet samme mulighed. Der er indstillet fem privatper-
soner, hvoraf fire personer har bidraget til arbejdet, jf. nedenfor.

2. Interessentgruppen
Med henblik pa at sikre en sa bred erfaringsindsamling som muligt er interessent-

gruppen blevet sammensat af repraesentanter fra bade offentlige myndigheder og
private organisationer:
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Advokatrddet

Advokatradet fastlaegger de overordnede linjer og traeffer de overordnede beslutnin-
ger for Advokatsamfundet. Det gaelder opgaverne med at sikre advokaternes integri-
tet og uafhangighed, sikre advokaternes faglige kompetencer, handhaeve de krav,
som advokaterne er underlagt, og at arbejde for at gavne retssikkerheden i samfun-
det.

Danes Worldwide

Danes Worldwide er udlandsdanskernes forening og politiske stemme. Danes World-
wide arbejder for at ggre det lettere for danskere at bo og arbejde i udlandet og at
vende hjem til Danmark igen.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater

Foreningen af Udleendingeretsadvokater, FAU, er en forening af advokater, der be-
skaeftiger sig med udlaendinges rettigheder, og som reprasenterer klienter i bl.a. fa-
miliesammenfgringssager og hjelper med det basale som f.eks. indlevering af ansgg-
ninger om familiesammenfgring.

Institut for Menneskerettigheder

Institut for Menneskerettigheder er en selvejende statsinstitution, som har mandat
til at fremme og beskytte menneskerettigheder og ligebehandling i Danmark og i ud-
landet.

Kommunernes Landsforening (KL)

KL er interesseorganisation for de 98 kommunalbestyrelser og arbejder for, at kom-
munerne har de bedst mulige rammer til at prioritere velfaerd og gkonomi og til at
udvikle kommunen lokalt. KL bidrager til — sammen med kommunerne — at videreud-
vikle det danske kommunestyre og lokaldemokrati.

Agteskab Uden Graenser

Agteskab Uden Graenser er en frivillig drevet organisation, der arbejder for bl.a. at
sikre danske statsborgeres ret til frit at veelge deres segtefaelle og bo sammen i Dan-
mark uanset aegtefeellens nationalitet, alder, religion, uddannelse, erhvervserfaring
mm.

Udlzendingenzevnet

Udleendingenaevnet er et uafhaengigt kollegialt domstolslignende forvaltningsorgan.
Udleendingenaevnet behandler klager over afggrelser truffet af bl.a. Udlaendingesty-
relsen i fgrste instans vedrgrende bl.a. sager om familiesammenfgring.

Udlzendingestyrelsen

Udleendingestyrelsen er en myndighed under Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet. Udlaendingestyrelsen traeffer afggrelser i farste instans i bl.a. sager familiesam-
menfg@ring.

Professor Christian Albrekt Larsen

Professor Christian Albrekt Larsen, der til dagligt arbejder i Center for Komparative
Velfeerdsstudier, Aalborg Universitet, star i spidsen for forskningsprojektet ”Global
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flows of migrants and their impact on North European welfare states” (FLOW), der
blev gennemfgrt i perioden 2018-2021, og som undersgger fremtidens migrations-
strgmme med saerlig fokus pa klimaforandringernes betydning, indvandringens effekt
pa de nordeuropeeiske velfeerdsstater og mulighederne for at forbedre den sociogko-
nomiske og kulturelle integration af indvandrere.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har modtaget skriftlige bemaerkninger fra fgl-
gende organisationer i interessentgruppen:

Danes Worldwide, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Institut for Menneske-
rettigheder, Kommunernes Landsforening (KL) og Z£gteskab Uden Graenser.

De modtagne bemaerkninger vedlaegges som bilag til rapporten.

Nedenfor gengives bemaerkningerne sa vidt muligt opdelt efter den struktur, der var
i lovforslaget om agtefaellesammenfgringsreformen®. Under hvert emne er der en
kort beskrivelse af den relevante bestemmelse og organisationers hovedsynspunkter.

Bemaerkninger, der ikke vedrgrer reglerne mv. fra segtefellesammenfgringsrefor-
men, indgar ikke i oversigten nedenfor. Der er bl.a. udtrykt gnske om at lade EU-op-
holdsdirektivet geelde for danske statsborgere og fremkommet bemaerkninger til
selvforsgrgelseskravet i udlaendingelovens § 9, stk. 5, retsstillingen for voldsramte
xegtefellesammenfgrte kvinder, udlaendingemyndighedernes sagsbehandlingstider i
familiesammenfgringssager og reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af alle
synspunkter henvise til de skriftlige bemaerkninger, som er vedlagt som bilag til denne
rapport.

Det bemaerkes, at Udleendinge- og Integrationsministeriet den 9. februar 2022 af-
holdt et indledende mgde for interessentgruppen, hvor interessentgruppen blev in-
troduceret til rammerne og processen for det kommende arbejde. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet afholdt herefter den 16. marts 2022 en temadag for interes-
sentgruppen. Forud for mgdet havde organisationerne mulighed for at indsende be-
maerkninger med temaer vedrgrende generelle problemstillinger, som de gnskede at
drgfte eller fa belyst neermere pa temadagen. Disse bemaerkninger indgar i gennem-
gangen nedenfor. Der henvises i gvrigt til bilag 1-5.

Organisationerne har efter temadagen den 16. marts 2022 haft mulighed for at ind-
sende supplerende bemaerkninger. Disse bemaerkninger indgar ogsa i gennemgangen
nedenfor. Der henvises til bilag 6-10.

| forbindelse med hgringen over Udlaendinge- og Integrationsministeriets udkast til
naervaerende rapport er nogle af organisationerne fremkommet med yderligere be-
maerkninger. Der henvises til bilag 11-12.
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Privatpersoner

To af de indstillede privatpersoner deltog i en del af temadagen den 16. marts 2022
og fortalte interessentgruppen om deres erfaringer med aegtefaellesammenfgrings-
reglerne. De to privatpersoner har ogsa indsendt skriftlige bidrag, se bilag 13-14. To
andre indstillede privatpersoner havde ikke mulighed for at deltage, men har i stedet
indsendt et skriftligt bidrag til interessentgruppen, se bilag 15-16.

Som det fremgar af vedlagte bilag, har de indstillede privatpersoner beskrevet deres
erfaringer med bl.a. boligkravet, integrationskravet og den gkonomiske sikkerheds-
stillelse. Bl.a. er det i forhold til integrationskravet beskrevet, at det for segtefael-
ler/samlevere fra f.eks. lande i Sydamerika og Afrika kan vaere sveaert at dokumentere
deres uddannelse og beskaftigelse. Endvidere har en udlandsdansker givet udtryk
for, at integrationskravene er ude af trit med en global verden, og har pa baggrund af
egne erfaringer beskrevet bl.a., at beskeeftigelseskravet til den herboende person
ikke tager hgjde for globale danskere med international erhvervserfaring, og at ud-
dannelseskravet til den herboende person rammer danske bgrn, der flytter fra Dan-
mark, fgr de er faerdige med 1.g og bliver uddannet i udlandet.

Det bemeerkes, at de indstillede privatpersoner har givet samtykke til bl.a., at Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet kan videregive de skriftlige bidrag til Folketinget, og
at bidragene offentligggres pa Folketingets hjemmeside.

3. Indkomne bemzerkninger

3.1.Integrationskravet

FAKTABOKS 1 - Integrationskravet

Ved agtefellesammenfgringsreformen i 2018 blev der indfgrt et integrationskrav, som
indebaerer, at segtefzllerne eller samleverne samlet set normalt skal opfylde mindst fire
ud af seks integrationsrelevante betingelser vedrgrende uddannelse, beskaeftigelse og
sprogkundskaber. Heraf er en betingelse vedrgrende den herboendes danskkundskaber
obligatorisk.

Det fglger saledes af udleendingelovens § 9, stk. 8, at opholdstilladelse som agtefzelle-
sammenfg@rt, medmindre ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler derimod, kun kan gives, hvis den herboende person har bestaet Prgve i Dansk 3, jf.
§ 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., eller en danskprgve pa
et tilsvarende eller hgjere niveau og xgtefellerne eller samleverne opfylder mindst tre
ud af fglgende betingelser:

1) Den herboende person har veaeret i ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse eller udgvet
selvstaendig erhvervsvirksomhed herilandet i mindst 5 ar forud for ansggningen
om opholdstilladelse.

2) Den herboende person har vaeret under uddannelse her i landet i mindst 6 ar,
heraf mindst 1 ars sammenhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen
og 10. klasse, forud for ansggningen om opholdstilladelse.

3) Ansggeren har bestaet Prgve i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse
til voksne udlaendinge m.fl., eller en anden danskprgve pa et tilsvarende eller
hgjere niveau eller en engelskprgve pa Bl-niveau eller pa et tilsvarende eller
hgjere niveau.
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4) Ansggeren har veeret i ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse eller udgvet selvsteendig
erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar ud af de seneste 5 ar forud for ansggningen
om opholdstilladelse.

5) Ansggeren har bestaet et offentligt anerkendt uddannelsesforlgb af mindst 1
ars varighed pa en uddannelse, der mindst er pa niveau med 1 ar af en videre-
gaende uddannelse her i landet eller kan sidestilles med en dansk erhvervsud-
dannelse, forud for ansggningen om opholdstilladelse.

Integrationskravet stilles ikke i det omfang, det vil vaere i strid med Danmarks Internati-
onale forpligtelser.

3.1.1. Generelle bemarkninger

Kommunernes Landsforening (KL) peger p3, at nationale og lokale traditioner for re-
gistrering af oplysninger om arbejde og uddannelse giver udfordringer i praksis.
Mange ansggerlande har ikke tradition for registrering og dokumentation i samme
omfang som Danmark, og det giver vanskeligheder med at leve op til dokumentati-
onskravet i forhold til de tre integrationsbetingelser til ansggeren. Hvis dokumenta-
tion kan fremskaffes, er der ofte lange ventetider. KL finder, at der bgr kunne tages
tilstraekkeligt hensyn til lokale praksisser for dokumentation, og peger ogsa pa, at ud-
fordringerne med dokumentationskravene for ansgger ofte pavirker integrations- og
beskaeftigelsesindsatsen for den herboende borger, da denne befinder sigi en usikker
situation i lang tid.

Agteskab Uden Graenser anfgrer, at Danmark gar glip af potentiel kvalificeret ar-
bejdskraft, som for den udenlandske parts vedkommende ovenikgbet er billig, fordi
uddannelsen er taget i udlandet. Integrationskravet er derfor vanskeligt at forsvare,
ikke mindst i en tid med staerk mangel pa arbejdskraft, herunder hgjtuddannet ar-
bejdskraft.

3.1.2. Den obligatoriske betingelse om den herboendes danskkundskaber

Danes Worldwide kan godt forsta hensynet bag, at den danske/herboende aegtefzlle
skal kunne tale dansk, men peger dog p3, at iseer de sakaldte “third culture kids” (dvs.
danske bgrn, der er fgdt af danske foraeldre, men som er opvokset i udlandet), har
vanskeligt ved at opfylde de skriftlige krav i danskprgven, da deres skolegang er fore-
gaet i udlandet. Typisk er disse “third culture kids” meget attraktive for Danmark, da
de pa grund af deres danske ophav, indsigt og tilknytning er nemt integrerbare i det
danske samfund. Derudover har de typisk en international profil og kan tilbyde inter-
national uddannelse og erhvervserfaring til det danske arbejdsmarked. Da kravet om
Prgve i Dansk 3 er obligatorisk, oplever Danes Worldwide, at denne szerlige gruppe
af danske statsborgere afskaeres fra muligheden for familiesammenfgring til Dan-
mark.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater peger p3, at det i forhold til den obligatori-
ske betingelse vedrgrende den herboendes danskkundskaber er meget sveert at se,
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hvilke dispensationsmuligheder der er. Steerk ordblindhed med ordblindeattester sy-
nes at give mulighed for dispensation, men der er ikke tilstraekkelig vejledning i, hvilke
attester der kraeves, og hvem der skal udstede dem. Foreningen peger endvidere pa,
at det er et ganske urimeligt krav at stille over for en dansker, der har boet hele sit liv
i Danmark og gaet i folkeskolen, men ikke har taget en videregdende uddannelse som
sadan, men i gvrigt har klaret sig stralende.

Kommunernes Landsforening (KL) anfgrer, at indplacering pa Danskuddannelse 3
sker efter indstilling fra sprogcentret, og at man skal have en skolebaggrund svarende
til gymnasiet og lighende og vaere traenet i det latinske alfabet. KL finder, at det er en
udfordring, at kravet udelukker herboende borgere indplaceret pa Danskuddannelse
1 og Danskuddannelse 2, der ikke har en laengerevarende skolebaggrund fra hjem-
landet. KL anfgrer ogsa, at borgeren vil have svaerere ved at besta Danskuddannelse
3, hvis den pageeldende har prioriteret at have fuldtidsarbejde og i mindre omfang
danskuddannelse, og at dette kan ga ud over motivationen for at tage fuldtidsbeskaef-
tigelse, hvilket i et beskaeftigelses- og integrationsperspektiv ikke er hensigtsmaessigt.

/Agteskab Uden Graenser oplyser, at mange af deres brugere har svart ved at forst3,
hvad der menes med krav om Prgve i Dansk 3 for den herboende zgtefzlle. Det er
ikke et udtryk, man i almindelighed bruger om dansk skoleuddannelse, og endvidere
har den zldre generation sveerere ved at se meningen med sprogkravet og ikke mu-
lighed for at tage Prgve i Dansk 3. Zgteskab Uden Granser henviser derudover til, at
kravet ifglge Udlaendingestyrelsens mundtlige udsagn pa det indledende mgde i in-
teressentgruppen den 9. februar 2022 kan fraviges ved ordblindhed, men i praksis
har organisationen ikke kendskab til, at det gives. Z£gteskab Uden Graenser kan heller
ikke se det angivet nogen steder, sa ansggere er klar over det, inden de indgiver en
ansggning.

3.1.3. Andre dele af integrationskravet
Danes Worldwide peger pa fglgende i forhold til andre dele af integrationskravet:

e Betingelsen om herboendes beskaeftigelse: Danskere, som har arbejdet i udlan-
det, enten som udsendt eller ansat hos en international organisation, som Dan-
mark er medlem af, oplever, at dette arbejde ikke taeller med i de fem ars be-
skaeftigelse i Danmark. Dette pa trods af, at denne beskeeftigelse i andre sam-
menhange har vaeret anset som beskaftigelse i Danmark. Nogle former for be-
skeeftigelse i udlandet tzller med ved beregning af optjening til folkepension, og
det samme bgr kunne gelde ved vurderingen af den herboendes fuldtidsbeskaef-
tigelse i Danmark. Danes Worldwide peger ogsa pa, at erhvervserfaring — uanset
hvor i verden, den kommer fra — burde anses som et plus i forhold til integratio-
nen i Danmark ved familiesammenfgring. Udenlandsk erhvervserfaring vil ofte
kunne bidrage med ny viden, udvikling, samarbejdsmuligheder og diversitet til
det danske arbejdsmarked samt styrke Danmarks tiltraekningskraft af hgjtspeci-
aliseret arbejdskraft.

e Betingelsen om herboendes uddannelse: Danes Worldwide ser ofte, at det for
danske bgrn, som er opvokset i udlandet, kan vare et problem at opfylde kravet
om seks ars uddannelse i Danmark, hvoraf mindst et ar skal vaere pa gymnasialt
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niveau. Danes Worldwide peger p3a, at deres medlemmer kan inddeles i to grup-
per, hvoraf den ene gruppe oftest er fgdt og opvokset i udlandet og derfor har
ingen eller kun begraenset skolegang i Danmark. De har maske taget nogle klas-
setrin i den danske folkeskole, eller ogsa vender de tilbage til Danmark for at tage
en videregaende uddannelse. Disse personer kan f.eks. have fem ars universi-
tetsuddannelse fra Danmark, men kan netop ikke opfylde kravet om seks ars ud-
dannelse her i landet. Den anden gruppe har taget folkeskolen i Danmark eller
dele heraf, men er derefter taget til udlandet. De har ofte mellemlange eller
lange videregaende uddannelser fra udenlandske uddannelsesinstitutioner, som
kunne veere til gavn for det danske arbejdsmarked.

e Betingelsen om ansggerens beskaeftigelse: Danes Worldwide oplever, at deres
medlemmers xegtefzeller ofte ikke lever op til beskaeftigelseskravet, iseer hvis den
udenlandske partner er en kvinde. | lande som eksempelvis USA er det meget
almindeligt, at hustruen er hjemmegaende med bgrnene. Danes Worldwides
medlemmer med hgje eller internationale stillinger oplever, at der er behov for,
at hustruen er hjemmegaende for, at privatlivet haenger sammen. Der er ogsa
mange lande, som ikke har den samme sadvane for anszettelseskontrakter eller
arbejdstid inden for kl. 9-16. Det kan derfor vaere sveert for mange udleendinge
at dokumentere ansaettelser pa samme vilkar som arbejde i Danmark. Danes
Worldwide bemarker desuden, at fuldtidsbeskaeftigelse for den udenlandske
xgtefelle ikke garanterer ansaettelse i Danmark eller en hurtigere integration af
den pageeldende.

Kommunernes Landsforening (KL) peger pa fglgende:

e Betingelsen vedrgrende herboendes beskaeftigelse: Er borgeren pa det ufag-
leerte arbejdsmarked, som kan veere fglsomt for sason og konjunkturudsving,
kan kravet om 5 ar veere seerlig vanskeligt at opfylde.

e Betingelsen vedrgrende herboendes uddannelse: Det er en udfordring, at kravet
udelukker borgere, der ikke er bogligt funderet, eller som af den ene eller anden
grund er stoppet med skolegangen i 9. eller 10. klasse.

e Betingelsen vedrgrende ansggerens sprogkundskaber: Der kan vaere vanske-
ligheder med at fremskaffe dokumentation for engelskprgve pa B1-niveau. Her-
under hvis der ikke lokalt benyttes europaeisk standardklassificering for engelsk-
pregver. Her vil det pa forhand ikke vaere muligt at vide, om man lever op til denne
betingelse.

e Betingelsen vedrgrende ansggerens beskaeftigelse: Kravet er seerligt vanskeligt
at opfylde for ansggere, der f.eks. har veeret hjemmegaende og har passet min-
drearige bgrn. Dette geelder iseer ansggere fra lande, hvor brug af dagsinstituti-
oner ikke er udbredt, eller hvor bgrnepasning er meget dyr.

e Betingelsen vedrgrende ansggerens uddannelse: Kravet kan udelukke ansggere,
der ikke har haft f.eks. rad/mulighed/evner til at tage en uddannelse pa dette
uddannelsesniveau.
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Foreningen af Udlaendingeretsadvokater peger pa fglgende:

Betingelsen vedrgrende herboendes uddannelse: Foreningen af Udlaendinge-
retsadvokater stiller sig undrende over for, hvordan det efterfglgende ar af sam-
menhangende fuldtidsuddannelse skal udmgntes. Der star, at der kraeves 1 ars
sammenhangende fuldtidsuddannelse ud over grundskolen og 10. klasse, men
der naevnes ikke uddannelser som f.eks. etaten, @K, Maersk og lignende. Forenin-
gen bemaerker, at det naturligvis ikke kan blive en udtemmende opregning, men
det er fortsat ikke klart, hvordan det skal bevises.

AZgteskab Uden Granser peger pa fglgende:

Betingelsen vedrgrende ansggerens beskaftigelse: Mange ansggere forstar ikke,
hvad der menes med lovgivningen om beskaftigelseskravet. Beskaeftigelseskra-
vet er problematisk for de unge, isaer studerende, som derved stilles ulige med
ansggere, der har vaeret i fuld beskaeftigelse.

3.2.Boligkravet

FAKTABOKS 2 — Boligkravet

Ved xgtefellesammenfgringsreformen i 2018 blev boligkravet skaerpet, saledes at boli-
gen ikke ma ligge i et boligomrade omfattet af boligkravslisten for aegtefaellesammenfg-
ring, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 6, nr. 2.

Det fglger saledes af udleendingelovens § 9, stk. 6, nr. 2, at opholdstilladelse som agte-
feellesammenfgrt, medmindre ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod, skal betinges af, at boligen pa ansggningstidspunktet ikke ligger i
et boligomrade, der er omfattet af den geeldende bekendtgg@relse om boligkravslisten for
agtefaellesammenfgring.

Boligomraderne optages pa boligkravslisten, nar de opfylder visse kriterier vedrgrende
tilknytning til arbejdsmarkedet, kriminalitet, uddannelse og bruttoindkomst.

De boligomrader, der er optaget pa boligkravslisten for segtefellesammenfgring, svarer
til de boligomrader, der er optaget pa listen over udsatte boligomrader, som udstedes af
indenrigs- og boligministeren, og som offentligggres pa Indenrigs- og Boligministeriets
hjemmeside hvert ar den 1. december.

Boligkravet stilles ikke, hvis det vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser
at stille kravet.

Institut for Menneskerettigheder finder, at boligkravet kan medfgre, at saerligt per-
soner med etnisk minoritetsbaggrund og/eller handicap vil vaere afskaret fra at blive
xgtefellesammenfgrt, fordi de bor i et bestemt boligomrade. Instituttet anbefaler
derfor, at der i forbindelse med serviceeftersynet af reglerne om agtefaellesammen-
foring gennemfgres en egentlig evaluering af boligkravet efter udleendingelovens § 9,
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stk. 6, nr. 2, herunder af effekten pa integrationen, og hvilken effekt og hvilke udfor-
dringer det har medfgrt i forhold til udsatte gruppers mulighed for at blive segtefael-
lesammenfeart.

£Zgteskab Uden Graenser peger p3, at den andring af boligkravet, der udelukker bo-
liger omfattet af boligkravslisten for segtefaellesammenfgring, forekommer at vaere
en kraenkelse af individers ret til frit boligvalg. For en del ansggere vil en lejebolig i et
af disse omrader vaere nzer den eneste mulighed for at fa en bolig, hvis de f.eks. ven-
der hjem fra et laengere udlandsophold. £gteskab Uden Grzaenser peger endvidere
pa, at deres malgruppe, som typisk er velfungerende borgere, er med til at Igfte disse
omrader, hvilket er det, man med andre politiske tiltag gnsker at fremme.

3.3.Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse

FAKTABOKS 3 — @konomisk sikkerhedsstillelse

Ved xgtefellesammenfgringsreformen i 2018 blev kravet om gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse skeerpet ved, at belgbet blev havet fra 50.000 kr. (55.375,27 kr. i 2018-niveau) til
100.000 kr. i 2018-niveau (107.394,25 kr. i 2022-niveau).

Det fglger af udleendingelovens § 9, stk. 4, 1.pkt., at opholdstilladelse som zegtefalle-
sammenfgrt, medmindre ganske szerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
afggrende taler derimod, skal betinges af, at den herboende person, som det pahviler at
forsgrge ansggeren, i en periode pa 10 ar stiller gkonomisk sikkerhed for 100.000 kr. til
daekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjaelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven til ansggeren, jf. stk. 27.

Den gkonomiske sikkerhed kan stilles i form af enten en anfordringsgaranti eller en de-
poneringskonto.

Den gkonomiske sikkerhed kan efter ansggning nedszettes med 21.478,85 kr. (2022-ni-
veau), ndr ansggeren har bestdet en danskprgve pd Al-niveau. Sikkerheden kan nedsaet-
tes med yderligere 10.739,42 (2022-niveau), nar ansggeren bestar en danskprgve pa A2-
niveau. Endelig kan den gkonomiske sikkerhed nedszttes med yderligere 10.739.42 kr.
(2022-niveau), nar ansggeren har bestaet en afsluttende danskprgve efter lov om dansk-
uddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse stilles ikke, hvis det vil vaere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser at stille kravet.

Danes Worldwide peger p3, at de fleste danske banker pa baggrund af hvidvaskreg-
lerne i Ipbet af de seneste ar har strammet deres procedurer vaesentligt, iseer nar det
kommer til kunder med udlandsforhold. Derfor oplever rigtig mange udlandsdan-
skere, at det kan vaere sveert at fa en dansk bank til at stille den gkonomiske sikker-
hed. Det kan veere sveert at flytte til Danmark og etablere sig, f.eks. kgbe fast ejen-
dom, nar man skal stille den gkonomiske sikkerhed, som kan vaere bundet i op til 10
ar. Mange synes, at de ca. 100.000 kr. er et meget stort belgb, som begraenser parrets
gkonomiske raderum, og der er alligevel er et selvforsgrgelseskrav, hvorfor det ikke
giver yderligere sikkerhed mod, at parret ikke modtager offentlig stgtte.
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Kommunernes Landsforening (KL) peger p3, at administrationen af den gkonomiske
sikkerhedsstillelse er ganske tung for kommunerne. Reglerne skaber ofte undring og
misforstaelser mellem sikkerhedsstiller, pengeinstitut og kommuner.

Agteskab Uden Graenser peger pa, at kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse udggr
en meget udbredt barriere for danske statsborgere, da mange ganske enkelt ikke har
rad til at stille garantien. Realiteten er derfor, at mindre velpolstrerede familier i prak-
sis ikke ligestilles med dem, der har bedre rad. Bankerne er ikke lovgivningsmaessigt
forpligtede til at oprette den kraevede deponeringskonto, og bankerne afviser derfor
ofte at oprette en deponeringskonto med henvisning til hvidvasklovgivningen. Derfor
kan man opleve at sta over for et lovfaestet krav, der ikke er muligt at opfylde i praksis.
Under henvisning til £gteskab Uden Graensers undersggelse fra marts 2018 om kom-
munernes treek pd bankgarantien peges ogsa pa, at bankgarantien stort set ingen
virkning har, men til gengaeld koster i administration. Z£gteskab Uden Graenser hen-
viser til, at lovgivningen i forvejen sikrer selvforsgrgelse i form af f.eks. regler imod
modtagelse af kontanthjeelp, hvorfor bankgarantien er overflgdig og i praksis udger
en usaglig barriere.

3.4.Det efterfglgende danskkrav til ansggeren

FAKTABOKS 4 — Det efterfglgende danskkrav til ansggeren

Ved zgtefellesammenfgringsreformen i 2018 blev det danskkrav, der gzelder for ansg-
geren efter meddelelse af opholdstilladelse, skaerpet. Det betyder, at ansggeren —udover
at skulle besta en danskprgve pa Al-niveau efter 6 maneder — ogsa skal besta en dansk-
prgve pa A2-niveau senest 9 maneder fra ansggerens tilmelding til folkeregistret eller,
hvis udlaendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelse af tilladelse
til familiesammenfgring.

Det fglger saledes af udleendingelovens § 9, stk. 35, at opholdstilladelse som aegtefalle-
sammenfgrt, medmindre saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgg-
rende taler derimod, skal betinges af, at udlaendingen bestar en danskprgve pa A2-niveau
eller en anden danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau, der er etableret af ud-
lendinge- og integrationsministeren. Prgven skal vaere bestdet senest 9 maneder fra
tidspunktet for udleendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis udlaendingen alle-
rede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1,
nr. 1. Det pahviler udlaendingen at fremlaegge dokumentation herfor. Har udleendingen
aflagt, men ikke bestaet prgven inden 9 maneder, kan omprgve finde sted indtil 3 mane-
der efter udlgbet af fristen pa 9 maneder. Ved lovligt forfald suspenderes de navnte
frister efter ansggning herom med en periode svarende til varigheden af det lovlige for-
fald.

Det efterfglgende danskkrav til ansggeren stilles ikke, hvis det vil vaere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser at stille kravet.

Danes Worldwide anerkender behovet for, at den udenlandske aegtefzlle lzerer det
danske sprog, men oplever dog, at mange pensionister og &ldre ansggere frygter, at
de ikke kan besta de to danskprgver inden for de hhv. 6 og 9 maneder efter ankomst
til Danmark. De bliver skraeemt af risikoen for at flytte til Danmark for derefter maske
at dumpe danskprgverne og skulle forlade Danmark igen, efter at de har flyttet hele
deres liv hertil.
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Kommunernes Landsforening (KL) anfgrer, at der kan vaere flere faktorer, der ggr det
vanskeligt at overholde fristen, herunder faktorer, som ansggeren ikke har indfly-
delse pa.
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