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Dones Worldwide

Danes Worldwides synspunkter af generelle problemstillinger i forhold til
famillesammenferingsreformen fra 2018 og administrationen heraf

Danes Worldwide takker endnu en gang for at vaere blevet inddraget i interessentgruppen il eftersyn of
famiiesammenferingsreglerne fra 2018

Vimener generelt, af reglerne fra 2018 var en forbedring for vores medlemmer i forhold il de da geeldende
regler og herunder tiknytningskravet. Der er dog stadig en del udfordringer for udlandsdanskerne 0g
deres udenlandske agtefaeller bdde | reglerne, men ogsé rent praktisk, s& der er forsat behov for
forbedringer p& omrédet. Vi vil her gennemgd, hvad vi oplaver som de sterste udfordringer hos vores
medlemmer, udlandsdanskerne

Problemer for udiandsdanskerne

Denuvaerende danske regler for familiesammenfering er i sinudformning mentet pa personer bosiddende
1 Danmark, som ansker at f deres udenlandske aegtefaelle/partner il Danmark, Men her er blevet glemt
en sfor gruppe, nemlig udiandsdanskerne. Det sker ofte, nér en dansker tager ud | den store verden - for
oplevelsen, for ot studere, fordi et spaendende jobhlbud byder sig - at keerligheden rammer i skikkelse af
en person, som er udiznding.

N&r udlandsdanskerne ensker at vende hjem il Danmark og medbringe deres udenlandske partner, bliver
de med af regler, som i meget ringe grad afspejler udlandsdanskemes situation og deres opfattelse af
dem selv. Dette afspejler sig blandt andet i sprogbrug. Eksempelvis bliver den danske aegtefzelle pa
nyidanmark.dk, samt | ansegningsskemaet, beskrevet som “ansegerens zegtefaelle | Danmark”, “den
herboende aegtefzelle” osv, Vores medlemmer, som typisk er danskere bosat i udlandet, har svaert ved at
genkende sig selv i beskrivelserne, da de ikke er bosiddende | Danmark. Dette medferer, ot det kan vaere
vanskeligt for dem at gennemskue reglerne

Helt grundizeggende er Danes Worldwide derfor meget positivt stemt over for dette serviceeftersyn af
reglerne for familiesammenfering, men hdber samtidig at det 0gsd vil medfere reelle zendringer i reglerne
og at udlondsdanskerne og deres specifikke behov bliver indarbejdet t disse zendringer.

Generelt om betingelserne for familiesammenfering efter de danske regler

imisirativt: st

Nar man er bosiddende 1 udlandet kan det vaere en fordel af sege om familiesammenfering fra udlandet,
sdmanundgdr at skulle veere i Danmark pd processuelt ophold, hvor den udenlandske aegtefaslle ikke mé
arbejde og ikke er daekket af den danske sygesikring.

Derfor star parret 1 ef sveert valg om hvorndr man skal ansege. Det kan give mening af sege fra udlandet
og s& afvente at man fér opholdstilladelsen, s& nér man flytter til Danmoark, s& har den udenlandske
partner ret til af arbejde | Danmark og vil vaere daekket af den danske sygesikring. Hvis man flytter til
Danmark fer der er truffet afgerelse, s& kan den udenlandske aegtefasile fé lov il at opholde sig i Danmark,
menerikke daekket af sygesikringen og mdikke arbejde. Detkan derfor vaere en peniode pé flere maneder,
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hvor den udenlandske aegtefzelle kan sidde derhjemme pd processult ophold og trille tommelfi ngre.Dette
er for mange en meget usikker periode og ikke ligefrem integrationsfremmende. | tilfzelde of ot man far
ofslag, s& vit den udeniandske aegtefzlle skulle forlade Danmark igen og sé& vil en evt. integration |
Danmark sd feles forgaeves

Hvis man derimod forsat sidder 1 udlandet og der bliver truffet hurtig afgerelse, s& skal man piudselig stille
den ekonomiske sikkerhed | en dansk bank og f& den godkendt af en kommune, som man endnu ikke bor
1. dertil bliver mange ogsd stressede of, at de tror af de skal flytte 1l Danmark med det samme, selvom de
troede af de havde et par méneder fer flytningen blev akiuel.

EU-reglerne

Det er almindelig kendt, at ndr danskere og deres udenlandske aegtefzeller ikke kan opfylde betingelserne
for de danske regler for familiesammenfering, s& ger de i stedet for at de EU-retlige regler. Det kan derfor
virke helt uforstaeligt af man fra Danmarks side vaelger at opstille nationale regler, som giver dérligere
rettigheder, forudszetninger for etablering af familieliv | Donmark og begreenser danske statsborgeres
reftigheder, nér alt dette kan undgdis og omgas via EU-reglerne

Det giver derfor 1 mange sammenhaenge ikke mening, at man | dansk palitik insisterer pd at skaerpe
reglerne for familiesammenfering, opshile mange krav og pd flere mader saetter ekonomiske restriktioner
op for, ot sikre sig at den danske stat ikke skal betale for udlaendingens underhold i Danmark Da EU-
reglerne ollerede giver danske statsborgere mulighed for at f& deres tredielands zegtefalier med til
Danmark og opndr loviigt ophold i Danmark via disse regler, s& virker det som nyttelest at opstille disse
nationale restrikhoner. Derfor burde man helt grundlaeggende lave nationalt gasldende regler for
aegtefeellesammenfering til Danmark meliem en redjelands statsborger og en dansk statsborger, som er
mere lig med det EU-retlige regler.

Udfordringer specifikt for udlandsdanskerne

For mange udlandsdanskere geelder det, af de har forladf Danmark i en ung alder. Nogen er vokset op i
udlandet, fx pga. foreeldres udstationering, andre er taget fil udlandet for at f& en videregdende
uddannelse eller ferste job. Derfor er der mange udlandsdanskere som har problemer med at opfylde
deres del af integrationskravet. Udlandsdanskerne opfylder ofte kravet om at tale dansk har
videregbdende uddannelse og erhvervserfaring, men de kan ikke dokumentere deres danske og
udenlandsk uddannelse og erhvervserfaring teeller ikke med i integrationskravet.

I rafi t- nsk I 1l ] nmar

Danskere som har arbejdet 1 udiondet, enten som udsendt af en offentlig myndighed eller of en privat
virksomhed efler ansat hos en international organisation, som Danmark er medlem af, oplever, at ved
familiesommenfering teeller dette arbejde ikke med i de 5 drs beskaftigelse | Danmark. Dette er pé trods
af, at disse personer kan have vaeret registreret med hej vejkode og vaeret fuld skattepligtige til Danmark
eller som udsendt tl en dansk ambassade 1 alle andre sammenhaenge har vaeret anset, som at have
arbejdet pd dansk jord.
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Ved beregningen af optjeningen af folkepension (fuld eller brek) bliver ophold i udlandeti det fem felgende
situafioner talt med - 1) hyre pd et dansk skib, 2) udsendt som repraesentant af dansk offenthg
myndighed, 3} som beskaeftiget | offentiig dansk interesse, 4) som ansat i et dansk firmas filial elter
datterselskab og 5) ophold i udlandet pd grund of uddannelse Hvis dette kan tzelle med som
ophold/arbejde 1 forhold il optjeningen aof folkepension, ber dette ogsd faelle med i vurderingen af
fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark.

Derudover s& burde erhvervserfaring - uanset hvor 1 verden den kommer fra - blive anset som et plus |
forhold fil integrationen | Danmark ved familesammenfering. Udenlandsk erhvervserfaring vil ofte kunne
biddrage med ny viden, udvikling, samarbejdsmuligheder og diversitet fil det danske arbejdsmarked,
samt styrke Danmarks tiltraekningskraft af hejtspecialiseret arbejdskraft.

Integrationskravet - Preve | Dansk 3

Danes Worldwide kan godt forstd hensynet bag, at den danske/herboende segtefaalle skal kunne tale
dansk. Vi oplever dog, at en saerlig gruppe af vores medlemmer har vanskeligt ved at opfylde kravet om
Preve 1 Dansk 3. Det geelder iszer for den gruppe, der kaldes “third culture kids”, hvilket er en betegnelse
for eksempelvis danske bern, der er fedt af danske foreeldre, men som er opvokset i udlandet. Denne
gruppe harisaer vanskeligt ved at opfylde de skrifilige kravi danskpreven, da deres skolegang er foregdet
I udlandet. Typisk er disse "third culture kids" meget attraktive for Danmark, da de pga. dansk ophav,
indsigt og tilknytning er nemt integrerbare | samfundet. Derudaver har de typisk en international profil og
kan tilbyde international uddannelse og erhvervserfaring til det danske arbejdsmarked.

Dakravet om Preve | Dansk 3 er obligatorisk, oplever vi, at denne saarlige gruppe of danske statsborgere
afskzeres fra muligheden for fomiliesammenfering til Danmark.

Eeelles born, som er danske statsborgere

Righg mange af vores medlemmer sparger ind til betydningen af fazlles bern, som er danske statsborgere,
ndr de skal sege om familiesaommenfering. Svaret om at bernene ingen betydning har, er en stor
overraskelse for mange. Bernene er som oftest fedt | udiandet og opfylder derfor ikke kravet om en
selvstaendig tknytning il Danmark. Mange finder det maerkvaerdigt at famiiesammenferingsreglerne er
mentet pd forholdet mellem zegtefaellerne, hvor familien som samlet enhed har begraenset eller ingen
betydning.

| den strikse fortolkningen af Chavez-Vilchez-dommen (C-133/15) og dansk praksis oplever vi, at
udlandsdanskere og deres tredjelands sgtefeelle, samt faelles danske bern, reelt bliver tvunget il at
forlade Danmark/Unionens omrdde. Det er de faerreste familier, som vaelger at den ene forzeldre skal bo
Danmark med bernene, mens den udenlandske foraeldre bor i udlandet. Hertil kunne familien vaelge at
gere brug af EU-reglerne til at opna familiesammenfering tl Danmark, s& den skasrpede fortolkning vil kun
besveerliggere flytningen tl Danmark og udskyde den midiertidigt. Derfor burde man som minimum
fortolke dommen til at give tredjelandsforaelderen/aegtefaellen en afledt opholdsret af de faelles danske
bern, s& hele familien kan boszette sig | Danmark. Man burde dog helt generelt udvide betydningen af
feelles bern, som er danske statshorgere #il, at give en udvidet adgang #il ot opné familiesammenfaring il
Danmark, sa hele familien kan flytte nemmere hertil
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rungl n Iser - den gkonomiske sikkerh

P& grund af hvidvaskreglerne hor de fleste danske banker | lebet af de seneste &r strammet deres
procedure vaesentligt og isaer ndr det kommer til kunder med udenlandsforhold. Derfor oplever ngtig
mange udlandsdanskere, af det kan vaere sveert at fd en dansk bank fil at stille den ekonomiske sikkerhed
Iszer i de tilfeelde hvor der er segt om familiesammenfering fra udiandet oplever mange udlandsdanskere,
at det er svaert af fd en dansk bank tit at oprefte bankgarantien, mens de forsat er bosiddende i udlandet.
De danske banker vil typisk ferst have personer som bankkunder, ndr de er bosiddende | Danmark.

Til eksempel havde vi et medlem, som havde boet i tre &r p& Grenland, hvor han havde opnéet
familesommenfering med sin hustru. Parret ville nu flytte 1il Danmark og ndede ogsé sdlangti processen,
ot Udleendingestyrelsen bad dem om af stille den ekonomiske sikkerhed. Manden gik til seks forskellige
banker, som alle gav afslag med begrundelsen, at de ikke forstod hans grenlandske skattepapirer.
Herefter gav parret op pd bankerne, den ekonomiske sikkerhed og familiesammenfering efter de danske
regler og flyttede til Tyskland, for derigennem at opnd familiesammenfering efter EU-reglerne

Dertil kan det vaere sveert at flyfte til Danmark og etablere sig, fx kebe fast ejendom, ndr man skal stille den
okonomiske sikkerhed, som kan vaere bundet i op fil 10 &r Vi oplever, at mange synes det er et meget stort
beleb pd de ca. 100.000 kr,, som begrzenser parrets ekanomiske r&iderum. Dertil er der alligevel er et krav
om, at man skal veere selvforsergende, s& det giver ikke yderligere sikkerhed mod at parret ikke modtager
offentlig stotte.

Udlandsdanskere som kun kortvangt flytter il Danmark og kun har planer om af opholde sig her1 1-3 4r,
s bern og segtefeelle kan f& kendskab il Danmark, men ikke med henblik p& permanent ophold, synes
0gs4, af kravet om den ekonomiske sikkerhed er voldsomt.

For danske bern, som er opvokset 1 udiandet, ser vi ofte, at det kan vaere et problem at opfylde de 6 &rs
uddannelse i Danmark, hvor mindst et dr skal vaere pd gymnasialt niveau. Vores medlemmer kan som
oftest inddeles i to grupper:

Den ene gruppe er som offest fedt og opvokset i udlandet og har derfor ingen eller begraenset skolegang
| Danmark. De har maske taget nogen klassetrin | den danske folkeskole eller ogsé sé vender de tilboge
fil Danmark for at tage en videregdende uddannelse. Disse personer kan derfor fx have fem drs
universitetsuddannelse fra Danmark, men netop ikke opfylde kravet om seks &r.

Den anden gruppe viser har taget folkeskoleni Danmark eller dele heraf, men er derefter taget il udlandet.
De har ofte mellemlange- eller lange wdereglende uddannelser fra udenlandske
uddannelsesinstitutioner, somkunne vaere tit gavn for det danske arbejdsmarked. Til illustration vil vi gerne
bruge Mads Renne Almassalkhi, som fremstod | en artikel i Poliikken den 17. februar 2022 “Danmark
steder eliteforsker fra sig', hvor Danes Worldwide | den sommenhaeng havde skrevet et indlzeg til
Polimkken (se vedlagte bilag) om Mads og hans situation. Dertil den opfelgende artikel ogsé bragt 1
Politiken, “Forskerens farnilie kan biive” den 20. februar og Mads' deltagelse | programmet Deadline pa
DR2 den 19. februar.
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Danes Worldwide oplever, at vores medlemmers aegtefaeller ofte ikke lever op til beskaefligelseskravet,
Iszer hwvis den udenlandske partner er en kvinde. | lande som eksempelvis USA er det meget almindeligt, at
hustruen er hiemmegdende med bernene. Vores medlemmer med heje eller internationale stillinger
oplever, at der er behov for, af hustruen er hiemmegdende for of privatiivet haenger sammen.

Der er ogsd mange lande, som ikke har den somme saedvane for ansaattelseskontrakter eller arbejdstid
indenfor 9-16. derfor kan det vaere svaert for mange udleendinge af dokumentere anseaettelse pd samme
vilkéir som arbejde i Danmark. Derfor garantere kravet om fuldtidsbeskaeftigelse for den udenlandske
@gtefalle ikke ansaettelse | Danmark eller en hurtigere integration.

ige ng aof tredjelandsborgere med opholds- og arbeidstiladelse og medfalgende familie og
danskere og_udeniandsk famile med job | Danmark, som_opfylder betingelserne herfor
rdningen vlisterne, forskerordni A

Udenlandske staisborgere kan f& opholdstilladelse i Danmark og tage deres udenlandske partner med
sig, hwis en aof partnerne finder et arbejde | Danmark, som er omfattet af eksempelvis belebsordningen,
positiviisten eller forskerordningen. Hvis en person, der er dansk statsborger finder et tilsvarende job, giver
det ikke personens familie ret til opholdstilladelse | Danmark. P& denne méade favariseres udenlandske
statsborgere over danske. | Mads Renne Almassalkhis filfaelde, hvor Mads bdde er dansk og amerikansk
statsborger, ville han, hvis han udelukkende var amerikansk statsborger have faet et job i Danmark som
forsker, der falder ind under forskerordningen, kunne f& en opholds- og arbejdstilladelse og kunne & sin
hustru med til Danmark som medfelgende aegtefaelie. Havde Mads blot vaeret amerikanske statsborger -
0g ikke ogsd dansk - ville bdde han og husfruen og deres tre bern nemt kunne bosaette sig i Danmark.
Denne favorisering af udlaendinge over danske statsborgere medferer, ot vigtige ressourcer med
kendskab til bade donske og internationale forhold begraenses adgang tit Danmark

Andet
Gebyrog andre udgifter

Sagsbehandlingsgebyret for familesammenfering er 1 2022 pd 10.330 kr. Dertil kan der komme et gebyr
for optagelse af biometri ved en dansk repraesentation/outsourcing-virksomhed, som typisk ligger pd et
par tusinde kroner. Hvis man ikke bor 1 naerheden af en dansk repraesentation, kan det godt blive en
dagsrejse, som 0gsd udger en udgift.

Herfil kommer de 100.000 kr. | ekonomisk stkkerhed og A1- og A2-preverne, som hver koster lige knop
3.000kr. Efterfelgende koster en ansegning om forlzengelse af opholdstifladelsen 2.920 kr. Gebyr til
forlazngelser og sprogprever indtil man en dag kan opnd permanent opholdstilladelse vil lebe op i rigtig
mange penge. Hwis wvi igen sidestiller fomillesammenfering efter de danske regler med
fomiliesammenfering efter EU-reften, s& er dette en ekonomisk byrde med de danske regler, som ikke
bliver stillet | EU-retten, hvor der hverken er gebyr pd ansegningen eller krav om ekonomisk sikkerhed, kun
en betingeise om, at man ikke seger om ekonomisk hjeelp fra vaerislandet. Hwvis dette er filstraakkelgt for
unionsborgere, burde dette ogsd veere filstraekkeligt for danske borgere og deres udenlandske
2gtefaller.
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Danes Worldwide anerkender behovet for, at den udenlandske aegtefzelie lerer det danske sprog. Vi
oplever dog, at mange pensionister og eldre ansegere frygter, at de ikke kan bestd de to danskprover
inden for den givne tidsramme pd henholdsvis 6 og 9 méneder efter ankomst fil Danmark. De bliver
skreemt af nsikoen for at flytte til Danmark for derefter méske at dumpe danskpreverne og skulle forlade
Danmark igen efter af de lige har fiyttet hele deres liv hertil,

Afslutningsvist vil Danes Worldwide derfor konkludere, at det ville vaere meget kaerkommet at revurdere
de nuvaerende regler for famillesammenfering fra 2018. | saerdeleshed hvis en revurdering ville tilgodese
udlandsdanskerne og deres udenlandske aegtefaeller/partneres mulighed for at tage ophold i Danmark
pd kortere eller laengere sigt. Herved kan Danmark forbedre danskernes muligheder for of bo og leve
deres hjemland med deres pariner/asgtefaelle, hvilket i sidste ende kan give mulighed for at filtraekke
vaerdifulde og ressourcestaerke danskere.
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Foreningen af Udlaendingeretsadvokater - FAU

Formand: Advokat Jyite Lindgard, Niels Hemmingsens Gade 10, 3,1153 Kabenhavn K.
TIf.: 33 93 03 30 - E-mall: j|@nhglaw.dk

J. nr. 14315 JL/SB

Bemszerkninger til serviceeftersyn af azgtefaellesammenfaringsreglerne.

Godt at ministeren har sat gang i eftersynet — det er meget tiltreengt

Overordnet tillader jeg mig at understrege, at det ikke blot er
aegtefeellesammenfaringsregleme, saledes som de er fastsat i
udleendingeiovens § 9, stk. 8, der ber revideres , men det er ogsd en
administrering af dem, der voider porblemer.

En_klagesag fra Udlzendingestyrelsen til Udleendingenasvnet tager urimelig
lang tid, mellem et 2 og 2 ar. | dette tidsrum gar parterne i et totalt vakuum. |
fa tilfeelde har klagen den opseettende virkning, sdledes at parret dog har
kunnet vaere sammen, men den der skal familiesammenfares har ikke ret til at
arbejde, ret til at g pa kurser eller ret til at uddanne sig .Ellers skal zegtefaellen
udrejse eller far slet ikke lov til at komme oftest heller pa visum phold

Det vil sige, at det er et fuldsteendig vakuum familien stér i, i den lange tid
klagesagen laber.

Derudover ber der ogsé i et eftersyn af familiesammenferingsregleme ses pa,
hvad der sker, nar en herboende zgtefalle, der er familiesammenfert,
pludselig ikke opfylder betingelserne af forskellige qrunde, sa som den danske
segtefeelles udstationering enten skal udrejse eller ikke far lov til at komme
ind i landet igen .

Dansk-kravet.

Den herboende segtefzelle skal besta dansk-3.
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Det er meget sveert at se, hvilke dispensationsmuligheder der er.

Steerk ordblindhed med ordblindeattester synes at give mulighed for
dispensation, men der er ikke tilstreekkelig vejledning i, hvilke attester der
kreeves, og hvem der skal udstede dem.

Derudover er der det noget svaerere emne, hvis en person har PTSD, og er i
stand til at tale dansk og kommunikere pa dansk, fungere i en dagligdag,
oprette eget firma, veere leder af dette, men alligevel ikke kan besta den
skriftlige preve. Her er der intet om dispensationsmuligheder.

| en sag har en person, der driver sin egen kiosk, udover at han har veeret her
sa leenge, har han ogsa et hus med ejerlejlighed, som han udlejer. Han taler
et rimeligt dansk, klart forstaeligt, men han kan ikke besta preven, han er
dumpet 4 gange.

Andre handicaps. -- Hjzelp efter loven om aktiv social politik

Hvis den herboende person f.eks. har vaeret udsat for en arbejdsulykke og skal
pa genoptraening, vil de fleste meget gerne skynde sig at komme i gang igen,
og ofte vil det veere séledes, at kommunen gar ind i sagen, og "tilbyder” hjzelp
efter loven om aktiv social politik velvidende, at der

1) er tale om en udlzending
2) at han séledes derfor ikke vil kunne fa sin udenlandske azgtefzlle til landet.

Der ber veere klarere muligheder for dispensation, hvis det f.eks. er
kommunen, der har sgrget for at vedkommende kommer i gang igen og
vedkommende rent faktisk ogsd ger det. Men alligevel bevirker det at
aegtefeellen ikke kan komme hertil,

Der bor klart lempes pa dette krav.

Der ber en individuel bedemmelse til det sker. Det synes ikke at ske i dag,
hvorfor man har faet aktivhjeelpen og om den saledes har hjulpet en i gang, sa
man er i stand til at fa et almindeligt liv og ogsa forserge sig selv.

Bopzelskravet i Danmark.

Udgangspunktet er — naturligvis — at aegtefzeller bor sammen.

Et tilfeelde, hvor den danske aegtefeelle bor med sin udenlandske zegtefeslle i
Danmark, men har et job, der kraever, at vedkommende ofte er i udlandet i
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lzzngere tid. Hvis det er over et halvt ar, og der ogsa derfor bliver en bopzel i
udlandet, kan det give problemer for den herboende aegtefzelle, ogsa selvom
den danske zegtefeelle rejser frem og tilbage i ferier etc.

Samliv og bopeel for seqgteskab

Hvis den danskboende zegtefaelle har boet i udlandet og med en udenlandsk
keereste, men de har ikke haft samme bolig, sé er det praktisk talt umuligt at
lafte bevisbyrden for, at de har haft et egentligt samiivsforhold p4 2 boliger.

Naturligvis bor det ikke vaere sdledes, at man blot kan anfere, at man har haft
et felles samliv, men hvis det i gvrigt kan sandsynliggeres ved billeder,
udtalelser fra arbejdsgiver etc. ber et sadant forhold teelle med, og ikke give
afslag.

Udstationering af den danske aegtefzelle.

Flere konkrete sager har falgende veeret tilfasldet:

Danskeren er udstationeret for et dansk firma i udlandet til ofte et specielt
projekt, men med fast ansaettelse i det danske firma. Projektet traekker ud og
det er vanskeligt at f4 en dispensation udover 4% ar, saledes at de kan vende
tilbage til Danmark.

Det er ikke rimeligt, hvis det kan sandsynliggeres, at den danske aegtefzelle
vender tilbage til sit job i Danmark, at agtefzellen ikke kan komme med, ofte
vil der i mellemtiden vaere kommet bem til, som er danske statsborgere. Det
er igen meget fa muligheder for dispensation. Der bar ogsa via lovgivningen
gives starre mulighed, hvad jo ogsa falger af internationale konventioner, at
der skal ses individuelt pa sageme.

Mange af de sager, der nzavnes her, de verserer i Udleendingensevnet.

Tingene pointet ud séledes at man fra ministeriet og politisk side vil kunne g&
ind og andre pa de punkter, hvis der i avrigt er enighed herom.
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Vanskeligheder for zeqgtefaeller til fra 3- lande

Det er ganske urimeligt, at der er visse lande, hvor det praktisk talt er umuligt
at fa aegtefasllesammenfaring fra. Det geelder f.eks. Afghanistan.

Nér sagen saledes i Udleendingenasvnet traekker ud, er inden for de seneste 4
ar og 6 maneder skal man have et arbejde pa 4 &r pa det tidspunkt, hvor der
treeffes afgerelse om permanent opholdstilladelse.

Danskprovekravet

Det er ganske urimeligt at kreeve den formulering, der er i forbindelse med en
dansker, der har boet hele sit liv i Danmark, og géet i folkeskolen, men ikke
har taget som sddan en videregdende uddannelse, men i avrigt klaret sig
stralende.

Det efterfalgende &r man skal have, hvorledes skal det udmentes? Der star,
at det skal veere 1 ar af sammenheangende fuldtidsuddannelse udover
grundskolen og 10. klasse. Der nzevnes ikke f.eks. de uddannelser som vi
havde i "gamie dage” i etaten, @K, Meersk og lignende. Naturligvis kan det ikke
blive nogen uditemmende opregning, men sd kommer igen kravet om,
hvorledes det bevises.

Arbejdskravet

En i Danmark vaerende marokkansk mand, der har vaeret her i 12 ar og
tidligere gift, skilt for 3 &r siden, gift pa ny, barn pa 2 ar, segtefallen studerer.
Han er kunstner, har virksomhed, under corona krisen tjener han ikke noget,
familien har aldrig vaeret under offentlig forsergelse, den danske asgtefelle
studerer, modtager SU og arbejder ved siden af. En sddan mand opfylder ikke
arbejdskravet, aegtefaellen har studeret og ikke haft lang tids arbejde,
feellesbamet er dansker, alligevel skal han sendes ud. Afgerelse er netop
afgjort af Udleendingenaevnet.

Jytte Lindgard
25. marts 2022
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SKRIFTLIGT BIDRAG TIL SERVICEEFTERSYN AF
REGLERNE OM ZAGTEFALLESAMMENF@RING

INDLEDNING

Den 14. januar 2022 nedsatte Udlzndinge- og Integrationsministeriet
en interessentgruppe, som skal give deres bud p3 et serviceeftersyn af
reglerne om agtefeellesammenfgring.

Institut for Menneskerettigheder hilser serviceeftersynet velkomment.
Instituttets rolle er at bidrage til at kaste lys pa en potentiel
problematisk effekt af de nuvarende regler set i forhold til serligt
retten tit familieliv og forbuddet mod diskrimination.?

Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 14
forbyder diskrimination, nar forskelsbehandlingen bergrer et forhold,
der falder inden for omradet af en af konventionens gvrige rettigheder,
herunder retten til familieliv efter EMRK artikel 8. EMRK artikel 14
beskytter mod usaglig forskelsbehandling af personer, der befinder sig i
sammenlignelige situationer. Enhver direkte eller indirekte
forskelshehandling er saledes forbudt, medmindre
forskelsbehandlingen forfgiger et sagligt formal og er proportional.2

! Institut for Menneskerettigheder, hgringssvar af 13. april 2018,
https.//menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/04 april 18/hoerin
gssvar over forslag_til lov om aendring af udlaendingelov. .pdf og
statusrapport pa familiesammenfgringsomradet, 2018, kapitel 5,
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumente
r/udgivelser/status/2018/familiesammenfoering status 2018 accessibl
e.pdf

2 Lorentzen, Peer m.fl., Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention: Med kommentarer, 3. udgave, Djpf
Forlag, s. 987




Instituttet har udvalgt tre fokusomrader i forbindelse med
serviceeftersynet af agtefallesammenfgringsreglerne, som er
folgende:

¢ Selvforsprgelseskravet
o Boligkravet
s Voldsramte kvinder

SELVFORS@RGELSESKRAVET EFTER § 9, STK. 5

En af betingelserne for agtefallesammenfaring er
selvforsprgelseskravet efter udlzendingelovens § 9, stk. 5, hvorefter den
herboende zgtefzlle i tre ar forud for afggrelsen om
=gtefaellesammenfgring ikke ma have modtaget hjzlp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod. Det
folger af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der skal ses bort fra
selvforsgrgelseskravet, hvis det kraeves som fglge af Danmarks
internationale forpligtelser.?

| det fplgende gives en kort indledning om forbuddet mod
diskrimination pa grund af handicap og dernzest drgftes, om dette
forbud i tilstra=kkelig grad respekteres, nar et handicap betyder, at en
ansgger ikke kan opfylde forsgrgelseskravet.

Det menneskeretlige forbud mod diskrimination pd grund
af handicap

Instituttet henviser til, at udlendingestyrelsen pa deres hjemmeside
skriver, at man kan undtages fra at opfylde flere af betingelserne for
egtefellesammenfgring, hvis man er ‘alvorligt syg eller har et alvorligt
handicap og det vil vaere humaniteert uforsvarligt at henvise ansggeren
til at tage ophold i ansggerens hjemland, hvor der ikke kan tilbydes
pasnings- og behandlingsmuligheder’.?

Nedenfor har instituttet opsummeret i hvilke konkrete tilfazlde man kan
blive undtaget fra at opfylde segtefzellesammenfgringsbetingelserne
som felge af et handicap, herunder szerligt i forhold til
selvforsgrgelseskravet.

3 Lovforslag nr. 78 om aendring af udlendingeloven, lov om agteskabs
indgaelse og opl@sning og repatrieringsloven, fremsat den 23. februar
2005 af integrationsministeren, lovforslagets almindelige
bemaerkninger afsnit 10 samt bemaerkninger til § 1, nr. 1 og 3.

4 Udl=ndingestyrelsens hjemmeside, ‘agtefallesammenfgring —
fravigelse af krav pa grund af sygdom eller handicap’.
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Menneskeretten forbyder diskrimination pa grund af handicap.
Forbuddet fglger bade af EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 8
og af blandt andet af FN's Handicapkonventions artikel 5.

Det fglger heraf, at manglende opfyldeise af pligten til rimelig tilpasning
udggr diskrimination pa grund af handicap. Med rimelig tilpasning
forstas “ngdvendige og passende andringer og justeringer, der ikke
indebaerer en uforholdsmaessig stor eller unpdvendig byrde, nar dette
er npdvendigt i et konkret tilfalde for at sikre, at personer med
handicap kan nyde eller udgve alle menneskerettigheder og
grundlzeggende frihedsrettigheder pa lige fod med andre.”s

| forlengelse heraf fglger det af Handicapkonventionens artikel 23, at
staten skal treffe effektive og passende faranstaltninger til at afskaffe
diskrimination af personer med handicap i alle forhold vedrgrende
egteskab, familieliv, forzeldreskab og personlige forhold p3 lige fod
med andre med henblik pa at sikre blandt andet anerkendelse af retten
for alle mennesker med handicap i den giftefeerdige alder til at indga
a&gteskab og stifte familie pa basis af de kommende =gtefzllers frie og
uforbeholdne samtykke.

Efter dansk lovgivning gzelder der desuden et civilretligt forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap.
Handicapdiskriminationsloven® forbyder savel direkte som indirekte
forskelsbehandling pa grund af handicap pa alle samfundsomrader
bortset fra arbejdsmarkedet, herunder pa udlandingeomradet og i
forhold til =gtefellesammenfaring.’

Det fglger af praksis fra sdvel FN’'s Handicapkomité® som de danske
domstole®, at handhavelse af selvforsgrgelseskravet i en sag om

5 FN's Handicapkonventions artikel 2.

& Lov nr. 688 af 8. juni 2018 om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap.

7 Beskyttelsen mod forskelsbehandling pa grund af handicap inden for
arbejdsmarkedet fplger af forskelsbehandlingsloven, jf. bekendtggrelse
nr. 1001 af 24. august 2017 af lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v.

8 United Nations {UN), Committee on the Rights of Persons with
Disabilities (2018), Views adopted by the Committee under article 5 of
the Optional Protocol, concerning communication No. 39/2017, 31.
August 2018,

% @stre Landsrets dom af 14. januar 2022 (U 2022.956 @). Se endvidere
Vestre Landsrets dom af 7. februar 2020 (U 2020.1753 V) om
selvforsgrgelseskravet ved ans@gning om indfpdsret.
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2gtefellesammenfaring kan udgere indirekte forskelsbehandling i strid
med handicapkonventionens artike! 5 samt EMRK artikel 14, jf. artikel 8,
safremt den herboende =gtefalles handicap er arsag til, at
vedkommende har modtaget ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, og
selvforsprgelseskravet derfor ikke er opfyldt. Det kan for eksempel
veere tilfaeldet, hvis vedkommende har padraget sig et handicap i
forbindelse med en ulykke og modtager kontanthjalp under et
afklaringsforlgb til fleksjob, eller hvis vedkommende er i fleksjob og
bliver uforskyldt ledig og i den forbindelse modtaget ledighedsydelse,
der — i modsatning til arbejdslgshedsdagpenge - er en ydelse efter
aktivioven.

Retspraksis fastslar, at der i sadanne tilfzlde kan foreligge ulovlig
indirekte forskelsbehandling pa grund af handicap, selvom det ikke kan
udelukkes, at den herboende xgtefalle pa et senere tidspunkt vil
kunne opfylde selvforsgrgelseskravet, for eksempel fordi det er en
mulighed, at vedkommende kan blive visiteret til fleksjob. Det skyldes,
at et langvarigt afkiaringsforlgb og dermed en forsinkelse i adgangen til
at opna aegtefaellesammenfgring for personer med handicap i sig selv
udger en ringere behandling sammenlignet med personer uden
handicap.

Undtagelse fra forsgrgelseskravet

Den menneskeretlige beskyttelse forudsaetter siledes, at der ved
stillingtagen til en ansggning om gtefaellesammenfgring skal foretages
en vurdering af, om der i den konkrete sag skal bortses fra
selvforsgrgelseskravet, fordi betingelsen vil ramme den herboende
egtefelle uforholdsmaessigt hardt pa grund af vedkommendes
handicap.

Pa den baggrund finder instituttet det ngdvendigt med en
tydeliggorelse af adgangen til undtagelse fra kravet om selvforsprgelse
for mennesker med handicap.

En sadan tydeliggorelse skal sikre en udbredt og ensartet efterlevelse af
forbuddet mod diskrimination pa grund af handicap og klarggre
retsstillingen for mennesker med handicap i forbindelse med ansggning
om zgtefallesammenfpring. Dette kan for eksempel ske ved at tilfgje
hensynet til at sikre, at mennesker med handicap kan opna
=gtefzellesammenfgring pa lige vilkdr med andre, som en szrlig grund
til at fravige selvforsgrgelseskravet i udlendingelovens § 9, stk. 5.
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* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det tydeliggares
ved indfgrelse af eksplicit hjemmel i udizendingeloven, at der
skal bortses fra kravet om de supplerende betingelser, herunder
selvforsprgelseskravet, hvis anvendelse af kravet vil medfgre
diskrimination pa grund af handicap.

BOLIGKRAVET EFTER § 9, STK. 6, NR. 2

| forbindelse med reformen af gtefezllesammenfgringsreglerne blev
der indfgrt et skaerpet boligkrav i udlzendingelovens § 9, stk. 6, nr. 2,
hvorefter den herboendes bolig ikke ma vare beliggende i et omrade
optaget pa boligkravslisten.

De boligomrader, der er optaget pa boligkravslisten for
gtefellesammenfgring, svarer til de boligomrader, der er optaget pa
listen over udsatte boligomrader. Det vil sige, at der er tale om almene
boligomrade med mindst 1.000 beboere, hvor mindst to ud af fire
sociopkonomiske betingelser er opfyldt.

Det fremgar af lovforslaget fra 2018, hvorved boligkravet blev indfgrt,
at hovedformalet med aegtefallesammenfaringsreformen var at
stramme reglerne og at satte integrationen i centrum.10

Mere specifikt om formalet med det skarpede boligkrav fremgér, at det
ifglge Udlzendinge - og Integrationsministeriet er en vaesentlig
forudsatning for en vellykket integration i det danske samfund, at de
udizendinge, der kommer hertil, opndr tilknytning til arbejdsmarkedet
og eventuelt uddannelsessystemet, er selvforsprgende og overhoider
landets love. Det er herunder vigtigt, at det sa vidt muligt sikres, at de
ikke i deres fgrste ar i Danmark bosztter sig i omrader, hvor der er
problemer med flere af disse parametre. Det kan ogsa modvirke, at der
dannes parallelsamfund.

Risiko for indirekte diskrimination

Instituttet har i sit hgringssvar til reformen af
egtefeellesammenfgringsreglerne redegjort for retten til frit at vaelge
opholdssted/bopael samt diskriminationsforbuddet i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.!! Instituttet har samtidig bemzerket, at

10 Lovforslag nr. 231 af om @ndring af udlandingeloven fremsat den 26.
april 2018 af udlzendinge- og integrationsministeren, alm. '
Bemaerkninger, pkt. 1.

W Institut for Menneskerettigheder, hgringssvar af 13. april 2018,

https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/04 april 18/hoerin

gssvar over forslag til lov om aendring af udlaendingelov. .pdf
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det npje bgr fglges, om boligkravet vil fa en indirekte diskriminerende
virkning pa grund af bl.a. etnisk oprindelse.

Boligkravet, hvorefter der opstilles sociogkonomiske betingelser om
bl.a. beskaeftigelse og indteegt, vil alt andet lige ramme personer med
handicap og etnisk minoritetsbaggrund hardere end andre, idet disse
grupper er overrepraesenterede blandt personer, der modtager sociale
ydelser, herunder fgrtidspension, overgangs- og hjemrejseydelse og
kontanthjzelp.

Boligkravet kan saledes medfgre, at sarligt personer med etnisk
minoritetsbaggrund og/eller handicap vil veere afskaret fra at blive
2gtefallesammenfgrt, fordi de bor i et bestemt boligomrade. Det kan
viere en udfordring at sikre disse personer en bolig i et andet
boligomrade, bl.a. fordi der i en drraekke er rapporteret om et fald i
antallet af billige boliger, saerligt omkring de stgrre byer.

Manglende dokumentation for boligkravets nedvendighed
og egnethed

En vurdering af, om de foreslaede regler er proportionale, og dermed
om der er tale om diskrimination, beror pa, om kravet kan anses for
npdvendigt og egnet til at opna formalet om vellykket integration.

Det fremgar af lovforslaget om indfgrslen af boligkravet!?, at der ikke
foreligger entydig dokumentation for, at en udlendings boligplacering
har betydning for om vedkommende far en vellykket integration, og at
der ogsa undersggelser, hvis resultater taler imod at indfere den
beskrevne ordning.

Instituttet er heller ikke bekendt med, at der er foretaget nogen
narmere undersggelse af, hvilke udfordringer det skaerpede boligkrav
har medfgrt i forhold til udsatte grupper, herunder personer med etnisk
minoritetsbaggrund og/eller handicap, mulighed for at blive
egtefeellesammenfart.

Instituttet er af den opfattelse, af der ber foretages en naarmere
undersggelse af, dels hvilken effekt boligkravet har pa integrationen,
dels hvilken effekt og hvilke udfordringer boligkravet har medfgrt i
forhold til udsatte gruppers mulighed for at blive
agtefaellesammenfgrt, herunder hvor mange personer med etnisk

12 | ovforslag nr. 231 af om aendring af udlz2ndingeloven fremsat den 26.
april 2018 af udlendinge- og integrationsministeren, alm.
bemarkninger, pkt. 2.5.3.
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minoritetsbaggrund og/eller handicap, der har faet afslag pa
®gtefaellesammenfaring med henvisning til boligkravet.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i forbindelse
med serviceeftersynet af reglerne om eegtefaellesammenfaring
gennemfgres en egentlig evaluering af boligkravet efter
udlzendingelovens § 9, stk. 6, nr. 2, herunder hvilken effekt det
har haft pa integrationen, samt hvilken effekt og hvilke
udfordringer det har medfgrt i forhold til udsatte gruppers
mulighed for at blive gtefallesammenfart.

RETSSTILLINGEN FOR (VOLDSRAMTE)
ZAGTEFALLESAMMENF@RTE KVINDER

Institut for Menneskerettigheder udgav i oktober 2020 en rapport om
kvinder, der fastholdes i et ugnsket 2gteskab.1?

Nedenfor er et uddrag fra rapporten, der omhandler den situation, hvor
en kvinde agtefaellesammenfgres med en herboende mand og hvad
konsekvenserne vil vaere for den pagaldende kvinde i tilfaeldet af, at
kvinden gnsker skilsmisse.

Uddrag fra rapport

Hvis en segtefaellesammenfgrt kvinde gnsker skilsmisse i Danmark med
sin gtefaelle og alene har dette opholdsgrundlag, kan det have
konsekvenser for hendes muligheder for at blive i Danmark.

Generelt galder, at en tidsbegranset opholdstilladelse meddelt pa
grundlag af f.eks. egtefaellesammenfgring vil kunne inddrages eller
naegtes forlenget som falge af skilsmisse, da grundlaget for
opholdstilladelsen - nemlig zegteskabet — ikke laangere er til stede.

i nogle tilfzelde, kan opholdstilladelsen dog undlades at blive inddraget.
Hvis kvinden f.eks. pnsker skilsmisse pa baggrund af et voldeligt
eegteskab, kan myndighederne vurdere, at hun kan beholde sin
opholdstilladelse, men det kraver, at hun kan bevise, at vold har varet

13 Institut for Menneskerettigheder, Fastholdt — nar en borgerlig
skilsmisse ikke afslutter et segteskab (s. 25-27),
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/
Fastholdt%20-

%20n%C3%A5r%20en%20borgerlig%20skilsmisse tilgaengelig.pdf

14 Udizndingeloven, lovbekendtggrelse nr. 1910 af 26. september 2021
§ 19, stk. 1, nr. 1. https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/1910
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afggrende for zegteskabets ophgr og en vurdering af, hvor velintegreret
kvinden er i Danmark.*

Der er ofte stor uvished omkring fremtiden for agtefaellesammenfgrte
kvinder pa nogle helt afggrende parametre sasom opholdstilladelse,
den fortsatte kontakt til og mulighed for at vaere omsorgsgiver for
eventuelle bgrn mv.

Fagfolk har papeget, at iovgivningen pa omradet er kompleks og
uigennemsigtig. Og at det - selv for erfarne juridiske radgivere — kan
vaere vanskeligt at vurdere, hvilke konsekvenser en skilsmisse vil have
pa en kvindes opholdsgrundlag.1®

Derfor vurderer instituttet, at der er behov for at ggre retsstillingen klar
for kvinder, som meddeles opholdstilladelse i Danmark som
egtefeellesammenfert og som direkte afleder ret af sin aegtefalle.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

¢ Udlandingestyrelsen sikrer klar vejledning og radgivning af
agtefellesammenfarte kvinder om en borgerlig skilsmisses
eventuelle konsekvenser for kvindens opholdsgrundlag

¢ Udlzndingestyrelsen igangseetter en undersggelse af omfanget
af negativ social kontrol mod =gtefallesammenfgrte kvinder,
herunder hvilken betydning en midlertidig opholdstilladelse kan
have for fastholdelsen i forhold med vold og tvang

Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen
JURIDISK RADGIVER

15 Udlzendingestyrelsens hjemmeside, ‘skilsmisse eller samlivsophpr’
https://www.nyidanmark.dk/da/SituationChange/Family/Family%20reu

nification/Divorce

16 VIVE, "Etniske minoritetskvinder og skilsmisse — med fokus pa
muslimske praksisser”, 2020, s. 15,

https://www.vive.dk/media/pure/14657/3736328
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BLI\LAL D

Egteskab Uden Grenser Y derligere skriftligt bidrag, inklusiv bilag, fra loreningen /Egteskah

uden Graenser (“EUG) til udliendinge- og integrationsministeriet
ifbm. serviceeftersyn af Lov nr. 742 om madring af udlrendingeloven.

I forlengelse af samtlige oplag pa temadagen d. 16. marts 2022, samt vores tidligere og andre
aktorers skriftlige bidrag, skal dette korte oprids med fokus pé dansk-internationale pars
sociookonomiske status tydeliggore og belyse, hvordan de nuverende familiesammenforingsregler i
hojere grad rammer utilsigtet, er et stort ekonomisk tab for samfundet og abenlyst er diskriminerende
for danske statsborgere i Danmark.

I £Agteskab Uden Granser mener vi, at det er pd hoje tid at der gores op med det tydelige
grundleggende problem, at den danske stat pd nuvavende tidspunkt har en lovgivning som benlyst er
bygget pa at afholde en meget lille del af en gruppe “ny-statsborgere”, fra serligt MENA landene, i at
udnytte reglerne, men som i virkeligheden og i lang hojere grad rammer og diskriminerer en meget
storre gruppe af danske statsborgere. Dette er i sig selv uetisk, men ogs et stort okonomisk tab for
Danmark!

Den italesatte problematik ved at lade EU’s opholdsdirektiv gelde for danske statsborgere, er at
personer med anden etnisk oprindelse, der har faet permanent ophold eller tildelt statsborgerskab, vil
fa samme rettigheder som indfodte danskere. Men den gruppe udgor en umédelig lille gruppe. Hertil
man bor man tillegge erkendelsen af og fremheve de tydelige belag for, at den omtalte meget lille
del af gruppen af “ny-statsborgere™, eller personer som har opndet permanent ophold og faet
statsborgerskab, ikke lzngere kan betegnes som ikke-integrerede, da reglerne for permanent ophold
og statsborgerskab allerede stiller meget hoje krav til integration.

Som samfund, bor vi have en sterre interesse i og fokus pd danske statsborgeres ret til at udeve
familieliv i Danmark. Alle tal viser, at dansk-internationale par ikke er en byrde for vores samfund,
men faktisk bidrager med 75 milliarder til statskassen arligt og kriminalitetsraten blandt udenlandske
xgtefeller er lavere end blandt etniske danskere.!

Samtidig ser vi et stigende antal danske statsborgere, som ikke kan eller vil leve op til de nuverende
regler og dermed seger til andre EU lande, hvilket medied®kningen de sidste ar ogs4 har haft fokus
pa. I &r 2021 var dette tal 676 og blot indtil videre i 2022 er tallet over }00. Derudover er der alle de
skyggetal af dansk-internationale familier, som valger Danmark fra p4 grund af de stramme regler for
familiesammenforing, bade dem som gelder bagudrettet og den som galder fremadrettet for
permanent ophold.

Helt konkret, er diskursen omkring udlendinge stukket af, Vi har en darlig vane i Danmark, der
hedder, at udlendinge er en byrde for vores samfund, og det skal derfor vere umadeligt svaert for dem
at fa lov at bo her, selv nir det er er pd baggrund af et gteskab med en dansk statsborger. Men det er
pa tide, at vi begynder at tznke i andre baner, og ser pa situationen fra en helt anden vinkel; nemlig
hvad er tabet for det danske samfund, hvis en dansker udvandrer af Danmark, fordi de ikke ma vaere
sammen med deres udenlandske &gtefelle i Danmark?

Med respekt for bilag 1; kan vi belyse, at der er flere faktorer, som regeringen bor vzre fokuseret pa:
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uden Graenser (EUG) til ndliendinge- og integrationsministerict
ifbm. serviceeftersyn af Lov or. 742 om mendring af udleadingeloven,

Danskeres trek pa offentlige ydelser, nettobidrag fra danskeren (og deres udenlandske zgtefzlle) og
de demografiske faktorer i form af reproduktion, har vi at tale om et trippelt tab for den danske stat og
samfund, ndr en dansker benagtes mulighed for at udove familieliv i Danmark med deres
udenlandske zgtefzlle og evt. nodsages til at flytte til et andet land. Vi skal derfor til at tenke mere pa
at fastholde vores borgere i Danmark, end at holde deres udenlandske &gtefzller for doren, det ville
klzde os rent menneskeligt, men ogsa helt logisk. Ved at stille krav til selvforsorgelse, som man gor
under EU-reglerne, vil man med det samme kunne eliminere potentiefle okonomiske trusler” ved
familiesammenforing uden behov for andre krav, og vil derigennem kunne have en mere rimelig,
rummelig og logisk politik pA omrddet, der i storre grad vil kunne fastholde danskere i Danmark.
(Bilag 1, Nettoydelser - Danske Statsborgere)

e Storstedelen (knap 75 %) af familiesammenforinger i Danmark vedkommer danske
statsborpere af dansk herkomst.

e Langt de fleste referencepersoner — 91,6 % - har dansk statsborgerskab, og langt de fleste af
dem - lige knap 75 % - er ogsa af dansk herkomst.

® De sidste godt 25 % med dansk statsborgerskab er af udenlandsk herkomst, men har erhvervet
dansk statsborgerskab (22,6 %), eller de er efterkommere med dansk statsborgerskab (2,9 %).

¢ De sidste godt 8 % af referencepersonerne — dem, der ikke er danske statsborgere - fordeler
sig pd 74 % efterkommere (der altsd er vokset op i Danmark), 9 % vestlige statsborgere, 6 %
asiatiske statsborgere, 5 % fra de tidligere ostbloklande, 4 % fra Mellemosten, og under 1 %
fra hhv. Afrika og Asien.

¢ Knap halvdelen af de udenlandske @gtefeller kommer fra lande i Asien, mens der kommer
omkring 12 % fra hver af verdensdelene Afrika, de tidligere ostbloklande og Mellemesten,
mens Sydamerika og vestlige lande tigger i bunden med omkring 8 % hver.>

® Born og studerende af dansk oprindelse indebarer i gennemsnit en nettoudgift pa 148.000 kr.
pr. levedr, hvilket iser afspejler, at gruppen trekker pa de offentlige serviceydelser til f.eks.
daginstitution og uddannelse og i mindre omfang bidrager til indtzgtssiden i form af direkte
og indirekte skatter (Fremskrivning af indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser
(FINOF), maj 2018: 46). Vi har derfor et behov for, at danske statsborgere bliver i Danmark
og betaler tilbage til statskassen, ndr de bliver til nettoydere engang i midt-tyverne, hvilket
kraver, at de kan udove familieliv i Danmark.

¢ Generelt set kan det sige, at personer af dansk oprindelse (f. 2018) bidrager i gennemsnit
positivt til de offentlige finanser pd alle alderstrin fra 27 til 79 &r (FINOF, 2018: 40), dermed
har vi ogsa en stor interesse i, at de bliver i Danmark, s vi kan f3 et "afkast” p4 dem.

® Flest danskere soger om familiesammenforing i deres ungdom, hvor de begynder at blive
nettoydere til samfundet, men det er ogsa her, at vi oplever de sterste udfordringer med at fa
familiesammenforing pga. krav til ekonomi, erhvervserfaring og bolig.

® Fraet demografisk perspektiv, kan vi ogsd konstatere, at den samlede fertilitet i 2020 var pa
det laveste i Danmark siden 2013, der blev kun fodt ca, 1,67 born/kvinde, (NYT: Den samlede
fertilitet faldt for fierde &r i trek - Danmarks Statistik (dst.dk}) og der er derfor fortsat noget

vej endnu til de 2,1, som er det anskede tal, for at samfundet kan henge sammen, og vi ikke

*https://unitos.dk/2019/04/23/rapport-om-familiesammenfoeringer/?fbclid=IwAR20qd WhZhW 7Ulx0e AORSJG
Ga07pRkqxdvqwblcV77zdxXIyKD16tiRnmEU
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stir over for en demografisk katastrofe (Fodselsraten styrtdykker; Vi er ved at begd
demografisk selvmord. og ingen taler om det | Information). Vi har derfor brug for, at

danskere bliver i Danmark og far born i Danmark.

e En storre procentdel af udenlandske =gtefeller familiesammenfort med danskere er i
beskzftigelse end etniske danskere, og derigennem bidrager de positivt til statskassen, iser
taget i betragtning at de ikke har varet en omkostning for den danske statskasse i deres
barndom og ungdom ligesom etniske danskere. Dermed bor man anse dem som en gevinst for
det danske samfund og behandle dem derefier.

e Beskaftigede personer af dansk oprindelse har i gennemsnit den hojeste nettoindtzgt pa
155.000 kr. pr. levedr (FINOF, 2018: 46). Det gennemsnitlige nettobidrag pr. levedr er starst
for generationerne, som er fodt i starten af 1980'erne. Dermed mister vi et potentielt stort
afkast pa de danskere, der ma flytte ud af landet for at vazre sammen med deres udenlandske
xptefzlle,

e Ved at gennemga en danskers okonomiske trzk og bidrag til de offentlige finanser gennem
deres liv, kan vi konstaterer, at det potentielle skonomisk tab ved en dansk statsborger, der
udrejser fra Danmark, ndr de fylder 25 og ikke genindrejser, kan opgores i runde trk til ca.
12 millioner DKK (Bilag 1) (hvor bade nettoudgifier og tabt nettobidrag er samlet
medregnet).

e Da Danmark stér over for den storste okonomiske udfordring i dag i form af mangel pa
arbejdskraft’, og statistikker bevidner, at udenlandske zgtefzller familiesammenfort med
danske statsborgere, i endnu storre grad end etniske arbejdere er i arbejde, ma man se dette
som en positiv understottelse og vigtigt bidrag til gavn for det danske samfund.

® Man bor derudover udnytte mulighederne i EU opholdsdirektivet for krav om selvforsorgelse
fuldt ud og se danske statsborgeres &gtefaller som potentielle arbejdstagere til den
manglende arbejdskraft som er den starste og vigtigste okonomiske udfordring vi stir overfor
i dag®

Ovenstdende viser at det bade er et menneskeligt tab, men ogsi et sociogkonomisk tab for det danske
samfund hver gang, at en dansk statsborger grundet reglerne for familiesammenfering bliver nodsaget
til at flytte til udlandet.

Hovedkonklusionen er, at vi som samfund bor tillagge langt storre interesse i, at danske statsborgere
og deres internationale &gtefaller skal kunne blive og udove familieliv i Danmark, og ikke vere
ringere stillet end ovrige EU borgere i Danmark.

3

https://www.danskindustri.dk/om-di/kontakt-os/presse/arkiv/pressemeddelelser/2022/1/di-massiv-man
gel-pa-arbejdskraft-er-den-storste-vakstbarriere-i-2022/
4

https://www.danskindustri.dk/om-di/kontakt-os/presse/arkiv/pressemeddelelser/2022/1/di-massiv-man
gel-pa-arbejdskraft-er-den-storste-vakstbarriere-i-2022/
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Det handler ikke om at holde udenlandske agtefeller ude af landet, men
om at fastholde danskerne

Diskursen omkring udlendinge er stukket af. Vi har en dirlig vane i Danmark, der hedder, at
udlendinge er en byrde for vores samfund, og det skal derfor vere umideligt sveert for dem at fa lov at
bo her, selv nir det er er pa baggrund af et zgteskab med en dansk statsborger. Men det et pa tdde, at vi
begynder at trenke i andre baner, og ser pa situationen fra en helt anden vinkel; nemlig hvad er tabet for
os, hvis en dansker udvandrer af Danmark, fordi de ikke ma vare sammen med detes udenlandske
zgtefelle i Danmark?

Den generelle holdning i Danmark hedder sig, at vi betaler mange penge i skat, og derfor skal folk
udefra ikke have lov dl at komme og f4 en “gratis” bid af velferdskagen uden selv at have bidraget til
den, men problemstillingen er jo i realiteten ikke s sort pa hvidt. Man skal prove at vende kagen pi
hovedet og sige, jamen hvis vores egne borgere er sa dyre og har kostet den danske statskasse i flere
drtier, er vi si ikke interesserede i, at danske statsborgere, der er fodt og opvokset i Danmark og har
vieret en “byrde” for det offentlige system og en underskudsforretning i rigtigt mange 4r under deres
opvekst, bliver her i Danmark og betaler tilbage til systemet, nir de i midt tyverne bliver til nettoydere
mm.?

Botn og studerende af dansk oprindelse indebmrer i gennemsnit en nettoudgift pi 148.000 kr. pr. levear,
hvilket iser afspejler, at gruppen trarkker pa de offentlige serviceydelser til f.eks. daginstitution og
uddannelse og i mindre omfang bidrager til indtagtssiden i form af direkte og indirekte skatter
(Fremsknvning af indvandres nettobidrag til de offentlige finanser (FINOF), maj 2018: 46).
Beskzftigede personer af dansk oprindelse har i gennemsnit den hojeste nettoindtegt pa 155.000 kr. pr.
leveir (FINOF, 2018: 46). Det gennemsnitlige nettobidrag pr. leveir er storst for gencrationerne, som
er fodt i starten af 1980%erne. Disse generationer er netop indiradt pa arbejdsmarkedet og har en lang
periode i den erhvervsaktive alder foran sig (FINOF, 2018: 50). Generelt set kan det sige, at personer af
dansk oprindelse (£ 2018) bidrager i gennemsnit positivt tl de offentlige finanser pa alle alderstrin fra
27 1l 79 ar (FINOF, 2018: 40), dermed har vi ogsi en stor interesse 1, at de bliver i Danmark, s vi kan
fa et "afkast” pA dem.
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Figur 3.2
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Diagram 1: Fremskrivaing af indvandres nettobidrag til de offentlige finanser, Finansministeriet. maj
2018

Diagram 1 understreger ogsa blot, at det er fra 20 erne og frem, at vi har den storste interesse i at
bibeholde borgere af dansk oprindelse, hvis vi skal gore det op i kroner og orer.

Hertll mi vi ogsa sette fokus pa de reproduktive mekanismer i samfundet. Danmarks Statistik bevidner,
at den samlede fertiliter i 2020 var pi det laveste siden 2013, der blev kun fodt ca. 1,67 born/kvinde,

(NYT: Den samlede fertilitet faldt for fierde ar i treek - Danmarks Statistik (dst.dk}) og der er derfor fortsat

noget vej endnu til de 2,1, som er det onskede tal, for at samfundet kan henge sammen, og vi ikke star

over for en demografisk katastrofe (Fgdselsraten styrtdykker: Vi er ved at begd demografisk selvmord, og
ingen taler om det | Information).

Vi kan da ogsi se gennem akdndsigt hos Udlendingestyrelsen (Tabel 1), at det er pa vej op ad kurven

(Diagram 1), at der er flest ansogere om familiesammenforing:
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Alder | 2017] 2018|2019 2020] 2021
17-24 241 27|  140] 127 99
2529 760| 699 4ss| a42| 402
30-34 668 623| 480| 471  aes
3539 a69| ass| 321 335] 340
40-44 277 269  2a2]  247] 236
4519 19|  176|  1s7]  1s2] 147
50-54 o 91 71 81 103
55-59 54 a4 32 32 52
60-64 18 26 16 18 27
65+ 16 15 13 14 26
lalt 2792 2608| 1958] 1919 1897

Tabel 1: Familiesammenforinger med danske statsborgere opgjort pa antal og alder,
Udlendingestyrelsen, marts 2022

Ift. afslag; si kan vi pa samme tid se, at der har vaeret 1155 danskere, der har fiet afslag pi deres
ansogning om familiesammenforing (Tabel 2) i 2020 sammen med 2021(summen er i realiteten storre,
da tallet er opgjort i midten af 2021). Hvis vi hypotetisk siger, at disse ansogere har sogt om
familiesammenforing ddligst muligt (i en alder af 24 ir), og ganger det op med den omkostning, de har
veeret for det danske samfund indtl da, mé vi med respekt for tallene fra Finanstilsynets rapport fra
2018 hvorfra Diagram 1 er trukket, sige: 148.000 x 24 x 1155 = 4,102,560,000DKK i alt (ca.
3.5millioner/person), der er investeret 1 disse borgere, men som vi ikke far et afkast pé, hvis de udrejser.

Dette tal vil jo veere storre, hvis man medregner den beregnede tabte nettoindtwgt for disse borgere per
levedr, som er sat til 135.000, fra den alder de bliver nettoydere, og med henblik pa, at de evt. bosmtter
sig i et andet land og aldrig flytter tilbage til Danmark igen. Der kan man sige, at med en geanemsnitlig
levealder for danskere pa ca. 81.5 (mend og kvinder samlet) (Gennemsnitsdanskeren - Danmarks Statistik
{dst.dk}). Hvis man ganger 155.000 op, med levedret fra den danske statsborger er fyldt 25 frem dl de
fylder 81, s er det ca. 8,6millioner DKK, man tabt i fortjeneste/dansker, ved at de rejser ud af landet.
Dette kombineret med deres omkostning frem til og med det 24 levear giver rundt regnet et samlet tab
Pi ca. 12millioner DKK/dansker. Det skal tages i betragtning som en meget rundhindet beregning,
men som illustrere i brede trek det okonomiske tab, uden at vi ogs4 inkluderer det okonomiske bidrag
den danske statsbargers mgtefelle nlfojer samfundet.
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(B) Tabel 5: Antal afgerelser vadr. famiiiesammanfering fordelt pd harboande reference *

Petiode Aret 2020 Aret 2011 pe. 31.08.2021

Alle afgareher TRadelser Afilag | 1ait ThUdeher | Aftlag 1ak

Zgiefaler og faste samievere 2862 1.289| 4151 Lo47, 837 2784
- herof bl berboende fiygtning 480 407 882 249 202 451
« heraf bl herboende indvandrer 202 214 516 181 153 7]
- heraf til herhoende dansk eller nordak statbarger 2.080 673 2753 1517 482 1.909
Mindredrige bern 1145 305 1451 561 247 o8
- herof bl herboende fiygining 430 155 [ 162 101 263
- heraf il undre 716 150 2656 359 146 545
1akt 4.008 1594 5.602 2508 1.084 1592

Tabel 2: Tal pa Udlendinge omridet per 31.08.2021, Udlrendinge og Integrationsministeriet

En ting er, at det er etisk forkasteligt, at nogle danskere hemmes i deres muligheder for at udove
familieliv med deres selvvalgte partner i eget land, hvilket er et tab for individet, men det er ogsi et tab
for det danske samfund isxr taget i betragtning, at udlendinge familiesammenfort med danske
statsborgere er en gevinst for det danske samfund. Bl.a. fordi en storre del af dem er i arbejde end
etniske danskere selv er (Tabel 3), og de kommer forst ul landet i en alder, hvor de betragtes direkte
som nettoydere, der dermed heller ikke har ”trukket” pi de offentlige finanser i lobet af barndommen.

Tabel 2
Arbejdsmarkedstilknytning mait | heldrspersonar for familiesammenforte ti) danske mgtefailer
1 pericden 2013-2018
Samiet over
2013 2014 2098 2018 2017 2018 Bl Berodan
Heldrspersoner

Familissammenfarte siden 2013 770 2080 3230 4420 5470 6.630 22 680
- heral i arbejdsstyrken 180 730 1360 2140 2920 3810 11.140
- heraf beskzafigede 180 720 1340 2090 2840 3700 10.880
alk.

Ifolge tal var 10 880 ud af 11.140 personer t arbejdsstyrken | job | perioden 2013-2018

Tabel 3; Udlaendinge- og Integrationsudvalget 2019-20, UUT Alm.dcl - endeligt svar pi sporgsmil 55, Offentligt

Med alle tre faktorer: Danskeres trek pa offentlige ydelser, nettobidrag fra danskeren (og deres
udenlandske megtefrlle) og de demografiske faktorer i form af reprodukton, har vi at tale om et trippelt
tab for den danske stat og samfund, nir en dansker benxgtes mulighed for at udove familieliv i
Danmark med deres udenlandske zgtefzlle og evt. nodsages til at flytte il et andet land. Vi skal detfor
ti] at tenke mere pé at fastholde vores borgere i Danmark, end at holde deres udenlandske zgtefrller
for doren, det ville klede os rent menneskeligt, men ogsa helt logisk. Ved at stille krav tl
selvforsorgelse, som man gor under EU-reglerne, vil man med det samme kunne eliminere potentielle
okonomiske "trusler” ved familiesammenforing uden behov for at andre krav, og vil derigennem kunne
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danskere i Danmark.

Underkonklusioner:

Born og studerende af dansk oprindelse indeberer 1 gennemsnit en nettoudgift pa 148.000 kr.
pr. leveir, hvilket iswer afspejler, at gruppen trekker pi de offentlige serviceydelser til f.eks.
daginstitution og uddannelse og i mindre omfang bidrager uil indtxegtssiden i form af direkte og
indirekte skatter (Fremskrivning af indvandres nertobidrag til de offentige finanser (FINOF),
maj 2018: 46). Vi har derfor et behov for, at danske statsborgere bliver i Danmark og betaler
tilbage tl statskassen, hvilket krver, at de kan udove familieliv i Danmark.

Generelt set kan det sige, at personer af dansk oprindelse (f. 2018) bidrager i gennemsnit
positvt dl de offentlige finanser pé alle alderstrin fra 27 4l 79 4r (FINOF, 2018: 40), dermed har
vi ogsd en stor interesse i, at de bliver i Danmark, si vi kan fi et “afkast” pi dem.

Flest danskere soger om familiesammenforing 1 deres ungdom, hvor de begynder at blive
nettoydere til samfundet, men det er ogsi her, at vi oplever de storste udfordringer med at fa

familiesammenfering pga. krav ul okonomi, erhvervserfaring og bolig.
Den samlede feralitet 1 2020 var pa det laveste i Danmark siden 2013, der blev kun fodt ca. 1,67

bern/kvinde, (NYT: Den samlede fertilitet faldt for fierde ar i treek - Danmarks Statistik (dst.dk)) og
der er derfor fortsat noget vej endnu til de 2,1, som er det onskede tal, for at samfundet kan
henge sammen, og vi ikke stir over for en demografisk katastrofe (Fgdselsraten styrtdykker: Vi
mografisk selvmor: in I Information). Vi har detfor brug for,
at danskere bliver i Danmark og fir born i Danmark.
En storre procentdel af udenlandske agtefeller familiesammenfort med danskere er i
beskxftigelse end etniske danskere, og derigennem bidrager de positve til statskassen, iser taget
i betragtning at de ikke har varet en omkostning for den danske statskasse i deres barndom og
ungdom ligesom etniske danskere.
Et potentielt ckonomisk ved en dansk statsborger, der udrejser fra Danmark, nir de fylder 25
og ikke genindrejser, kan opgores 1 runde trek ul ca. 12 millioner DKK over deres levetid (hvor
bide nettoudgifter og tabt nettobidrag er samlet indregnet)
Beskzftigede personer af dansk oprindelse har i gennemsnit den hojeste nettoindtegt pi
155.000 kr. pr. levear (FINOF, 2018: 46). Det gennemsnitlige nettobidrag pr. leveir er storst for
generationerne, som er fodt i starten af 1980'erne. Dermed mister vi et potentielt stort afkast pa
de danskere, der ma flytte ud af landet for at vere sammen med deres udenlandske mgtefeelle.

Hovedkonklusionen er, at vi som samfund har en interesse i, at danske statsborgere skal kunne blive i
Danmark og udeve familieliv i Danmark pa samme grundlag som EU-reglerne. Det er et menneskeligt
tab, men ogsa et sociookonomisk tab for det danske samfund hver gang, at en dansk statsborger fir
afslag pa familiesammenforing og bliver nodsaget il at flytte til udlandet. Man skal i storre grad
fokusere pa at bibeholde danske statsborgere i Danmark, i stedet for at fokusere pi at holde danske
statsborgeres udenlandske mgtefeller ude af Danmark, det 1 bund og grund sund fornuft.
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