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1. WTO’s 12. ministerkonference (MC12)

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret ndgave af samlenotat oversendt forud for radsmode (udenrigsanliggender — handel) d. 3. juni 2022.

ndrede afsnit er markeret med streg i margen.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsantiggender — handel), der afholdes i Geneve i forbindelse med WTO's ministerkonference
(MC12), forventes en lobende droftelse af forbandlingssituationen i WO og EU’s prioriteter. Herndover
Jforventes vedtagelse af radskonklusioner og en radsafgorelse om EU’s tilslutning til erkleringer og aftaler, der
matte opnds enighed om i W1 O-kredsen. Forventningerne 11l MC12 er beberskede, og Ruslands invasion af
Ukraine har skabt yderligere usikkerbed om afviklingen af ministerkonferencen. Der forhandles fortsat pa serligt
fire omrader: 1) Fardigforbandling af en aftale om miljoskadelige fiskerisubsidier, 2) opndaelse af enighed om
WTO’s bidrag til en mere ligelig global adgang til COV'ID-19-vacciner, 3) fastsattelse af rammer og retning for
reformarbejdet og 4) opndelse af resultater pa landbrug, herunder i forhold til fodevareforsyningssikkerbed.
Regeringen bakker sterkt op om det multilaterale handelssystens med WO i centrum og EU’s aktive indsats for
at sikre, at MC12 leverer konkrete resultater og setter retning for reformarbejdet.

2. Baggrund

WTO’s 12. ministerkonference (MC12) skulle have varet afholdt i Geneve fra den 30. november
- 3. december 2021, men blev udskudt pga. omikron-variantens fremkomst. Ministerkonferencen
ventes 1 stedet atholdt i Geneve fra den 12.-15. juni 2022.

Efter to relativt vellykkede ministerkonferencer 1 2013 og 2015 var MC11 i Buenos Aires 1 2017
karakteriseret af stilstand og stor politisk uenighed mellem iser Trump-administrationen i USA
og udviklingslandene anfort af Indien og Sydafrika. Hertil kommer tvistbileggelsessystemets
krise som folge af amerikansk blokering af appelorganet. Senest har Ruslands invasion af Ukraine
kraftigt pavirket stemningen og forhandlingerne i WTO. Under moder fordemmer EU, USA og
ligesindede lande lobende det russiske angreb pa Ukraine, ligesom man undgar at forhandle
direkte med Rusland. Den samme gruppe lande har desuden frataget Rusland den MFN-status
(mestbegunstigelsesstatus), som WTO’s medlemmer ellers nyder i samhandelen med hinanden.

Med dette som bagteppe er det forventningen, at MC12 vil blive holdt i et mindre format, og at
omfanget af forhandlinger pa selve ministerkonferencen vil blive sogt begrenset. Som en
konsekvens vil man i endnu hejere grad end vanligt forsege at finde mulige landingsbaner i for-
handlingerne forud for konferencen. Omvendt er der risiko for, at man ma nedtone
forventningerne og i hojere grad laegge op til at gore status. For EU er det fortsat vigtigt, at
MC12 leverer konkrete resultater og bidrager med fremtidig retning for organisationen, idet
ambitionerne for MC12 primert er fokuseret pa fire spor: 1) Ferdigforhandling af en aftale om
forbud mod miljeskadelige fiskerisubsidier, 2) indgaelse af en aftale vedrorende WTO’s bidrag til
en mere ligelig global adgang til COVID-19-vacciner, 3) fastsattelse af mere konkret retning og
rammer for reformarbejdet og 4) opnaelse af resultater pa landbrug.

Aftalen om miljeskadelige fiskerisubsidier er den mest vidtraekkende multilaterale aftale for alle
medlemmer, der i ojeblikket er under forhandling i WTO. Forhandlingerne var del af den
oprindelige Doha-runde og sigter mod at forbyde visse former for miljoskadelige fiskerisubsidier.
Det drejer sig serligt om subsidier, der bidrager til ulovligt, u-rapporteret og ureguleret fiskert,




samt subsidier, der bidrager til overkapacitet og overfiskeri. Forhandlingsprocessen knytter an til
FN’s verdensmal for baredygtig udvikling, da delmal 14.6 netop fastsztter en malsatning om
indgaelse af en WTO-aftale om fiskerisubsidier. Mens forhandlingerne om fiskerisubsidier
bevaegede sig fremad i efteraret 2021, har de 1 2022 vzaret praget af stilstand. EU og ligesindede
medlemmer vil soge at genskabe sidste ars momentum frem mod MC12. Det er usikkert, om det
vil lykkes. Hvis der skal kunne landes en aftale pa MC12, vil det kreeve kompromisser pa flere
vanskelige sporgsmal. Nogle af de primare udestiender vedrorer udviklingslandenes forpligtelser
(sakaldte SDT-bestemmelser), aftalens pavirkning af braendstof-subsidier og fiskeripart-
nerskabsaftaler samt omfanget af de sakaldte ”baredygtichedsundtagelser”, der tillader fortsat
subsidiering, safremt fiskeriet sker pa tilstrakkelig baeredygtig vis. P4 flere af disse sporgsmal kan
der opsta et vist pres pa EU for at give indreommelser. Herudover har USA fremsat forslag om,
at aftalen ogsa skal adressere tvangsarbejde 1 fiskerierhvervet; forslaget stottes af EU.

For si vidt angar WTQO’s respons pa COVID-19-pandemien, har der siden foraret 2020 pagaet
droftelser, hvor iser Indien og Sydafrikas forslag fra oktober 2020 om en ”TRIPS waiver” har faet
meget opmarksomhed. EU har i 2021 fremsat forslag om smidigere og mere effektiv brug af
tvangslicenser samt andre handelspolitiske tiltag. EU, USA, Indien og Sydafrika har 1 2022
udarbejdet et tekstforslag til et muligt kompromis vedr. intellektuelle ejendomsrettigheder og
COVID-19-vacciner. EU har tilkendegivet at kunne acceptere forslaget, men det afventer endnu
formel godkendelse fra USA, Indien og Sydafrika. I maj d.a. blev forslaget delt med den fulde
WTO-medlemskreds, og der pagar nu forhandlinger og yderligere justeringer af teksten frem mod
MC12. Med kompromisforslaget vil udviklingslandene fa nemmere adgang til at producere og
eksportere COVID-19-vacciner uden patenthavers samtykke. Forslaget vil ekstraordinart og i en
tidsbegraenset periode skabe simplere procedurer end under det nuvarende tvangslicenssystem.
Samtidig legger forslaget op til, at der fortsat skal ydes en rimelig kompensation for brug af
patentet til patenthaveren, ligesom den grundleggende beskyttelse af patentrettigheder, som
tastlagt i TRIPS-aftalen, ikke ophaves. Kompromisforslaget omfatter kun COVID-19-vacciner,
men laegger op til, at det inden for et halvt ar skal besluttes, om anvendelsesomridet skal udvides
til terapeutisk behandling og diagnosticering. En rzkke wudviklingslande finder, at
kompromisforslaget ikke er tilstrakkeligt vidtgiende, og onsker bla. udvidelse af
anvendelsesomradet til ogsa at omfatte terapeutisk behandling og diagnosticering og sikring af at
forslagets bestemmelser far permanent karakter. Andre medlemmer er modstandere af undtagelser
til TRIPS-reglerne og finder, at kompromisforslaget gar for vidt i retning af at underminere
patentretticheder. Hertil kommer forhandlinger om den nermere afgraensning af kredsen af
udviklingslande, som gives adgang til at benytte undtagelsesbestemmelserne.

Vigtigheden af reformarbejdet understreges af, at WTO star ved en skillevej: Hvis der i de kom-
mende ar ikke gores fremskridt med reformer inden for alle tre sider af organisationens virke
(forhandling af nye aftaler, tvistbileggelse og administration af de eksisterende aftaler), kan den
g4 1 std og miste terraen som central ramme for international handelspolitik. Den relativt nye
generaldirektor Ngozi Okonjo-Iweala tiltradte sin stilling i februar i 2021 og har understreget
nedvendigheden af reformer. USA har under Biden-administrationen taget initiativ til at
igangseztte en bred dialog mellem medlemslandene om reform af tvistbilaggelsessystemet efter
lang tids begranset engagement 1 WTO, men det reelle amerikanske engagement er fortsat uklart.

I et anneks til sin nye handelspolitiske strategi fra februar 2021 har EU pa sin side fremlagt et
omfattende reformforslag, der sigter pa reform inden for alle WTO’s funktionsomrader. Hvad
angar forhandlinger af nye aftaler, foreslas det bl.a. at gore plurilaterale aftaler, dvs. aftaler blandt
et udsnit af WTO’s medlemmer, til en integreret del af organisationens regelset. Det vil 1 givet



fald styrke de bestrebelser, EU og ligesindede p.t. gor sig for at modernisere WTO’s regelsxt
med aftaler om den moderne okonomi, ikke mindst digital handel. Inden for tvistbileggelse
legger reformpapiret op til et forlig med USA om reformer af WTO’s appelorgan, og i forhold til
administration af eksisterende aftaler foreslas bl.a. styrkede krav til gennemsigtighed og
notifikation af nationale handelsregulerende tiltag. Endelig er der ambitigse forslag om styrkelse
af beredygtig handel inden for WTO og om revision af WTO’s regler om subsidier og statsejede
virksomheder, sa de bedre kan imedega negative effekter af f.eks. den kinesiske statskapitalisme.

Landbrug er et kerneomrade 1 WTO, og pga. krigen i Ukraine er fokus nu serligt pa
todevareforsyningssikkerhed, herunder emner som eksportrestriktioner og transparens
vedrorende landbrugsregulering. Udviklingslandene onsker ogsa resultater pa vanskeligere emner,
bl.a. offentlige fodevareopkebsprogrammer. Andre medlemmer onsker mere markedsadgang og
afvikling af landbrugssubsidier. Medlemmerne star saledes langt fra hinanden, og det ventes, at
MC12 kun i begrenset omfang vil kunne levere resultater pa landbrugsomradet, om end der
arbejdes for et delresultat ift. fodevareforsyningssikkerhed.

Det er ikke forventningen, at der i forbindelse med MC12 vil vare stort fokus pa igangvaerende
plurilaterale forhandlinger, efter at der i december 2021 blev opnaet resultater inden for flere
sadanne spor, ikke mindst indgaelse af en aftale om national regulering af tjenesteydelser. Mindre
grupper af medlemmer, herunder EU, vedtog ogsa politiske erkleringer, der forhabentlig vil bane
vejen for konkrete tiltag i WTO-regi inden for handel og klima/miljo om bl.a. reform af
subsidier til fossile breendstoffer og liberalisering af handel med gronne varer og tjenesteydelser.
Forhandlingerne om en plurilateral aftale om investeringslettelse til gavn for udvikling skrider
fremad i et pant tempo, og der skonnes mulighed for at afslutte forhandlingerne ultimo 2022.

Et yderligere forhandlingsemne vedrorer det sakaldte e-handelsmoratorium. Siden 1998 har
WTO midlertidigt forlenget toldfriheden for handel med digitale produkter ved alle sine
ministerkonferencer. Indien, Sydafrika og Indonesien har med stotte fra et antal udviklingslande
talt for, at toldfriheden ikke forlenges ved MC12. EU, USA og samtlige industrilande stotter en
tforlengelse af toldfriheden. Udfaldet af disse forhandlinger er fortsat uvist.

3. Formil og indhold

Radsmedet starter den 12. juni og vil formelt set forst slutte ved MC12’s afslutning. Radet ventes
pé baggrund af orienteringer fra Kommissionen lobende at drofte forhandlingssituationen i
WTO samt EU’s prioriteter og strategi i forhold til MC12.

Der ventes desuden vedtagelse af raidskonklusioner og en ridsafgerelse om EU’s prioriteter samt
tilslutning til erkleringer og aftaler, der mitte opnas enighed om i WTO-kredsen. I de forelobige
udkast udtrykkes der stotte til, at der pa MC12 opnis enighed om en ambitios og realistisk
resultatpakke bestiende af konkrete resultater vedrorende bl.a. fiskerisubsidier, handel og
sundhed/COVID-19-vacciner, igangsattelse af en reformproces, landbrug,
todevareforsyningssikkerhed og forlengelse af e-handelsmoratoriet. I udkastet til
radskonklusioner udtrykkes der desuden solidaritet med Ukraine og kritik af Ruslands militere
aggression.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
| Europa-Parlamentet vedtog en resolution om MC12 (2021/2769(RSP)) i november 2021,

5. Naerhedsprincippet



Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Forhandlingsemnerne i WTO forventes at vedrere omrader reguleret af EU.

7. Konsekvenser
Generelt ventes global handelsliberalisering i regi af WTO at fa positive samfundsekonomiske
og erhvervsokonomiske konsekvenser for bla. eksport, vakst og beskaftigelse.

En eventuel aftale om fiskerisubsidier forventes at fa positive konsekvenser for miljoet. En aftale
kan fa begrensede erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene bred opbakning til, at EU fortsat skal arbejde aktivt for et staerkt
og regelbaseret multilateralt handelssystem samt spille en aktiv og central rolle i reform af WTO,
og at EU derfor ogsa skal bidrage konstruktivt til et positivt resultat fra MC12.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen bakker sterkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen stotter, at EU skal presse pa for at sikre, at MC12 leverer konkrete resultater, herun-
der sarligt om miljeskadelige fiskerisubsidier, COVID-19-vacciner og
todevareforsyningssikkerhed, og at MC12 herudover bidrager med retning for det fremadrettede
reformarbejde.

Fsva. fiskerisubsidier er det vigtigt, at en eventuel aftale iser begrenser de mest miljoskadelige
tiskerisubsidier og hermed giver et meningsfuldt bidrag til FN Verdensmal 14 om baredygtighed
1 havene. En aftale vil herudover have systemisk betydning som den forste omfattende multilate-
rale aftale 1 WTO-regi i lengere tid og som den forste WTO-aftale pa baredygtighedsomradet.

Fsva. COVID-19-vacciner onsker regeringen, at WTO leverer konkrete resultater, der kan bi-
drage til oget global adgang til vacciner, og er rede til at drofte alle forslag til det formal. Pa den
baggrund stetter regeringen forslaget fra EU, USA, Indien og Sydafrika som basis for et kompro-
mis 1 WTO. Regeringen vurderer, at et kompromis pa dette grundlag i betragtning af den ekstra-
ordinare situation skabt af COVID-19 vil hjzlpe udviklingslandene med at adressere konkrete
udfordringer, f.ecks. med brugen af tvangslicenser. Samtidig vil den grundleggende beskyttelse af
intellektuelle ejendomsrettigcheder fortsat blive respekteret, da aftalen ikke ophaver disse ret-
tigheder, men alene ophaver og forenkler procedurekrav ved brug af patenter uden patentsha-
vers samtykke ift. COVID-19-vacciner. Det er dog vigtigt, at kompromislesningen ikke danner
precedens. Endvidere bor den efter regeringens opfattelse ledsages af andre handelspolitiske
tiltag, der adresserer de vaesentligste udfordringer for global vaccineadgang, jf. EU’s konkrete
torslag om nedbringelse af eksportrestriktioner, fremme af hurtig toldbehandling mm. Hertil
kommer udviklingspolitiske initiativer uden for WTO-regi om at understotte udrulning af
vacciner f.eks. 1 forhold til svage sundhedssystemer og vaccineskepsis.



Fsva. landbrug stotter regeringen, at der pa MC12 fokuseres pa fodevareforsyningssikkerhed
samt dbne fodevareforsyningskader. Regeringen onsker, at EU bidrager konstruktivt til
forhandlingerne om landbrug, ogsa nar det kommer til mere vanskelige sporgsmal. For mange
udviklingslande er resultater pa landbrug en central prioritet, og hvis der ikke sikres lobende
fremskridt, kan det vaere med til at bremse arbejdet i WTO mere generelt.

Regeringen stotter, at den nuvarende toldfrihed for handel med digitale produkter forlenges pa
MC12.

Regeringen stotter et ambitiost reformspor 1 WTO med opdatering af de falles handelsregler, si-
ledes at disse 1 hojere grad fremmer international handel, der er fri, fair og baeredygtig og baseret
pa lige globale konkurrencevilkar. I forhold til baredygtighed onsker regeringen storre fokus i
WTO pa klima- og miljemzassige sporgsmal og pa fremme af arbejdstagerrettigheder.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forberedelse af MC12 har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 25.
maj 2022. Forhandlingerne i Doha-udviklingsrunden blev forelagt for Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsopleg den 7. oktober 1999, den 26. oktober 2001 og den 13. juni 2008.
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