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1. Resumé
Kommissionen offentliggjorde den 18. januar 2022 en videregaende uddannelses- Uddannelses- og

pakke bestaende af meddelelsen om en europaeisk strategi for universiteter med Forskningsministeriet
tilhgrende forslag til rd&dshenstilling om brobygning med henblik pa et effektivt eu-

Bgrsgade 4
ropzeisk samarbejde om videregaende uddannelse. Formalet hermed er at videre- Postboks 2135
udvikle den igangveerende proces med at skabe et teettere samarbejde mellem de 1015 Kgbenhavn K
videregdende uddannelsesinstitutioner, som bygger pd bade excellence og inklu- Tel. 3392 9700

sion. Der seettes i den forbindelse fire overordnede mal der skal indfris per 2024:
- Styrke den europeeiske dimension i videregdende uddannelse og forsk-
ning.
- Understgtte universiteter som fyrtarne for den europeeiske levevis.
- Fremme universiteter som forandringsagenter pa den digitale og grenne
dagsorden.
- Underbygge universiteternes rolle som drivkraft i EU’s globale position.

www.ufm.dk

Regeringen statter overordnet op om strategien og ambitionen om at styrke de vi-
deregédende uddannelsesinstitutioner gennem teettere samarbejde. Seerligt hilses
det velkomment, at bade forskning, innovation og videregaende uddannelser nu
for farste gang er sammentaenkt i en feelles strategi pa EU niveau. Regeringen fin-
der, at storstedelen af tiltagene i strategien positivt bygger videre pa de eksiste-
rende indsatser og programmer samt fglger det hidtidige omdrejningspunkt om vi-
densdeling og erfaringsudveksling.

Regeringen mener, at samarbejdet om videregédende uddannelser i Europa fortsat
bar have sit udgangspunkt i, at der ligger en styrke i diversitet i uddannelsessyste-
merne landene i mellem, og at samarbejdet ikke skal fokusere pa ensretning af de
nationale uddannelsessystemer. Der ma ikke blive rykket ved institutionernes au-
tonomi eller den nationale kompetence pé uddannelsesomradet. | forleengelse
heraf er regeringen kritisk over for forslagene om en europaeisk grad samt en juri-
disk vedtaegt for europeeiske universiteter.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 18. januar 2022 en videregdende uddannelses-
pakke bestaende af meddelelsen om en europaeisk strategi for universiteter med
tilhgrende forslag til rddshenstilling om brobygning med henblik pa et effektivt eu-
ropaeisk samarbejde om videregédende uddannelse. Forslagene er oversendt til
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Radet i dansk sprogversion den 8. februar 2022. Baggrunden er, at der i de tidli-
gere meddelelser om skabelsen af et europeeisk uddannelsesrum i 2025 (COM
(2020) 625) og meddelelsen om et nyt europaeisk rum for forskning og innovation
(COM (2020) 628) var et fokus pa styrke det transnationale samarbejde mellem
universiteter med henblik pa, at studerende og forskere opnar de rette kompeten-
cer og feerdigheder.

Endvidere skal meddelelsen bygge videre pa den udvikling, der blev sat i gang
med lanceringen af Europaeiske Universiteter initiativet med fgrste ansagnings-
runde i 2019 i regi af Erasmus+. Formalet med Europeeiske Universiteter er at ud-
vikle teettere og mere strategiske samarbejder mellem udvalgte europzeiske viden-
institutioner, herunder oprettelse af feelles uddannelser og gget udveksling af stu-
derende og ansatte.

3. Formal og indhold

Kommissionens formal med en videregaende uddannelsespakke er at videreud-
vikle den igangveerende proces med at skabe et taettere samarbejde mellem de vi-
deregaende uddannelsesinstitutioner, som bygger pa bade excellence og inklu-
sion. Der saettes i den forbindelse fire overordnede mal, der skal indfries per 2024:
- Styrke den europeeiske dimension i videregaende uddannelse og forsk-
ning.
- Understgtte universiteter som fyrtarne for den europaeiske levevis.
- Fremme universiteter som forandringsagenter pa den digitale og grgnne
dagsorden.
- Underbygge universiteternes rolle som drivkraft i EU’s globale position.

Meddelelsen om en europeeisk strategi for universiteter COM (2022) 16
Kommissionens meddelelse er bygget op omkring ovenstaende fire mal.

Under overskriften om at styrke den europeeiske dimension i videregaende uddan-
nelse og forskning lanceres fire flagskibsinitiativer. De nuvaerende 41 alliancer un-
der initiativet om Europaeiske Universiteter skal gges til i alt 60 alliancer i 2024,
der skal involvere mere end 500 universiteter, med et samlet budget i Erasmus+
programmet 2021-2027 pa 1,1 milliarder euro. Der skal arbejdes mod en juridisk
vedteegt for universitetsalliancer per 2024, som muliggar deling af personale, data,
infrastruktur, gkonomiske ressourcer med mere pa tvaers af deltagende institutio-
ner. Der skal arbejdes mod skabelsen af en feelles europaeisk grad per 2024 — i
farste omgang ved i 2022 at introducere et feelles europeeisk "label”, der kan tilde-
les grader, som lever op til bestemte faelles kriterier. Det allerede igangsatte initia-
tiv med et Europaeisk Studiekort skal udvides til at omfatte alle studerende pa mo-
bilitetsophold.

Ud over de fire flagskibsinitiativer vil Kommissionen under denne overskrift blandt
andet gennemfgre en revision af rddshenstillingen om europaeisk samarbejde in-
den for akkreditering, med henblik pa at skabe et europaeisk system for akkredite-
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ring og anerkendelse. Kommissionen vil desuden indfgre brugen af et "seal of ex-
cellence” i Erasmus+ programmet, samt szette fokus pa synergi mellem europaeisk
og national finansiering af Europaeiske Universiteter initiativet.

Under overskriften understgtte universiteter som fyrtarne for den europaeiske leve-
vis vil Kommissionen styrke fokus pa feerdigheder og kompetencer ved at frem-
saette forslag i 2023 om en europeeisk ramme for attraktive og baeredygtige karrie-
rer inden for videregaende uddannelse, understgtte samarbejde mellem virksom-
heder og videregaende uddannelsesinstitutioner med fokus pa udvikling af feerdig-
heder og kompetencer, udvide det nuveerende European Institute of Innovation
and Technology (EIT) label til at omfatte efter- og videreuddannelse samt styrke
brugen af Erasmus+ pa praktikomradet.

Under samme overskrift vil Kommissionen med henblik pa at fremme ligestilling og
demokratiske vaerdier blandt andet udvikle en europaeisk ramme for diversitet og
inklusion, styrke repreesentationen af kvinder inden for STEM, opfordre universite-
ter til at seette frivillige mal for inklusion, opfordre til at medlemsstater understgtter
flygtninges adgang til videregadende uddannelse, i 2024 foresla retningsgivende
principper for fremme af akademisk frihed samt understatte implementering af ret-
ningslinjer for fremmed indblanding i forskning og innovation.

Under overskriften om forandringsagenter for den granne og digitale omstilling vil
Kommissionen blandt andet fremme, at videregaende uddannelsesinstitutioner
indteenker baeredygtighed pa tvaers af deres organisation, styrke et grant og blat
Erasmus+, der er beaeredygtigt og beskytter havene, understgtte udviklingen af mi-
cro-credentials inden for den greonne omstilling, unders@ge etableringen af en fael-
les digital platform for samarbejde om videregdende uddannelser samt under-
statte videregadende uddannelsesinstitutioners fokus pa digitale feerdigheder
blandt andet gennem Digital Europe programmet.

Som en del af universiteter som drivkraft i EU’s globale position vil Kommissionen
videreudvikle "Team Europe” tilgangen med udvikling af en faelles portal for til-
traekning af internationale studerende fra tredje lande. Kommissionen vil desuden
opfordre til, at medlemsstater behandler visumansggninger fra studerende fra
tredje lande i god tid inden studiestart samt understgtte brugen af Erasmus Mun-
dus Feellesgrader i globale samarbejder.

Endelig vil Kommissionen som en del processen omkring opfaglgning og imple-
mentering af strategien samle dets nuvaerende dataindsamling pa det viderega-
ende uddannelsesomrade i et sakaldt Europaeisk Videregaende Uddannelser Ob-
servatorie, der vil skulle udvikle et Europaeisk Videregaende Uddannelsessektor
Scoreboard, der skal falge implementeringen af strategien pa en raekke udvalgte
indikatorer.

Rédshenstilling om brobygning med henblik pa et effektivt europaeisk samarbejde
om videregaende uddannelse COM (2022) 17
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Formalet med radshenstillingen om brobygning med henblik pa et effektivt euro-
pzeisk samarbejde om videregdende uddannelse er at fglge op pa det overord-
nede mal om at styrke den europaeiske dimension i videregaende uddannelse og
forskning og seerligt lanceringen af de fire flagskibsinitiativer om udbygning af de
europeeiske universitetsalliancer, udvikling af en europeeisk vedtaegt, udvikling af
en europeeisk grad samt videreudvikling af det europaeiske studiekort.

| forslaget til radshenstilling opfordres medlemsstaterne til at understatte, at vide-
regdende uddannelsesinstitutioner indgar i tests af muligheder og behov for en
feelles juridisk vedtaegt, der muligger ressourcedeling mellem deltagende institutio-
ner i en Europaeisk Universitetsalliance. Ligeledes opfordres medlemsstaterne til
at understgtte de videregadende uddannelsesinstitutioners deltagelse i udviklingen

af en feelles europeeisk grad.
Uddannelses- og

| forleengelse heraf opfordres medlemsstaterne til at understatte institutioners ud- Forskningsministeriet

vikling af hensigtsmeessige tilgange til spargsmal om optag, undervisningssprog,
brug af virtuel undervisning, brug af micro-credentials, anvendelse af ECTS, an-
vendelse af akkrediteringsprocesser i overensstemmelse med European Standard
and Guidelines (ESG) samt udvikling af feelles grader.

Endvidere opfordres medlemsstater til at understette @get udvekslingsmobilitet
ved blandt andet at se pa udfordringer i form af optagssystemer, akademiske ka-
lendere og studieafgifter.

Medlemsstater opfordres desuden til at tilvejebringe vedvarende finansiering af
Europziske Universiteter tiltaget, fremme og beskytte institutionel autonomi,
fremme virtuelt samarbejde om undervisning, understgtte tveerdisciplinaere til-
gange samt tilskynde videregaende uddannelsesinstitutioner til at involvere stude-
rende, undervisere og forskere i deres styringsprocesser.

Desuden opfordres medlemsstaterne til at arbejde mod brug af ekstern instituti-
onsakkrediteringssystemer frem for programakkreditering, med brug af den euro-
paeiske tilgang for akkreditering af feellesgrader uden yderligere nationale krav.

Medlemsstater anbefales at indsende en handlingsplan for opfalgning pa radshen-
stillingen til Kommissionen inden for 6 méaneder efter vedtagelsen.

Endelig inviteres Kommissionen i forslaget til at arbejde mod udviklingen af en juri-
disk vedteegt for alliancer af videregaende uddannelsesinstitutioner samt udviklin-
gen af en europaeisk grad per 2024. Herunder igangsaette pilotprojekter i 2022
omkring farste skridt i denne retning inden for rammerne af eksisterende europaei-
ske instrumenter.

Kommissionen inviteres desuden til at fortsaette udviklingen af Europaeiske Univer-

siteter initiativet med fokus pa at tilvejebringe en vedvarende finansieringsmodel
samt udvide udrulningen af det europaeiske studiekort.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget til radshenstilling er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet, idet forslaget har til formal at stette og styrke det tvaernatio-
nale samarbejde inden for de videregaende uddannelser, og tveernationale samar-
bejdsspgrgsmal i sagens natur behandles bedst pa EU-plan. Samtidig henvises til,
at medlemsstaterne kan treeffe uafhaengige lovgivningsmaessige beslutninger og
gennemfare foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme et taettere samarbejde
mellem videregdende uddannelsesinstitutioner.

Uddannelses- og

Kommissionen baserer forslaget til radshenstilling pa artikel 165(4) og art. 166(4) Forskningsministeriet

TEUF om bl.a. udvikling af et hgjt uddannelsesniveau gennem samarbejde mel-
lem medlemsstater. Kommissionen understreger, at evt. forpligtelser er baseret pa
frivillighed for medlemsstaterne og med fuld respekt for national kompetence.

Regeringen er enig i vurderingen af, at neerhedsprincippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret
Meddelelsen i sig selv medfgrer ingen konsekvenser for dansk ret.
7. Konsekvenser

Meddelelsen og radshenstillingen i sig selv vurderes ikke at fa konsekvenser for
lovgivningen, statsfinanserne, samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljget eller be-
skyttelsesniveauet.

En eventuel opfglgning herpa gennem implementering af visse af forslagene vil af-
haengigt af nationale beslutninger kunne medfere lovgivningsmaessige konsekven-
ser pa det det videregaende uddannelsesomrade.

Det bemeerkes, at afledte nationale udgifter som fglge af EU-retsakter afholdes in-
den for de bergrte myndigheders eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejlednin-
gens bestemmelser herom.

Regeringen finder, at der pa nuvaerende tidspunkt er uafklarede forhold omkring
de over tid afledte konsekvenser af en evt. juridisk vedteegt og en europeeisk grad,
som omtalt i forslaget til radshenstillingen, der kreever yderligere afklaring.

8. Hering
Meddelelsen og radshenstillingen blev sendt i skriftlig hgring i EU-specialudvalget

vedr. uddannelse og ungdom den 20. januar 2022. Der indkom fglgende harings-
svar, som nedenfor gengives i deres fulde laengde.

Side 5/8



@ Uddannelses- og

Forskningsministeriet

Akademikerne

Akademikerne finder, at internationalt samarbejde er afggrende for uddannelse og
forskning pa hgjeste niveau. Det er afgarende, at der afsaettes midler til at sikre
mobiliteten, herunder saerligt for medarbejdere.

Vi ved, at det generelt er mere vanskeligt at fa undervisere til at deltage i udveks-
ling. Det er derfor afggrende, at der i det videre arbejde kommer et sterre fokus pa
at etablere muligheder, der ger det attraktivt for fx undervisere at deltage i videre-
gaende uddannelsessamarbejder i Europa.

Samtidig vil Akademikerne understrege, at det er vigtigt, at internationale samar-

bejder pa universitetsniveau er baseret pa excellence i forskning og uddannelse.

Det medfarer ogsa, at vi vil opfordre til at udvaelgelsen af samarbejder sker pa Uddannelses- og
baggrund af parametre for kvalitet i forskning og uddannelse. Det folger naturligvis ~ Forskningsministeriet
heraf, at forskningsfrihed og ytringsfrihed er fundamentet for hgj kvalitet.

Endelig er det essentielt, at der i forbindelse med etablering af eventuel feelles eu-
ropeeisk grad ikke ma ga pa kompromis med kvalitetssikringen af de videregaende
uddannelser i Danmark

Danske Universiteter

Danske Universiteter takker for meddelelse om en europaeisk strategi for universi-
teter (COM(2022)16) og et forslag til radshenstilling om brobygning
(COM(2022)17), som er modtaget i hgring via EU-specialudvalget for uddannelse
og ungdom den 20. januar 2022.

Den feelles europzeiske strategi og radshenstillingen skal styrke “opportunities for
innovative transnational cooperation in the higher education sector, as working to-
gether more closely is essential for the EU to consolidate its role as a global
player.”

Danske Universiteter deler fuldt ud ambitionen om internationalt samarbejde om
forskning og uddannelse, som bade en akademisk og samfundsmaessig nadven-
dighed.

Nogle af de konkrete instrumenter (herunder legal statute og EU-degree) er ikke
udfoldet i strategien, derfor har vi ikke konkrete bemaerkninger endnu.

Aktuelt er 7 danske universiteter engageret i European Universities Initiative (EUI).
Som neevnt i radshenstillingen har alliancerne allerede vist stort potentiale og
samtidig tydeliggjort, at der er en reekke udfordringer for samarbejdet pga. national
regulering.

Danske Universiteter vil derfor i forleengelse af radshenstillingen opfordre til en
langsigtet reform af gaeldende lovgivning vedr. internationalt uddannelses- og
forskningssamarbejde.

Konkret vil vi understrege behovet for at adressere fglgende barrierer for danske
universiteters deltagelse i EUl-samarbejde:
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* Lovhjemmel til virtuel mobilitet. Overordnet har der gennem en arreekke veeret
stigende brug af digitale og blandede uddannelsesformater. | Danmark er der ikke
hjemmel til mobilitet, der inkluderer virtuelle elementer, og den manglende hjem-
mel begreenser danske studerendes muligheder og udger en stopklods for at
indga fuldt ud i EUl-samarbejdet.

* Engelsksprogede studiepladser. Reduktion af engelsksprogede studiepladser
har konsekvenser for antallet af engelsksprogede kurser og uddannelser. Euro-
pean Universities forudseetter en stor cirkulation mellem studerende og VIP mel-
lem alliancernes deltagere. Dette kan danske universiteter kun leve op til med et
bredt udbud af hele uddannelser pa engelsk.

+ Finansiering. Danske Universiteter opfordrer til national medfinansiering af uni- Uddannelses- og
versiteternes arbejde i regi af European Universities Initiative. Forskningsministeriet

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
FA takker for hgringen.

FA bakker op om forslaget til radshenstilling, som skal bidrage til et mere effektivt
samarbejde mellem universiteterne i EU om forskning og videregaende uddan-
nelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Meddelelsen er overordnet blevet hilst velkommen blandt medlemslandene. En
reekke andre lande har dog udtrykt sig kritiske over for tiltagene om en juridisk
vedtaegt for europeeiske universitetsalliancer samt en feelles europaeisk grad, her-
under at der fortsat er en raekke udestaender, herunder forholdet til den nationale
kompetence.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet op om strategien og ambitionen om at styrke de vi-
deregaende uddannelsesinstitutioner gennem teettere samarbejde. Seerligt hilses
det velkomment, at bade forskning, innovation og videregaende uddannelser nu
for fgrste gang er sammentaenkt i en faelles strategi pd EU niveau. Regeringen fin-
der, at stgrstedelen af tiltagene i strategien positivt bygger videre pa de eksiste-
rende indsatser og programmer, samt fglger det hidtidige omdrejningspunkt om vi-
densdeling og erfaringsudveksling.

Regeringen mener, at samarbejdet om videregaende uddannelser i Europa fortsat
bagr have sit udgangspunkt i, at der ligger en styrke i diversitet i uddannelsessyste-
merne landene i mellem, og at samarbejdet ikke skal fokusere pa ensretning af de
nationale uddannelsessystemer. Der ma ikke blive rykket ved institutionernes au-
tonomi eller national kompetence.
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| forleengelse heraf er regeringen kritisk over for forslagene om en europaeisk grad
samt en juridisk vedteegt for europaeiske universiteter. Der er tidligere blevet lagt
op til, at der skulle foretages et studie af behovet for disse to, samt afklaring af
hvad disse tiltag konkret vil medfgre i forholdet til national lovgivning. Det virker
derfor praematurt allerede nu at forpligte sig pa indfgrelsen af disse tiltag, inden
det forberedende arbejde er tilendebragt.

Regeringen finder, at en europaeisk grad og saerligt en juridisk vedteegt pa sigt, af-
haengig af den naermere udformning, vil kunne rykke ved den nationale kompe-
tence pa det videregaende uddannelsesomrade. Regeringen understreger, at for-
slagene vil skulle udformes med respekt for national kompetence og national lov-
givning.
Uddannelses- og

| forhold til udviklingen af det europaeiske studiekort mener regeringen, at dette Forskningsministeriet

fortsat skal ske med respekt for den enkelte institutions autonomi.

For sa vidt angar udviklingen af europaeiske rammer for akkreditering mener rege-
ringen ligeledes, at dette bar vaere en proces baseret pa frivillighed, som det hidtil
har veeret tilfaeldet i Bologna processen og med samtidig opretholdelse af den na-
tionale kompetence.

Endvidere er der behov for naermere at fa beskrevet tiltag sdsom et Europaeisk Vi-
deregaende Uddannelsessektor Scoreboard, samt en ny europeeisk platform for
videregaende uddannelser i flere detaljer, for at have mulighed for at afklare de
naermere implikationer heraf.

Endelig finder regeringen, at udarbejdelse af nationale handlingsplaner pa uddan-
nelsesomrader er et nationalt anlaeaggende, hvorfor radshenstillingen ikke bar for-
udseette udfeerdigelsen heraf.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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