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Radets anbefalinger
Til forbedringer af udspil til hjemlesereform

Radet for Socialt udsatte har tidligere udarbejdet fem anbefalinger til hjemlgsereformen,
som Regeringen offentliggjorde i et udspil d. 25. oktober. Regeringens udspil indeholder
mange af de elementer, som Radet har anbefalet, og derfor bakker Radet op om udspillet.
Udspillet vil kunne nedbringe hjemlgsheden, fordi Housing First foreslas som det centrale
elementiindsatserne.

For at komme helt i mal med intentionen i udspillet, som er at afskaffe langtidshjemlgshed i
Danmark, anbefaler Radet folgende forbedringer af Regeringens udspil:

Radets anbefalinger opsummeret

Bindende mal for en falles hjemlaseindsats. Der er behov for klare mal som
pejlemaerke for en feelles indsats.

Sikring af tilstraekkeligt antal billige boliger. Der skal lzbende falges op pd, om
der er tilstraekkeligt med tilgeengelige og billige boliger.

Udvidelse af malgruppe for udslusningsboliger. Udslusningsboliger skal vaere
tilgeengelige som en del af lasningen for en bredere malgruppe, og den private
boligsektor ber teenkes med.

Udvidelse af malgruppe for omlaegningen af refusionsordningen. Udover at
sikre stgtte i egen bolig og 8107 tilbud skal refusionsordningen ogsa understgtte
visitation til leengevarende botilbud efter §108.

Ret til tilstraekkelig bostette. Det er afggrende, at borgere far tildelt den type af
bostatte, som de har behov for.

Klare retningslinjer for ny kommunal udskrivningskompetence. Det er
nedvendigt med staerkt fokus pa rettigheder og involvering, hvis det skal sikres, at
ingen i hjemlgshed bliver klemt i systemet.

Styrkelse af det nationale partnerskab med et erfaringsspor.
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https://www.udsatte.dk/aktuelt/nyhedsside/afskaf-hjemloeshed-raadet-sender-anbefalinger-til-hjemloesereform-til-regeringen-og-folketinget
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Uddybning af Radets anbefalinger

@ Bindende mal for en felles hjemlaseindsats

Radet glaeder sig over, at regeringen i sit udspil deler Radets malsaetning om at
afskaffe langvarig hjemlgshed. Det mal ber veere styrende for en sammen-
haengende indsats pa tveers af sektorer.

Rédet anbefaler, at en kommende hjemlgsereform konkretiserer malet og ger
det styrende for, om indsatsen vurderes som en succes. Endvidere kan en
hjemlgsereform med fordel beskaftige sig med delmal fx for borgernes
opholdstid pa akuttilbud, og at ingen unge bar opholde sig pa herberger.

@ Sikring af tilstraekkeligt antal billige boliger

Det er meget positivt, at hjemlgseudspillet har en taet kobling til boligpolitikken.
Regeringens udspil "Taettere pa II” har som mal, at der tilvejebringes 2.900 ekstra
billige boliger. Derudover gnsker regeringen at indga aftale om bedre udnyttelse
af anvisningsretten til de eksisterende almene boliger til en husleje under
3.500kr./md. | den forbindelse vil det vaere vigtigt at tage hgjde for, at boligerne
skal veere til radighed i boligomrader, der ikke er omfattet af virkemidlerne fra
parallelsamfundslovgivningen. Kraka estimerer dog i en rapport fra 2020, at det
vil kreeve 10.000 nye boliglgsninger frem til 2030 at komme hjemlgsheden til livs.

Rddet anbefaler, at der lgbende felges op pa udviklingen i antal tilgeengelige
boliger, og om udbuddet lever op til behovet. Udviklingen ber felges af det
foresldede partnerskab. En kommende aftale ber ligeledes forpligte sig til at
sikre tilvejebringelse af de ngdvendige boliger, hvis de planlagte boliger viser sig
ikke at vaere nok.

1. Saddan stopper vi hjemlashed , KRAKA 2020.



RADET FOR
SOCIALT
UDSATTE

Bedre og mere fleksible muligheder for, at kommunerne kan tilbyde
udslusningsboliger er et afggrende veerktgj til at bekaempe hjemlgshed.

@ Udvidelse af malgruppe for udslusningsboliger

Rddet anbefaler, at malgruppen for udslusningsboliger udvides, sa den omfatter
folk i forskellige typer af hjemlgshed, herunder ogsd gadesovere og sakaldte
"sofasurfere”. Derudover bgr det ogsa vaere muligt for kommunen at bruge
udslusningsboliger forebyggende til mennesker, der er pa vej ud i hjemlashed.

Nar man udvider forskellige boligtyper, er det vigtigt, at det private boligmarked
ogsa bliver taeenkt med som en ressource.

@ Udvidelse af malgruppe for omlaegning af refusionsordningen

Omlaegning af refusionsordningen er et vigtigt redskab til at sendre de
gkonomiske incitamenter for kommunerne, sa de i hgjere grad understgtter en
Housing First-indsats. | punktet om omlaegning af refusionsordningen beskrives
det, at omlaegningen skal give kommunerne incitament til at tilbyde borgere en
ordentlig indsats gennem bolig med bostette eller et midlertidigt §107-botilbud.

Rddet anbefaler, at ordningen ogsa understegtter visitering til laengerevarende
botilbud efter §108. For nogle grupper af hjemlgse bl.a. nogle aldre vil det veere
en forudsaetning for at komme ud af hjemlgshed.

Ret til tilstraekkelig bostotte
Den rigtige bostette er afggrende for, at en indsats efter Housing First far den

rette effekt. Det er derfor rigtig godt, at stgttemetoderne indskrives i
serviceloven. Pa nuveerende tidspunkt er den mest intensive stettemetode
Assertive Community Treatment (ACT) stort set ikke brugt i Danmark. Den meget
intensive og tidsubegraensede boligstatte er ngdvendig for at hjeelpe mennesker i
hjemlgshed med meget komplekse problemer i bolig. Hvis Housing First skal
have den gnskede effekt, er det nedvendigt, at borgerne bliver tildelt
tilstraekkeligt med bostette, og at bostetten saettes igang, fer et menneske i
hjemlgshed flytter i egen bolig.
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Radet anbefaler, at kravene til bostatte konkretiseres i lovgivningen, sa der er
operationelle krav og tilsvarende rettigheder for borgerne. Bostgtten skal
fastholde borgere i bolig og stette borgerne i at indgd i samfundet, fallesskaber
og meningsfuld beskaeftigelse.

Rédet anbefaler, at borgere far mulighed for at klage over bostetteafggrelser i
Ankestyrelsen i et Fast Track system, sa forkerte afggrelser ikke far den
konsekvens, at mennesker ender pa gaden igen.

Rddet anbefaler ligeledes en frit-valgs-ordning, sa det er en mulighed for tidligere
beboere pa herberger at vaelge at fa bostette fra herbergerne, uagtet om de er
organiseret i kommuner eller i civilsamfundet. Dette kan bidrage til at sikre en
god overgang til egen bolig.

Regeringens udspil til hjemlgsereform giver kommunerne mulighed for at
udskrive borgere fra et herberg, safremt kommunerne kan give et passende
boligtilbud og bostgtte. | forleengelse heraf vil regeringen s@rge for bedre
klageadgang for mennesker i hjemlgshed. Med reformforslaget omlaegges
statsrefusionen, sa det bliver dyrt for kommunerne at have borgere boende pa
herberger i mere end den aftalte tidsramme. Derfor vil kommunerne som
udgangspunkt have interesse i at ggre opholdene korte. Det er en god ting.

@ Klare retningslinjer for kommunal udskrivningskompetence

De fleste mennesker i hjemlgshed vil formodentlig tage imod et egnet tilbud om
et mere permanent sted at bo. Men man ma antage, at en mindre andel af
borgere vil takke nej til at flytte ud af herbergerne. Det kan bade vzere fordi, de
ikke mener, at den bolig og de vilkar, de far tilbudt, er ordentlige, og fordi de
ikke fgler sig parate til at komme videre. De mennesker risikerer at komme i
klemme, hvis kommunerne far udskrivningsret. Risikoen er, at mennesker i
hjemlgshed, der udskrives af kommunen, ender pa gaden i stedet for at komme
i bolig. Enten helt uden en bolig fordi de takker nej eller i funktionel hjemlgshed,
fordi de ikke bruger den bolig de far tildelt.
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Selvmgderprincippet og bostedernes indskrivningskompetence er afggrende for
at sikre borgerne en hurtig hjelp i en akut situation. Alt efter hvordan en
kommunal udskrivningskompetence bliver udformet, kan denne mulighed blive
undergravet. Vil en borger fx kunne lade sig indskrive igen, hvis personen er
blevet udskrevet af kommunen? Og er der graenser for, hvor hurtigt en kommune
kan udskrive en borger fra et herberg?

Det er afggrende, at rammerne om den kommunale udskrivningsret sikrer
mennesker i hjemlgsheds rettigheder, og at ingen ender pa gaden. | den
forbindelse er rettigheder og involvering afggrende.

Radet anbefaler, at borgernes rettigheder sikres. Det kan bl.a. geres ved, at klager
over udskrivning far opsattende virkning, og at borgere i malgruppen for
herberger altid har ret til at lade sig udskrive pa et akuttiloud - uanset om de
tidligere er blevet udskrevet.

Rddet anbefaler ligeledes, at borgeren altid involveres i arbejdet med at finde en
egnet bolig og social statte. Der ma tages rimelige hensyn til borgerens ensker og
behov.

Styrkelse af det nationale partnerskab
Det er meget positivt, at der nedsaettes et partnerskab, hvor de veaesentligste
akterer pa tveers af sektorer, herunder civilsamfundet, i feellesskab felger op pa

udviklingen pd hjemlgseomradet og lgbende evaluerer de forskellige indsatser
bade ift. arbejdet med bostette og boliger.

Radet anbefaler, at der inkluderes et erfaringsspor i det nationale partnerskab for
at styrke erfaringsperspektivet og for at overkomme traditionelle barrierer for
brugerdeltagelse. Erfaringssporet skal have til opgave at sikre, at perspektiver fra
en divers gruppe af mennesker i hjemlgshed indgar i partnerskabets arbejde, og
samle individuelle erfaringer til kollektiv viden. Mdlet er at skabe det bedst mulige
fundament for det samlede partnerskabs arbejde med at forsta udfordringer og
foresla lgsninger.



