Social- og Aldreudvalget 2021-22
SOU Alm.del - Bilag 179
Offentligt

@ Ankestyrelsen

Justitsministeriet,
Departementet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

16. marts 2022
Ankestyrelsens svar til hgring over udkast til forslag til lov om

andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om J.nr. 22-9629
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod

utryghedsskabende adfzerd og kriminalitet - jeres j.nr. 2021-10- Ankestyrelsen
0780 7998 Statsservice
Justitsministeriet har ved mail af 23. februar 2022 bedt Ankestyrelsen om Tel +45 3341 1200
bidrag til besvarelse af hgring over udkast til forslag til lov om andring af

lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov :is_ktk@eari'\t—fillé@ast.dk
om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og

o ] EAN-nr:
kriminalitet) 57 98 000 35 48 21

Ankestyrelsens bemaerkninger Rbningstid:

- . . . man-fre kl. 9.00-15.00
Ankestyrelsen har ingen indholdsmaessige bemaerkninger.

@konomiske bemeaerkninger

Ankestyrelsen vurderer, at aendringsforslaget ikke giver anledning til
gkonomiske bemaerkninger, da Ankestyrelsen skgnner, at forslaget kun
giver anledning til et beskedent antal flere klagesager i forhold til i dag.

Venlig hilsen

Morten Starch Lauritsen



Fra: mail@atax.dk <mail@atax.dk>

Sendt: 9. marts 2022 09:48

Til: £Politikontoret (951513) <Politikontoret@jm.dk=>
Emne: 5V: Haringssvar, j.nr. 2021-10-0780

Pa vegne af ATAX fremsendes falgende bemaerkninger.

Det kan med fordel indarbejdes at professionel karsel, fx taxa-karsel, ikke er omfattet af forbuddet i 6 f, stk. 1, 1.
pkt.

Som vi laeser det i de specielle bemeerkninger, sa er afhentning tilladt af fx forzeldre til unge mv. Men det kan
med fordel praeciseres, at taxa slet ikke er omfattet af forbuddet, saledes at de frit kan kegre i zonerne.

Venlig hilsen
Josephine Heger Sendergaard

ATHAX

Arbejdsgiverforening for persontransport
Avedpreholmen 96 C
2650 Hvidovre

Mail: mail@atax.dk
Tif. 38 71 80 00




Fra: Maya Mettine Jha [MMIH) <MMIHE@BEANE.dk>

Sendt: 14. marts 2022 12:50

Til: £Politikontoret (951s13) <Politikontorst@ jm.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om =ndrng af low om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksombhed og lov om social service

Til rette vedkommende

Herm ed fremsendes Banedanmarks svar til hgring over udkast til forslag til lov om 2=ndring af lov om politiets
virksomhed, straffeloven, lov om v agtvirksomhed og lov om sodal service [Styrket indsats mod utryghedssk abende
adfzerd og kriminalitet).

Banedanmark har ingen bemsasrkninger til udkastet.

Med wenlig hilsen

Maya Jha
Stud.jur.
Forvaltmingsret B Generel Jura

M +45 2133 85902

Banedanmar k

Jura & Ldbud

Carsten Mebuhrs Gade 42

1577 Kebenhawn W

banedanmarlodl:

Ti +45 8224 0000

Facehook | LinkedIn

Banedsnmark eransvarlig for behandingen af de persnoplyaninger, W modtager om dig. Laasmere om vores

persondatapolitic p§ beneds nmark.db. MwWsdu sender fglsomme elier fortrolige oplysninger & o5 opfordrer W &) 58 du
bruger din digitale poshasse pd borger. ok allar Wik, ok



.~ Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Justitsministeriet
(sendt pr. mail til politikontoret@jm.dk)

14. marts 2022

Bgrne- og Kulturchefforeningens hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om
andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov
om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet)

Bgrne— og Kulturchefforeningen (BKF) har ved mail af den 23. februar 2022 fra Justitsministeriet
modtaget udkast til forslag til lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og
kriminalitet) med hgringsfrist den 23. marts 2022.

BKF takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende ovennzevnte udkast til lovforslag.
BKF har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Med lovforslaget foreslds indsat en ny bestemmelse i henholdsvis servicelovens § 57 a og § 57 b, som
udvider omradet for at meddele et foraeldrepdleeg eller ungepdlaeg. Dette sd sager omfattes, hvor der
foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge har udvist utryghedsskabende adfaerd i
lokalsamfundet eller andre offentlige steder. Det foreslas videre, at det altid vil bero pa en konkret
vurdering, om en adfzerd er utryghedsskabende.

Det foreslas, at den konkrete vurdering foretages af kommunen, som skal sgrge for en tilstraekkelig
sagsoplysning, fgrend der treeffes afggrelse om enten foreeldrepdlaeg eller ungepdlaeg.

BKF stgtter intentionen om, at sikre ro og orden i lokalsamfundet og pa andre offentlige steder. Dog
mener BKF, at der vil vaere tale om en betragtelig udvidelse af de opgaver, der kan forventes handteret
af kommunen.

Blandt andet finder BKF det problematisk, at det er kommunen, der skal foretage den konkrete
vurdering af, om barnet eller den unge udviser en utryghedsskabende adfzerd i lokalomradet eller andre
offentlige steder, herunder sgrge for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst.

BKF mener, at det vil vaere vanskeligt for kommunen at skulle foretage denne vurdering pa et oplyst
grundlag, og at det vil vaere en ressourcekraevende opgave, medmindre kommunen bliver opmaerksom
herpa gennem underretninger, som fglge af bekymringer for et barns trivsel.

I forlaengelse heraf, er det iszer udfordrende i de tilfaelde, hvor den utryghedsskabende adfeerd foregar i
en anden by eller kommune end den, som barnet eller den unge har bopzel i.

BKF opfordrer til, at den konkrete vurdering af, om barnet eller den unges adfaerd er
utryghedsskabende, er en opgave, som politiet skal varetage.

Dette set i lyset af, at politiet er den myndighed, der typisk farst far viden om eventuel
utryghedsskabende adfzerd ved bgrn og unge. Det er herudover politiet, der ofte er bekendt med de
unge, der opholder sig i lokalsamfundet og pé offentlige steder.

Endelig er det politiet, der er i kontakt med de borgere, der henvender sig om utryghedsskabende
adfaerd i lokalomradet eller pa andre offentlige steder.



.~ Berne-
/ og Kulturchefforeningen

BKF finder det i den forbindelse ogsd afgarende, at det er politiet, der qua sin viden og sine
kompetencer, bedst varetager opgaven med at vurdere, om et barn eller en ungs adfzerd er
utryghedsskabende.

BKF vil derfor ogsd opfordre til, at det er politiet, der sikrer og holder gje med, at barnet eller den unge
overholder bgrne- og ungepélaegget.

BKF er opmaerksomme pd, at kommunerne kan f& bistand fra politiet, jf. servicelovens § 57 b, stk. 8,
hvis barnet eller den unge ikke overholder bgrne- og ungepélaegget. I praksis vurderes det dog
vanskeligt for kommunen at felge op pa palaegget, og det anses for at veere langt ud over, hvad der er
en bgrne- og familierettet opgave i kommunen.

BKF finder det ogsa staerkt bekymrende, hvis kommunerne skal fgre tilsyn med padleeggene, da den
primaere opgave i kommunen er at vaere opmaerksom pd og handle pa bgrn og unge i mistrivsel og ikke
utryghedsskabende adfzerd ud over, hvad der allerede arbejdes med i regi af SSP-samarbejdet.

Sammenfattende er det BKF's vurdering, at kommunen skal - og er den rette instans til at - handle pa
barn og unges trivselsproblematikker efter serviceloven.

Endelig bemaerker BKF, at ungepdlaeg med krav om, at den unge skal blive hjemme i et naermere
fastsat tidsrum som falge af utryghedsskabende adfzerd, ikke kan indebaere nogen reel forpligtelse for
de unge, da unge under 18 3r ikke kan forpligte sig retligt.

I den forbindelse finder BKF det i gvrigt uklart, hvordan den unge uden samtykke fra
foreeldremyndighedsindehaveren skal kunne indgé aftale om tiltag, der involverer hele familien. For
eksempel at den unge skal vaere hjemme eller sammen med familien pa familieudflugt eller besgg hos
familiens venner og anden familie.

P& Bgrne- og Kulturchefforeningens vegne

Med venlig hilsen

Henning Bach Christensen
Formand

Helle Stgve
Formand for Bgrne- og Familienetvaerket



Fra: Lene Lundkvist <lene.bup@hotmail.dk=

Sendt 12. marts 2022 16:08

Til: £Poltikontoret [351s13) < Foliti kontoreti@jm .dk>

Emne: tilbagemelding pa hering over udkast til forslag til lov om =ndring of lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service [Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzerd og

kriminalitet)

Bgrne- og Unedomspsykiatrisk Selskabet i Danmark [BUP-DOK) har ingen bemasrkninger.
Med venlig hilsen pa vegne af bestyrelsen

Lene Lundkvist
Sekretzer for formanden BU P-DK



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

politikontoret@jm.dk

Heringssvar vedr. lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straf-
feloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats
mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet)

Berns Vilkar takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. forslag til lov
om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksom-
hed og lov om social service.

Berns Vilkar finder det som udgangspunkt positivt, at regeringen med lov-
forslaget saetter fokus pa, at en tidlig og malrettet indsats fra myndighederne
er af afggrende betydning for at hjalpe begrn og unge til at bryde med utryg-
hedsskabende, antisocial og kriminel adfeerd.

Berns Vilkar er imidlertid bekymret for den valgte model, hvorefter anvendel-
sesomradet for servicelovens § 57 a om forzldrepdlaeg og servicelovens § 57
b om be@rne- og ungepalaeg udvides til at omfatte sager, hvor der foreligger
oplysninger om, at barnet eller den unge har udvist utryghedsskabende ad-
feerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder samt de nye handlingsplig-
ter, hvorefter foraeldremyndighedsindehaveren kan palaegges at sikre, at bar-
net eller den unge er hjemme pa et neermere fastsat tidspunkt eller i et neer-
mere fastsat tidsrum, at barnet eller den unge tilsvarende skal kunne palaeg-
ges at vaere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt eller i et neermere fastsat
tidsrum og at barnet kan palaegges at undlade at feerdes frem og tilbage eller
tage ophold i et neermere geografisk afgraenset omrade.

Anvendelse af geeldende regler

Der mangler efter Barns Vilkars opfattelse en tidssvarende og sammenhaen-
gende evaluering af, i hvilket omfang kommunerne anvender reglerne om for-
eldrepdlaeg og berne- og ungepalaeg. Der mangler endvidere tidssvarende og
sammenhangende viden om, hvorvidt disse palaeg reelt har en forebyggende
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23. marts 2021
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Bgrns Vilkar
Trekronergade 26
DK - 2500 Valby

M +45 3555 5559
@ bv@bornsvilkar.dk

www.bornsvilkar.dk
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BORNS
VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

effekt og hvilke konsekvenser det har for bernene, de unge, foraeldrene og fa-
milien, nar der bliver truffet afggrelse om sanktioner ved manglende efterle-
velse af palaeg.’

Det er er i den forbindelse Bgrns Vilkars opfattelse, at kommunerne generelt
har vaeret meget tilbageholdende med at anvende muligheden for at anvende
forzaeldrepalaeg og berne- og ungepalaeg efter de geeldende regler. Landets
kommuner har anvendt forzeldrepalaeg i medfer af servicelovens § 57 a fal-
gende antal gange: 2015: 13, 2016: 18. 2017: 20, 2018:17, 2019: 46, 2020: 31.2
Der ses ikke at foreligge oplysninger om antallet af b@rne og ungepalaeg i med-
far af servicelovens 8 57 b i samme periode.

Af Socialstyrelsen evalueringsrapport fra 2011 fremgar, at det lave antal af pa-
loeg (i perioden 2009-2011) bl.a. skyldes, at "gkonomiske incitamenter ikke ses
som et hensigtsmaessigt redskab til at lase malgruppens problemer, [...] at der
er bekymring for, at ekonomiske sanktioner kan laegge et pres pa relationen
mellem barnet og foraeldrene, som ikke er hensigtsmaessigt i forhold til at lgse
den unges problemer.”

Berns Vilkar er pa den baggrund meget tvivlende for, om forslaget om udvi-
delse af anvendelsesomradet vil blive anvendt i praksis ude i kommunerne, da
kommunerne efter eget udsagn ikke finder de geeldende regler (som i gvrigt
allerede kan anvendes ved utryghedsskabende adferd) anvendelige eller for-
malstjenestelige.

Foraeldre og bgrn bliver straffet som fglge af foraeldrenes svage foraeldreevne
Det er Barns Vilkars erfaring, at en stor del af de (fa) foraeldre, der palegges
foraeldrepdlaeg, lider af misbrug, psykiske sygdom eller i gvrigt mangler res-
sourcer, hvilket i mange tilfeelde kan medfere, at foreeldrene hverken formar
eller magter at efterleve forzeldrepalaegget. Det har den virkning, at de ikke far
udbetalt bgrne- og ungeydelse, jf. barne- og ungeydelseslovens 8 2, stk. 1, nr.
5, og at barnet ikke medregnes ved beregning af eventuel boligstette, jf. lov
om individuel boligstette § 7 a, stk. 1, nr. 2.

' Seneste evalueringsrapport blev udarbejdet i 2011: (2011) Socialstyrelsen: Evaluering af foreeldrepaleg
(857a) og ungepalaeg (§57b)
2 Danmarks Statistik

3(2011) Socialstyrelsen: Evaluering af foraeldrepalaeg (§57a) og ungepalaeg (§857b)
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Det har efter Berns Vilkars opfattelse den konsekvens, at foraeldrene - og der-
med indirekte ogsa bernene - reelt bliver straffet som felge af foraeldrenes
svage forzeldreevne.

Udvidelsen af anvendelsesomradet for foraeldrepalaeg og barne- og ungepa-
laeg er efter Borns Vilkar et symbolpolitik forslag, der hverken er egnet til at
hjeelpe barn og unge med at bryde med utryghedsskabende, antisocial og kri-
minel adfeerd eller tager hgjde for hverken barnets eller familiens bedste.

Bgrns Vilkar kan derfor ikke stgtte forslaget. Barns Vilkar anbefaler hertil, at
de geeldende regler efter servicelovens 8 57 a og 8 57 b bliver evalueret.

Kontakt venligst jurist Victor Christoffersen pa vich@bornsvilkar.dk ved spergs-
mal til ovenstaende.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl, direktar
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DRC

Horingssvar

Danmarks Restauranter & Caféer
Den 23. marts 2022

Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service

Danmarks Restauranter og Caféer, DRC kvitterer for forslag til lovaendring og
stemmer i et arbejde mod et mere trygt og sikkert natteliv.

DRC repreesenterer 1500 medlemsvirksomheder i restaurationsbranchen over hele
landet og har gjort det siden 1939. Vores primaere medlemsgruppe er restauranter,
cafeer og natteliv, men vi repraesenterer ogsa overnatningsvirksomheder, kroer mv.
DRC er landets stg@rste repraesentant inden for bade natteliv og restauration. Pa den
baggrund har DRC en raeskke kommentarer til pageeldende lovforslag.

DRC indgiver nedenfor vores kommentarer og bemaerkninger til §1-6, samt forslag
til yderligere eller alternative lgsninger:

Generelle bemaerkninger

Ferst og fremmest vil vi gerne kvittere for at blive inddraget i den vigtige proces. |
Danmarks Restauranter og Caféer har vi i mange ar keempet for en raekke initiativer,
der er med til at skabe et trygt og sikkert natteliv, heriblandt vores 15 punkts-plan for
Kgbenhavns Kommune, vores Charter for et trygt og sikkert natteliv, vores app
‘Stemplet’, vores finansiering af nattelivsvaerter mv. Det har vi gjort sammen med
branchens medlemmer og gode samarbejdspartnere. | de seneste ar har ogsa
detailhandlen veeret mere og mere inddraget, for at sikre, at alle tager ansvar for
festen i gaden, som desveerre er blevet et stadig stgrre problem, ikke mindst i de
seneste ar, hvor det ikke har veeret muligt at mgdes i det professionelle erhverv.

Denne branche er om nogen ramt hardt gkonomisk af de sidste ars reguleringer, og
en vedvarende utilfredshed blandt beboere, som klager over stgj, uhensigtsmaessig
adfeerd blandt byens gaester og gadefester, som vores branche notorisk har faet en
stor del af skylden for — ogsa i de tider, hvor den har veeret nedlukket.

Med nuveerende udkast haber vi, at ansvaret for et harmonisk og professionelt
afviklet natteliv kan deles mellem alle de professionelle aktgrer i nattelivet. Pa den
made ser vi, at vi i hgjere grad kan sikre beboerne og det lokale erhvervsliv mindre
stgj, affald og fest i gaderne. Og det giver god mening, at udbringningstjenester,
detailhandlen mv. mgdes med visse begraensninger og som noget nyt holdes
ansvarlige for deres bidrag til festen i gaden. Vi vil dog gerne pointere at den

DRONNINGENS TVARGADE 8A | 1302 KBBENHAVN K | T.+4533 251011 | DRC@THEHOST.DK | WWW.THEHOST .DK
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DRC

Horingssvar

nuvaerende regulering og lovgivning ogsa giver nogle essentielle greb, der kan
forhindre festen i gaden, ved at man blot investerer yderligere ressourcer i politi,
natteveerter og natteravne i gadebilledet. Men ogsd at man sender
Sikkerhedsstyrelsen ud for at kontrollere om aldersgreenser bliver overholdt,
Skattestyrelsen ud for at se om der er ordentlige og ansvarlige forhold i kiosker mv.
og mange andre greb, der kan vaere med til at skabe rammerne for et ansvarligt og
professionelt natte- og erhvervsliv.

Et onske om aendring i nuveerende udkast med inspiration fra Aarhus Kommune'
En givtig tilfgjelse i lovaendringen kunne dog veere, at kravet om vagt eller dgrmaend
fra klokken 24 udelukkende pakraeves til virksomheder der har dbent til leengere end
klokken 02.

Det vil undga at ramme de mindre vinbarer og caféer, samtidig vil det ogsa skille
restauranterne fra, da de primaert opererer i tidsrummet fgr klokken 02. Det er vigtigt,
at vi saetter ind, der hvor det giver mening at saette ind. Nar vi taler om f.eks. en vinbar
virker det grundlgst, at have dgrkontrol, da geestesammensatningen og hele
stemningen pa en vinbar abenlyst er en anden end pa en natklub. Samtidig befinder
vi os desvaerre ogsa i en tid, hvor mange i branchen er gkonomisk udfordrede, hvorfor
udgifter til en dgrkontrol, som er en stor udgift, for mange vil vaere uoverskuelige.
Med en coronakrise, massiv geeldsafbetaling, stigende ravarer- og energipriser, samt
et hojt lgntryk pa grund af den manglende arbejdskraft, er tiden ikke inde til at lsegge
ekstra omkostninger pa virksomhederne, sarligt nar det heller ikke tjener noget
egentlig formal.

Supplement til nuvaerende lovaendring

Som supplement eller alternativ til nuveerende udkast til loveendring opfordrer vi
derudover til, at der ud over denne loveendring ogsa vil blive kigget pa en aendring i
form af, at al salg af alkohol efter klokken 24 vil kraeve en alkoholbevilling.

Vi har tidligere i samarbejde med detailbranchen anmodet om muligheden for at fa
et naeringsbrey, i en lignende ramme som bevillingsnaevnets, men desveerre uden
flertal. Derfor mener vi, at det er kaerkomment, hvis man i stedet ser pa en
bevillingsstruktur til samtlige, der salger alkohol (ogsa uden for nattelivszoner), sa
der kommunalt er et greb man kan regulere efter og pa, hvis virksomheder udviser
uansvarlig virksomhedsdrift eller ikke iagttager deres medmenneskelige ansvar.

| bevillingsloven patvinger man bevillingshaveren en raekke regler og retningslinjer
for ansvarlig virksomhedsdrift og medmenneskeligt ansvar, som ggr at
restaurations- og nattelivsaktgrer, der i dag ikke overholder regler og retningslinjer,

! https://www.aarhus.dk/demokrati/politikker-og-planer/erhverv-og-beskaeftigelse/restaurationsplan/ s. 17
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Horingssvar

kan fa frataget deres bevillinger efter tre advarsler og dermed mister deres
forretningsgrundlag. Det samme vil man med fordel ogsa kunne ggre med kiosker,
detail mv. til gavn for bade politi, de kommunale myndigheder, den store del af
erhvervslivet der lever op til deres ansvar, og beboere og geester i byen.

Alti alt gnsker vi et gget fokus pa at bruge den eksisterende lovgivning og tilfgre flere
ressourcer til hdndhavelse af den nuveerende lovgivning — allerede her mener vi at
der vil vaere meget at hente til gavn for beboere, erhvervsliv, myndigheder, turisme
mv. For dette handler ikke udelukkende om aldersgreenser, kgbeforbud eller private
vagter — det handler lige s meget om at indtaget af alkohol og den ugnskede og
uhensigtsmaessige opfersel i nattelivet bliver bremset — og det kan man ggre
effektivt ved en hgjere grad af myndighedstilstedevaerelse kombineret med en
koordinering af ressourcer og indsatser fra kommunale og private aktgrer.
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DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I<
Barsen inffo@danskerhverv.dk

1217 Kabennaun & T 45 3374 6000 ERHVERV

Justitministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K.

Att.: Politikontoret@jm.dk

Den 23. marts 2022

Svar fra Dansk Erhverv til hering over udkast til forslag til lov om andring af
lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om
social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzerd og kriminali-
tet).

Dansk Erhverv har modtaget Justitsministeriets heoring og fremsender her vores generelle og spe-
cifikke bemarkninger til udkastet til lovforslaget.

Generelle bemzrkninger
Med lovforslaget udvides politiets befgjelser i de nattelivszoner, som blev vedtaget i 2021 og som
der siden efteraret 2021 er blevet etableret 20 af rundt omkring i landet.

Nedlukning af erhvervslivet i udvalgte zoner er principielt ikke er noget som Dansk Erhverv bak-
ker op om. Alligevel kan der vere fordele ved at begranse mulighederne i enkelte, steerkt begran-
sede omrader, hvis malet er at kunne fastholde feerrest mulige krav og administrative byrder for
de mange aktgrer i det brede natteliv, som driver en sund og for samfundet veerdiskabende forret-
ning. Det er derfor vigtigt, at der kommer en mélbar effekt af tiltagene, s de kan holdes op mod
de begraensninger og gener, som tiltagene medferer for de berorte erhverv.

I den forbindelse vil Dansk Erhverv gerne papege, at der med etableringen af nye nattelivszoner i
Midt- og Vestjyllands politikreds er blevet fremsat et enske fra politiets side om at begranse nat-
telivets abningstid til kl. 02 i politikredsen. En noget forhastet udmelding i vores optik, som ikke i
betragtelig grad tager hgjde for de gkonomiske konsekvenser, som det vil medfare, og siledes er
disproportional.

Det er fristende tro, at en tidligere nedlukning vil fjerne udfordringerne i nattetimerne. Men i
Dansk Erhverv finder vi af flere grunde, at forslaget er problematisk og vurderer at det vil fa gan-
ske betydelige praktiske og skonomiske konsekvenser for savel de berarte serveringssteder, det
samspil med restauranter og kulturtilbud, som nattelivet er en naturlig del og forleengelse af, samt
byen som helhed og herunder muligheder for at tiltraekke og fastholde borgere.

Der mangler evidens og der er ikke proportionalitet. Dansk Erhverv vil derfor pa det kraftigste ad-
vare mod ideen om, at en tidligere nedlukning af nattelivet skulle vere lasningen.
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DANSK ERHVERV

I stedet vil Dansk Erhverv foresl4, at der i forleengelse af det aktuelle lovforslag igangsattes et se-
rigst arbejde, med at male effekten at de nye tiltag i de bergrte nattelivszoner, med henblik pa at
skabe et bedre og nuanceret vidensgrundlag til at arbejde videre for et mere trygt og sikkert natte-
liv. Et trygt natteliv uden staerke begransninger pa erhvervslivets muligheder og rammer for at
drive virksomhed.

Dette er i trad med, at det generelt er Dansk Erhvervs holdning, at tiltag for at lose problemerne
med larmende og stgjende adfeerd i nattelivet i mindst mulig grad ber rette sig mod yderligere
krav og restriktioner, men i stedet fokuserer pa at arbejde med at &ndre adfserd (nudging), samt
en mere effektiv hdndhavelse af de regler, der allerede er gaeldende i dag.

Ordensbekendtggerelsen giver til eksempel allerede i dag politiet mulighed for at skride ind i over
for utryghedsskabende adfaerd i nattelivet jf. § 3. "Slagsmal, skrigen, raben eller anden stgjende,
voldelig, fornaermelig eller lignende optreeden, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden,
ma ikke finde sted”.

Specifikke bemarkninger

Afsnit 2.2. Krav om restaurationsvirksomheders brug af autoriserede dermaend i nattelivszoner
I afsnittet fremfores et generelt krav om, at der pa serveringssteder placeret i en nattelivszone skal
anvendes mindst én autoriseret dermand eller vagt i tidsrummet kl. 24 til k. 5.

Dansk Erhverv vil gerne papege, at tiltaget om at palaegge alle serveringssteder i nattelivszonerne
et krav om mindst én autoriseret dermand eller vagt i tidsrummet kl. 24 til Kl. 5 vil vaere en bety-
delig ressourcemaessig og administrativ byrde overfor de serveringssteder, som ikke tidligere har
haft det som krav for deres bevilling.

Det er derfor afggrende, at effekten af det konkrete tiltag stir mal med de byrder som nu paleg-
ges en raekke erhvervsdrivende i zonerne. Der er vaesentlig variation i virksomhedernes profil og
stor forskel pa et diskotek, en restaurant, en bar og et hotel, der fra en degnaben reception kan
servere forfriskninger til geesterne. Dansk Erhverv henstiller derfor til, at der igangsattes opfel-
gende maélinger specifikt rettet mod effekten af initiativet for at kunne vurdere proportionaliteten.

Det er Dansk Erhvervs vurdering, at volden i nattetimerne oftest sker i det offentlige rum fremfor
pa beveertninger og serveringssteder. En vej frem kunne derfor veere at forbedre mulighederne for
at de mange dermaend og vagter i nattelivszonerne i hgjere grad skal kunne koordinere og bista
myndighederne med at begraense vold og gener i det offentlige rum.

Afsnit 2.3. Forbud mod salg mv. af alkohol i nattelivszoner

Af afsnittet fremgar det, at regeringen finder det problematisk, at der i flere byer i Danmark skulle
have udviklet sig et natteliv med larmende og stgjende adfaerd til stor gene for mange mennesker.
Regeringen mener at kunne lgse dette problem ved at indfere forbud mod salg, udlevering og ud-
bringning af alkohol i nattelivszoner i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5, samt krav om effektiv af-
skermning af produkterne i samme tidsrum.
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DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv mener, at et forslag om et tidsmaessigt forbud mod salg mv. af alkohol i nattelivs-
zoner er et rent symbolsk forslag, som i bedste fald kun vil have en marginal effekt pa generne fra
nattelivet, da hdndhevelse er vanskelig og da der er dbenlyse mader at omga det pa.

Indfares forslaget vil det betyde, at salget flyttes til de fysiske butikker, webshops og mobile ud-
salgssteder, der befinder sig lige udenfor nattelivszonerne, hvilket vil medfare en skevvridning af
konkurrencen. Alternativt vil salget ske via “alternative leverancer”, et begreb, der allerede kendes
fra det svenske natteliv, som daekker over, at folk ved, hvordan man skaffer sig alkohol uden for
Systembolagets abningstider, nar behovet opstar. Vi er overbeviste om, at noget lignende vil ske i
nattelivszonerne, hvis der indferes restriktioner pa den organiserede del af detailhandelen.

Dansk Erhverv mener derfor, at forslaget om at indfere forbud mod salg, udlevering og udbring-
ning af alkohol i nattelivszoner i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5 samt kravet om effektiv afskeerm-
ning af produkterne i samme tidsrum kun vil have en marginal effekt pa problemet, som slet ikke
er proportional med den byrde det paleegger erhvervet i form af tabt fortjeneste pa mersalg og de
direkte omkostninger til etablering af effektiv afskaermning. Dertil som naevnt vil forslaget betyde
en skaevvridning i konkurrencen, da salget blot vil rykke til andre steder og formater lige udenfor
nattelivszonerne.

Afsnit 2.4. Bortvisning af uromagere fra nattelivszoner
Med afsnittet foreslas det, at der indferes en ny bestemmelse i politiloven sa politiet kan udstede
pabud til en person om at forlade og ikke igen at tage ophold i en nattelivszone.

Dansk Erhverv finder det relevant, at politiet far flere befgjelser til at sikre ro og orden i nattelivs-
zonerne. Dette ligger i trdd med det generelle gnske om at sikre overholde af ordensbekendtgorel-
sen.

Afsnit 2.5. Forbud mod tkke-noedvendig korsel i nattelivszoner
I afsnittet foreslas det, at der indfares en ny bestemmelse i politiloven siledes at al ikke-ngdven-
dig kersel med motorkeretgjer i nattelivszoner er forbudt i tidsrummet fra kl. 24 til kl. 5.

Dansk Erhverv bakker op om at saette begreensninger pa korsel med sakaldte muskelbiler i de pa-
gaeldende zoner, da de bade kan veere til stgjgene for beboerne og medfere usikkerhed ift. paker-
sel samtidig med, at der ogsa er set eksempler pa, at kersel med muskelbiler har vaeret direkte
kilde til ungdig konfliktoptrapning.

Qurige afsnit

Dansk Erhverv har ikke bemarkninger til de gvrige afsnit i lovforslaget.

Med venlig hilsen,

Michael Folmer Wessman
Chefkonsulent
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Fra: Julie Kjaergaard <JULIK@regioner.dk>

Sendt: 8. marts 2022 14:22

Til: £Politikontoret (951s513) <Politikontoret@jm.dk>

Cc: Kirsten Hansen <KIRHA@regioner.dk>

Emne: vedr. hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service - j.nr. 2021-10-0780

Til Justitsministeriet

Tak for heringen over udkast til forslag til lov om sndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service.

Danske Regioner har pa det foreliggende grundlag ingen bemazsrkninger til heringen.
De bedste hilsner,

Julie Kjaergaard

Konsulent

Team Psykiatri og Social

Center for Sundheds- og Socialpolitik (SUS)
T217658 39

E julik@regioner.dk

DANSKE

REGIONER
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2100 Kgbenhavn @



DSK

Justitsministeriet
politikontoret@jm.dk

Kgbenhavn, den 21. marts 2022

Haring vedr. styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet

Justitsministeriet har den 23. februar udsendt et pataenkt lovforslag om styrket tryg-
hed i nattelivet i hgring og har anmodet om eventuelle bemaerkninger.

Medlemskredsen hos De Samvirkende Kgbmaend omfatter mere end 1.400 super-
markeder, discountbutikker, naerbutikker og convenience. DSK har ogsa et taet sam-
arbejde med de to grossister i den frie sektor: Dagrofa og REMA Distribution. Pa den
baggrund har DSK en reekke kommentarer til det pataenkte lovforslag.

DSK har udelukkende kommentarer til én afgreenset del af lovforslaget; nemlig tan-
ken om at indfare et forbud mod salg af alkohol i detailhandelen i nattetimerne fra kl.
24 til kl. 05:00.

DSK vil gerne advare imod det forslag. Vi vil herunder gennemga, hvorfor vi frarader
forslaget og finder det disproportionalt.

1. Fratiden med covid-restriktioner er der erfaring med, hvad konsekvensen af et
salgsforbud vil veere. Generelt vil de bergrte butikker miste et fglgesalg, der er
dobbelt sa stort pa andre varer som det mistede salg af alkohol. Hvis en butik
mister for 1.000 kr. salg af alkohol, vil det mistede salg af sandwich, slik, kaffe
og sodavand mv. udgare ca. 2.000 kr. Dermed rammes butikken ikke kun pa
salget af alkohol, men pa butikkens samlede omsaetning. Hvis der indfgres
lovgivning med sa vidtreekkende konsekvenser og med sa hurtig en ikrafttree-
den, at butikkerne ikke kan na at omstille sig til en ny situation, kan det ikke
udelukkes, at det kan have afggrende betydning for enkelte butikkers drift.

2. Salget flytter til virksomheder uden for nattelivszonen. Som selvstaendig er-
hvervsdrivende kan du ikke drive virksomhed pa lige vilkar med dine konkur-
renter, hvis en konkurrent 500 meter veek ma seelge varer, som du selv er for-
hindret i at seelge.

3. De dele af kioskmiljget, der henter deres slik uden punktafgifter i Sverige, som
seelger drikkevarer uden pantmaerke, og som har ansatte, der har *fgrste ar-
bejdsdag” hver eneste dag, vil neeppe overholde reglerne. Fa sporadiske kon-
trolaktioner afskraekker traditionelt ikke den del af kioskmiljget, hvorfor en
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politisk handsraekning til et delvist kriminelt miljg kan veere en utilsigtet konse-
kvens af forslaget.

4. | Kgbenhavn har der de seneste somre veeret festet pa livet lgs pa Islands
Brygge, i Nordhavn, i Feelledparken og i Kgs. Have. Ingen af stederne har bu-
tikker i umiddelbar neerhed og dermed heller ikke butikker med lange abnings-
tider. Det forhindrer dog ikke de festende i at skaffe forsyninger pa trods af
manglende umiddelbar adgang til detailhandel.

5. Forbuddet vil ogsa ramme de mange virksomheder, der saelger mad som ny-
des pa farten. Det veere sig f.eks. pizzeriaer, shawarmabarer, sandwichforret-
ninger osv. med lange abningstider. De kan ikke seelge en pizza og en dasegl,
hvis det er i "forbudstiden” og i en nattelivszone. Dermed rammer forbuddet
ikke "bare” et afgraenset antal butikker, men tillige en raekke andre virksomhe-
der.

6. | det svenske natteliv er begrebet "alternative leverancer” velkendt og deekker
over, at "alle” ved, hvordan man skaffer sig alkohol uden for Systembolagets
abningstider, nar behovet opstar. Det vil ogsa ske i nattelivszonerne i Dan-
mark, hvis der udlsegges forhindringer for den organiserede del af detailhan-
delen.

Hvis salget af alkohol flytter ud af detailhandelen i nattetimerne, og der i stedet
skabes et illegalt marked for omfarsel, vil myndighedshandhaevelsen fa endog
meget vanskelige vilkar. Der er som bekendt allerede i dag et forbud imod om-
forsel af alkohol (samt chokolade- og sukkervarer, sodavand, tobaksvarer og
fyrveerkeri) i neeringsloven. Vi er ikke bekendt med, at der er afsat seerlige res-
sourcer til at pase disse regler overholdt.

7. Ordensbekendtgarelsen giver allerede i dag politiet mulighed for at skride ind i
over for utryghedsskabende adfeerd i nattelivet: "8 3. Slagsmal, skrigen, raben
eller anden stgjende, voldelig, fornaermelig eller lignende optraeden, der er eg-
net til at forstyrre den offentlige orden, ma ikke finde sted.”

De muligheder anvendes kun i begraenset omfang. Det vil naturligvis kraeve
yderligere ressourcer til handhzevelse, men ny lovgivning vil ogsa kreeve
handhaevelse.

Specifikke bemaerkninger:
Til afsnit 2.3.3.

Felgende fremgar: "Forbuddet mod udlevering geelder ikke for serveringssteder med
relevant alkoholbevilling.”

Det forudseettes formentlig, at forbuddet ikke geelder, nar forbrugeren nyder alkoho-
len pa serveringsstedet, hvorfor virksomheder omfattet af restaurationsloven kan
seelge alkohol til servering, og dermed nydelse, pa salgsstedet.



Omvendt mangler en preecisering af, at serveringssteder ikke kan saelge alkohol i
nattelivszoner om natten, hvis salget sker med henblik pa nydelse andetsteds og der-
med er omfattet af de sakaldte regler om samdrift i restaurationslovens § 25, stk. 1.
Det fremgar ganske vist af § 25, stk. 1, at hvor der sker detailsalg fra restaurationer,
skal dette salg ske i henhold til reglerne i lov om detailsalg fra butikker m.v. Det er
dog vores opfattelse, at der bgr ske en preecisering i bemaerkningerne til dette lov-
forslag, sa der ikke kan herske tvivl om, at heller ikke restauranter kan foretage de-
tailsalg i nattelivszoner i "forbudstiden”...

Senere i afsnit 2.3.3.

"Det er f.eks. uden betydning, om salget mv. sker fra et midlertidigt eller fast forret-
ningssted, eller om det sker fra en butik, en bod eller en vogn, der kgrer rundt fra
sted til sted.”

Her henledes opmaerksomheden pa § 3, stk. 1, i lov om neering, hvoraf det fremgar,
at der i dag er et forbud imod omfarsel af alkohol (samt chokolade- og sukkervarer,
sodavand, tobaksvarer og fyrveerkeri)

Salg af alkohol skal derfor altid ske fra et fast forretningssted.

Til lovforslagets 8 5
Loven traeder i kraft den (forventet) 1. juli 2022.

Det foreslas, at der pa serveringssteder senest 30 dage efter, at en nattelivszone har
faet virkning, vil skulle veere etableret en darmandsordning, men at fristen i alminde-
lighed vil veere ca. 6 uger. Det fremgar ikke umiddelbart, om der opereres med
samme varsel med salg af alkohol i nattetimerne.

Det forventes, at loven 3. behandles i perioden umiddelbart op til Grundlovsdag,
hvorfor der kun vil veere en frist pa ca. én maned fra vedtagelse til ikrafttraeden.

Et varsel pa ca. én maned (ved ikrafttreeden) og typisk ca. seks uger lgbende, vil
veere et meget kort varsel for de bergrte virksomheder. Medarbejderne de pageael-
dende steder er funktionaerer, og eendringer af "vaesentlige vilkar” skal varsles med
samme frist som en egentlig opsigelse.

Hvis en erhvervsdrivende f.eks. vil lukke sin virksomhed helt ned om natten eller pa
anden made flytte en medarbejder med nattevagt til andre tider, vil medarbejderen
som udgangspunkt kunne kreeve et varsel svarende til en opsigelse. Ogsa selvom
medarbejderen ikke opsiges, men blot skal have sin arbejdstid placeret pa et andet
tidspunkt. Det afggrende er, om aendringen har veesentlig betydning for den bergrte
medarbejder.

Medarbejderen har krav pa et varsel pa tre maneder, hvis vedkommende har veeret
ansat i minimum seks maneder, hvilket en meget stor af medarbejderne nemt opfyl-
der.



Seks maneders varsel kraever dog en anciennitet pa mere end otte ar og syv mane-
ders anseettelse, hvilket hgrer til sjseldenhederne i de jobfunktioner.

DSK foreslar derfor, at ikrafttreedelsestidspunktet fastsaettes med en noget leengere
overgangsperiode — dels fordi det kan have vaesentlige gkonomiske konsekvenser
for visse butikker ikke leengere at kunne seelge alkohol hele dggnet, men ogsa med
respekt for funktionaerretten og det varsel, en arbejdsgiver skal give en medarbejder,
hvis der er tale om en vaesentlig eendring af ansaettelsesforholdet for den konkrete
medarbejder.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser for erhvervslivet
Konsekvenserne af lovforslaget er kun vurderet i helt generelle vendinger.

Det er ikke uden relevans med en vurdering af antallet af bergrte virksomheder i de
pa nuveerende tidspunkt geeldende nattelivszoner.

Konkurrenceretlige konsekvenser

Som faglge af at der sker forskelsbehandling afheengig af om erhvervsdrivende er in-
denfor/udenfor en nattelivszone er der — alt andet lige - tale om offentlig regulering,
der pavirker konkurrenceforholdene pa markedet. Erhvervsdrivende udenfor natte-
livszoner har en klar "fordel", som de ikke ville have opnaet under normale markeds-
vilkar, sammenlignet med de erhvervsdrivende indenfor zonerne — og tilsvarende er
der en klar ulempe for de ramte virksomheder.

Generelt skal man som myndighed veelge den mindst konkurrenceforvridende lgs-
ning.

Ogsa pa den baggrund bgr den nuvaerende ordensbekendtggrelses §3 anvendes i
langt videre omfang frem for at etablere ny lovgivning, der har konkurrenceretlige
konsekvenser for de bergrte virksomheder.

DSK opfordrer til, at lovforslaget drgftes grundigt med Konkurrence- og Forbrugersty-

relsen.

Afsluttende bemaerkninger
Giver vores hgringssvar behov for yderligere uddybning, ma | endelig kontakte os.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektar



Fra: Mikael 5joberg <MikaelSjoebergimOestreLandsret.dk>

Sendt: 14 marts 2022 17:56

Til: £Politikontoret (951513) <Politikontoret@® jm._dk>; Bestyrelsen Dommerforeningen

<di besti@Oestrelandsret.dk>; *E - Byretspraesidenter i Ostre Landsrets Kreds - OLR
<EByretsprassidenteriCstreLandsretskreds-OLR @ Cestrelandsret dk>; Carsten Kristian Vollmer
<CarstenKristianVollmeri@OestreLandsret.dk>; Jens Rgn <lensRon@Vestrelandsret. dk>; Merethe Eckhardt
<megi@domstolsstyrelsen.dk>; Klaus Rugaard <KRU@domstolsstyrelsen.dk>

Cc: Gitte Lene Pedersen <GLPE@domstol dk>

Emne: hgringssvar til lovudkast om politiets virksomhed mwv.

Justitsministerist,
Politikcntoret

‘Ved mail af 23. februar 2022 har Justitsministeriet anmodet Dommerforeningen om en udtalelse til vdkast til lov om
poliiets virksomhed, siraffeloven, lov om vagtvirksombed og lov om social service.

Lovudkastet har vasret dreftet pa et made | Dommerforeningens bestyrelse.

Lovudkastet, der i vist omfang wdbygger allerede eksisterende regelsast, er af udprasget politisk karakter, og giver
derfor som sadan ikke Dommerforeningen anledning til bemaerkninger.

Lovudkastet indeholder en raskke bestemmelser, der giver politizt mulighed for at rasffe skenspraegede afgersiser.
Dt drejer sig blandt andet om forslaget om forbud mod ikke-nedvendig, ikke erhver.'.-smazssig kersels i
nattelivszoner. Detlte og de evrige forslag retter sig pimeaert mod politiet, men det ma forudses, at en formentlig ikke
uwvassentlig del af politiets afgerelzer efterfielgende bliver indbragt for domstolene som bede- og straffesager.

Flere af forslagene, herunder Blandt andet den nye § 57a i straffeloven om vilkaret om at underlzgge sig en
skonomisk kontrol af tilsynsmyndigheden | henhold til en af retten fastsat belabsgranse, vil givet medfers yderligere
sager ved domsatolens.

Commerforeningen finder det pa denne baggrund helt uforstieligt, at der | lovudkastets afsnit 3. under bemasrkningser
om akonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige intet er nesvnt om de omkostninger,
en gennemferelse af lovudkastet vil medfers for domstolene.

Commerforeningen har ikke selv noget sken over, hvor meget netop dette lovudkast ma forventes at have af
omkostninger for domstolens.

Lovudkastet lsegger sig imidlertid i stremmen pa en lang raskke forslag, som Folketinget har vedtaget de senere ar,
og som har det til f=lles, at de eger belasiningsn af domstolene og forl==nger sagsbehandlingstiden ved domstolene
vasentligh

Oe mange sager med udvisningspastande, de nye regler om opholdsforbud og den politiske fokus pa W' sageme -
for blot at nesvne nogle eksempler - har samlet fert til, at byretterne | dag berammer 25 % laengere retssalstid il
domsmandssager end for blot £3 &r siden. Hvor mange sager og sagstyper tidligere kunne foretages pa en halv dag,
skal der nu afsssttes en hel dag, og tilsvarende er heldagssager blevet to-dages sager. Hertil kommer, at de sensre
ars betydelige strafskesrpelser har medfert en anseelig vasksti antallet af nesvnesager. Domstolene er i samme
periode kun tilfert meget fa ekstra ressourcer, hvilket ikke overraskende har medfert, at den samlede
sagsbehandlingstid ved domstolene er steget.

LUden en ekatra ressourcetifarsel vil dette lovudkast derfor blot fare til yderligere sagsbehandlingatid ved domstolene.
Der henvisas il 2021-10-07 80

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 4599 68 65 01/ + 45 21 66 18 49

DEN DANSKE
DOMMERFORENING



DEN
UAFHANGIGE
POLITIKLAGEMYNDIGHED

Justitsministeriet
Politikontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

politikontoret@jm.dk

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets
virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social
service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og
kriminalitet) — j.nr. 2021-10-0780

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. februar 2022 anmodet Den
Uafhaengige Politiklagemyndighed (Politiklagemyndigheden) om en
udtalelse om ovennaevnte lovforslag.

| den forbindelse kan Politiklagemyndigheden oplyse, at
Politiklagemyndigheden ikke har bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

.
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\

Claes Ve e‘rééjégah“‘?.. !

.

kontorchef

Aarhus, 08-03-2022

Journalnr.: 139-83-22

Sagsbehandler: Anne Skov Anhgj

Banegardspladsen 1A, 1. sal - 8000 Aarhus C - Telefon 41 78 35 00 - mail@politiklagemyndigheden.dk - politiklagemyndigheden.dk



DET KRIMINAL |
PRAVENTIVE RAD

23. marts 2022
Styrket indsats mod utryghed

Hgringssvar — Forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov
om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende
adfeerd og kriminalitet)

Ved en mail af den 23. februar 2022 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminalpraeventive Rdd om
eventuelle bemarkninger.

| den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge
kriminalitet.

Lovforslaget indeholder fire initiativer; 1) tryghedsskabende initiativer malrettet nattelivet; 2) saervilkdr om
gkonomisk kontrol rettet mod 18-25-arige; 3) udvidelse af adgang til privat vagtvirksomhed pa
jernbanestationer; og 4) utryghedsskabende adfaerd tilfgjes som en af betingelserne, der kan fgre til
foraeldre-, bgrne- eller ungepalaeg.

Tryghedsskabende initiativer malrettet nattelivet
Forbud mod detailsalg af alkohol i nattelivszoner

DKR skal fgrst og fremmest anerkende lovforslagets intention om at gge trygheden i nattelivet. Det er en
intention, som vi deler. Derfor samlede DKR sidste ar vores relevante medlemmer, der til dagligt arbejder
med tryghed i nattelivet pa forskellige mader. Et af de forslag, der kom ud af mg@det, var at begraense salget
af alkohol i detailhandlen i nattelivszonerne efter kl. 24. DKR skal pa denne baggrund erklzere sig enig i det
foreslaede forbud mod detailsalg af alkohol i nattelivszoner mellem 24-05.

Krav om restaurationsvirksomheders brug af autoriserede dgrmeend i nattelivszoner

DKR anbefaler, at udskaenkningsstederne patager sig et stgrre ansvar for at forebygge vold — bade inde og i
det naere miljp udenfor; fx ved at handtere konflikter, udskifte glglas med plast og hjaelpe folk med at
komme godt hjem, hvis de er for fulde. Uddannede dgrmaend har de bedste forudsatninger for dette, og
DKR deler saledes Justitsministeriets opfattelse af, at autoriserede dgrmaend og sikkerhedsvagter vil kunne
bidrage til stgrre tryghed i nattelivszonerne, herunder navnlig ude foran serveringsstederne. Vi anbefaler
generelt, at dgrmaend og bartendere videreuddannes i dialogbaseret konflikthandtering og ansvarlig
udskaenkning.

Bortvisning af uromagere fra nattelivszoner

| et hgringssvar af den 11. februar 2021 kommenterede DKR pa et lovforslag, der havde til formal at
forbyde personer, der tidligere havde vaeret dgmt for at udgve vold i nattelivet, at deltage i nattelivet. Vi
vurderede, at udveelgelseskriteriet var sagligt, og at det — forudsat tilstraekkelig politimaessig handhaevelse —
kunne have et forebyggelsesrationale.



DKR skal imidlertid udtale beteenkelighed ved dette lovforslag. Udveaelgelseskriteriet synes uklart, og det er
en retssikkerhedsmaessig udfordring, at man — ud fra et politimaessigt skgn og uden, at en ulovlig handling
har fundet sted — kan bortvises fra en nattelivszone til kl. 5. Dermed udelukker man ogs3, at en ophidset
person, der ikke har gjort noget ulovligt, kan blive sendt vaek fra en situation, kgle ned og vende tilbage
igen. | vaerste tilfaelde vurderer vi, at det kan virke konfliktoptrappende.

Saervilkar om gkonomisk kontrol rettet mod 18-25-arige

Med forslaget vil regeringen indfgre et nyt saervilkar om gkonomisk kontrol i straffeloven, der retter sig
mod unge mellem 18-25 ar, der idgmmes en betinget dom for utryghedsskabende kriminalitet. Darlig
gkonomi kan veere en risikofaktor, nar det kommer til unges tilbgjelighed til at bega kriminalitet. Derfor skal
DKR anerkende behovet for at understgtte og vejlede unge om gkonomiske forhold og dermed skabe bedre
forudseaetninger for et liv pa den rigtige side af loven. Dog bgr man vaere opmaerksom pa, at kontrol og
mistillid kan have en negativ effekt og anspore den unge til at omga kontrollen, fx ved at stifte kontant geeld
til forkerte personer. Dermed er der risiko for, at de gkonomiske problemer forveerres, og at de gode
intentioner far den modsatte effekt.

Udvidelse af adgangen til privat vagtvirksomhed pa jernbanestationer

DKR skal fgrst og fremmest udtale, at vi deler Justitsministeriets vurdering af, at det generelt fortsat bagr
vaere en politimaessig opgave at udgve vagtvirksomhed pa steder, hvortil der er almindelig adgang.
Imidlertid kan det fra et kriminalpraeventivt synspunkt give god mening at gge maengden af 'vogtere’
steder, der er plaget af kriminalitet og utryghed — fx jernbanestationer. ‘Vogtere’, der kan vaere til stede,
observere og genkende gerningsmaend, antages nemlig at have en kriminalitetsforebyggende effekt, da det
pavirker muligheden for at bega kriminalitet. Det er dog vigtigt at understrege, at vagternes rolle
udelukkende bgr veere tryghedsskabende og observerende, hvilket lovforslaget ogsa leegger op til.

Utryghedsskabende adfzerd tilfgjes som en af betingelserne, der kan fgre til foraeldre-, bgrne- eller
ungepalaeg

Regeringen gnsker at seette hardt ind over for utryghedsskabende adfeerd hos bgrn og unge. Et paleeg, der
af foreeldre og barn kan opleves som en illegitim straf, og som ivaerksaettes af de kommunale aktgrer, kan
imidlertid skade og i vaerste tilfaelde nedbryde en tillidsfuld samarbejdsrelation mellem familie og
kommune. De tiltag, der iveerksaettes, bgr derfor altid balancere behovet for sanktion og kontrol, der
skaber modstand, og stgtte og inddragelse, som virker opbyggende og skaber ejerskab.

DKR skal udtale betzenkelighed ved at udvide brugen af dette redskab.

Under hensyn til intentionen om at bringe b@rn og unge ud af kriminalitet og tilbage i faellesskabet skal DKR
pege pa, at der prioriteres ressourcer til stgtte, motivation og inddragelse af den unge og forzldrene i
udarbejdelsen af en plan for efterlevelse af det aftalte paleeg og eventuelle sanktioner.



Det Nationale Integrationsrad

Til Justitsministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 23. marts 2022

Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: Pierre Nydal

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov
om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzerd og
kriminalitet)

Det Nationale Integrationsrad har ingen bemzrkninger til det udsendte.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi
Forkvinde for Det Nationale Integrationsrad

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Catl Jacobsens Vej 39 Mail: rem@siri.dk

2500 Valby Web: www.rem.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 12. februar 2021
J.nr.: 21/01160-9
Sendt per mail til politikontoret@jm.dk og llg@jm.dk Sagsbehandler:

Maiken Stadager Lassen
Mail: masl@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens bidrag

Justitsministeriet har ved mail af 14. januar 2021 anmodet Domstolsstyrelsens om eventuelle
bemeerkninger til haring over forslag til lov om aendring af straffeloven, lov om politiets virksomhed
og retsplejeloven (Tryghedsskabende opholdsforbud, forbud mod deltagelse i nattelivet og udvi-
det adgang til beslagleeggelse af vaerdigenstande).

Domstolsstyrelsen kan oplyse fglgende:

Domstolsstyrelsen har forespurgt Justitsministeriet om, dels i hvor mange sager, der forventes at
blive nedlagt pastand om generelt opholdsforbud eller forbud mod at opholde sig et bestemt sted,
dels hvor mange ekstra pastande, der forventes nedlagt om beslaglaeggelse af vaerdigenstande.
Justitsministeriet har oplyst, at det ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt at udtale sig om dette.

Domstolsstyrelsen har derfor ikke mulighed for at foretage en naermere vurdering af, hvad de
gkonomiske konsekvenser af lovforslaget vil vaere for domstolene. Det er dog utvivisomt, at tilta-
gene vil medfgre merudgifter, idet behandlingen af en raekke sager med pastand om opholdsfor-
bud eller beslagleeggelse af vaerdigenstande er med til at age sagskompleksiteten. Dette skal ses
i lyset af en tendens til aget kompleksitet — og dermed ogsa @get ressourceforbrug i de enkelte
sager - igennem den sidste arreekke som fglge af fx skeerpede strafferammer og oget fokus pa
nedlaeggelse af udvisningspastand.

Safremt der ikke sker kompensation af domstolene for de forventede merudgifter af forslaget, vil
det medvirke til at age sagsbehandlingstiderne.

Domstolsstyrelsen vil falge udviklingen ngje og forbeholder sig muligheden for at vende tilbage
til sagen pa et senere tidspunkt.
Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN — STORE KONGENSGADE 1-3 — 1264 KGBENHAVN K — TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR. 21659509 — EAN.NR. 5798000161184



Notat

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om
vagtvirksomhed

Justitsministeriet har den 23. februar 2022 offentliggjort en hgring vedr.
udkast til forslag til lov om andring af lov om vagtvirksomhed. DSB har
fglgende bemeerkninger til lovforslaget.

DSB takker for muligheden for at afgive hgringssvar til denne lov, der bl.a.,
giver mulighed for, at autoriserede private vagtvirksomheder kan udgve
vagtvirksomhed pa jernbanestationer med det formal at skabe gget tryghed.

DSB har noteret, at det fremgar af s3vel de alminlige bemaerkninger, som de
specielle bemaerkninger til lovforslagets § 3, nr. 1, at udtrykket
»jernbanestationer« i lovforslagets § 3, nr. 1, skal forstds i overensstemmelse
med jernbanelovens § 2, stk. 1, og at der hermed menes "ejendomme og
arealer og dele heraf, der er udpeget som stationer til brug for optagning og
afsaetning af jernbanepassagerer.”. Af de specielle bemaerkninger fremgar
tillige, at "Med jernbaner skal i den forbindelse forst8s al skinneb8ren trafik,
herunder bybaner, som omfatter metro, letbaner og S-baner.”.

DSB bemaerker, at jernbanelovens § 2 alene praeciserer jernbanelovens

o . . TR
anvendelsesomrade, men ikke indeholder en naermere definition af en
jernbanestation.

Jernbanelovens ordensbestemmelser findes i kapitel 9, og i lovens § 41 er de
omrader defineret, hvor der geelder szerlige regler for adfeerd for borgerne, jf.
§§ 42-47. Dvs. de steder hvor DSB, for sd vidt angdr DSB's stationer, kan
fastsaette ordens- og sikkerhedsbestemmelser, herunder bestemmelser hvis
formal er at sikre kunderne et trygt ophold p& stationen. De omrdder som er
omfattet, er sdledes: "stationsomr&der, banelinjer med tilhgrende skr&ninger,
banketter og grofter, broer, tunneler, hgjbaner, arbejdspladser og andre
anleeg, tog og andre kgretagjer og forpladser og adgangsveje til stationer og
jernbanefeergesteder, hvor disse ejes af jernbanevirksomheden eller ejes eller
forvaltes af infrastrukturforvalteren.”. Jernbanelovens § 41 geelder ogsa for
bybaner og dets omrader, jf. § 2 om jernbanelovens anvendelsesomrade.

DSB foreslar pa ovenstdende baggrund, at lovforslaget praeciserer, at
henvisningen til jernbaneloven inkluderer en henvisning til § 41, og dermed til
de omréder hvor jernbanens szerlige ordens- og sikkerhedsbestemmelser

Koncern-
sekretariatet

17. marts 2022

DSB

Telegade 2 B 2,2
2630 Taastrup
CVR 25 05 00 53

Mobil 24689048
majuha@dsb.dk
www.dsb.dk



geelder. Safremt ministeriet ikke finder at lovforslaget bgr gaelde for alle
omrader omfattet af jernbanelovens § 41, foresldr DSB, at loven bgr finde
anvendelse pa "forpladser og adgangsveje” udover “stationsomrader”.

Formalet med en sddan praecisering, og henvisning til jernbanelovens § 41, vil
veere at sikre, at der ikke opstar tvivl om, hvorvidt en af DSB engageret vagt
0gsa kan agere pa f.eks. en forplads til en S-togsstation eller gvrige
adgangsveje til samme ejet af DSB, og ikke alene pd det egentlige
stationsomrade. Da de samme ordens- og sikkerhedsbestemmelser geelder for
hele stationsomradet inklusive forplads og adgangsveje, vil det veere
uhensigtsmaessigt, sdfremt vagter - uden szerlig dispensation - alene kan
bidrage til at hdndhaeve samme og skabe tryghed pa dele heraf.

Side 2/2



Fra: 1 - ERST Hering <hoering@erst.dk>
Sendt: 22. marts 2022 15:25

Til: £Politikontoret (951s13) <Politikontoret@jm.dk>

Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. Forslag til lov om asendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven,
lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfasrd og
kriminalitet)(ERST Sagsnr: 2022 - 4677)

Til rette vedkommende pa Politikontoret

Erhvervsstyrelsen har modtaget hering vedr. Forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende
adfeerd og kriminalitet)

Fasttracksvar vedrerende forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lovom
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og
kriminalitet)

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har konstateret, at Justitsministeriet har sendt
lovforslaget i hering via heringsportalen. OBR minder om, at al erhvervsrettet regulering sendes direkte til
OBR via letbyrder@erst.dk i forbindelse den offentlige hering.

Administrative konsekvenser
OBR vurderer, at lovforslaget ikke medfarer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har dermed
ikke yderligere kommentarer.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

OBR har i forbindelse med praeheringen af lovforslaget afgivet bemasrkninger til Justitsministeriet
vurdering af efterlevelsen af principperne for agil erhvervsrettet regulering. OBR har ingen yderligere
bemarkninger.

Kontaktperson vedrorende ovenstidende bemaerkninger:

Katrine Kirkholm Tosti Nielsen
Student
TIf. direkte: 35 29 19 70

E-post: KatKir@erst.dk

Med venlig hilsen

Anton Senderby Vegenfeldt
Studentermedhjaiper

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhawn &
Telefon: +45 35231000
Direkte: +45

E-mail: AntVeqg@erst.dk
www erhvervssivrelsen dk

ERHVERVSMINISTERIET
Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundiag

for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender Telsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




S % Familieretshuset

Justitsministeriet
Politikontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dato:
28-02-2022
Direktion
Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets
virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service
(Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzerd og kriminalitet) - j.nr. Sagsnr.:
2021-10-0780 2022-18729

Ovennaevnte hegring vedrgrer emner uden for Familieretshusets ressort, hvorfor Sagsbehandler:
Familieretshuset ikke har bemaerkninger. Ingelise Folmer

Med venlig hilsen

|
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L loriesy™ '}“i-;ﬁ“""
Morten E. Snitker
Juridisk chef



Fra: Dennis Lange <dbl@fdm.dk>

Sendt: 21. marts 2022 13:03

Til: £Politikontoret (951s13) <Politikontoret@jm.dk>

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lovom
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780

Til rette vedkommende

FDM takker for det fremsendte haringsmateriale.
FDM har ingen bemeaerkninger.

Venlig hilsen

Dennis Lange
Chefkonsulent

T: +45 45 27 07 13
M:+45 51 14 69 92
dbl@fdm.dk - fdm.dk
Firskovvej 32

#meddigpavejen %00 10> Yoty



Fra: £Politikontoret (951513)

Sendt: 8. marts 2022 09:47

Til: Pierre Nydal <piny@jm.dk>

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om sndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lovom
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780 (sagsnr. 22/02050)

Fra: Caroline Borgaard Meller Andersen

Sendt: 8. marts 2022 09:47

Til: £Politikontoret (951s13) <Politikontoret@jm.dk>

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om sndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780 (sagsnr. 22/02050)

Forbrugerombudsmanden har modtaget Justitsministeriets haringsbrev af 23. februar 2022 med anmodning om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfzerd og kriminalitet).

Forbrugerombudsmanden har ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Pa Forbrugerombudsmandens vegne

Caroline Borgaard Meller Andersen
BA. Jur.

E-mail: cbma@ferbrugerombudsmanden.dk

— ———
FoRrRBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151
Se vores privatlivspolitik pa



Fra: £Politikontoret (951s513)

Sendt: 25. februar 2022 09:20

Til: Pierre Nydal <piny@jm.dk>

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780

Fra: Forbrugerradet Tank Hoeringer <hoeringer@fbr.dk>
Sendt: 25. februar 2022 09:06

Til: £Politikontoret (951513) <Politikontoret@jm.dk>

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om sndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfard og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780

Forbrugerradet Tank vurderer, at denne konkrete horing ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader
og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan siledes ikke tages til indtzegt for at stotte

forslaget eller for at gore det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerridet Tank stadig
er interesserat i at modtage horinger inden for omradat.

Med venlig hilsen
Uffe Rabe Krag

POLITISK CHEF

T +45T7741 7741
W taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

FORBRUGERRADET

A0V taenk



14. marts 2022
Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod
utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet)

Justitsministeriet har anmodet FADD om en udtalelse om vedlagte udkast
Vores kommentarer angar alene forhold knyttet til §57

Udtalelsen er sendt til politikontoret@jm.dk

§57 a vedr. paleeg har generelt den arsags-virkningsforstaelse, at foraeldre, barn og unge ger det,
der bliver sagt til dem.

De barn, unge og foreeldre, der ger det, man beder dem om, er normalt ikke i malgruppen for
foreeldre- eller ungepalzeg.

Hvis et barns udvikling er i fare, er der som regel en aktiv sag i b@rne- og ungeforvaltningen.

Der vil vaere mange foreeldre, der ikke vil kunne opretholde et foraeldrepalaeg. Hvis de kunne fa
deres bgrn til at lade vaere med at lave ballade, s& var det formentligt lykkedes for fleste af dem.

Efter vores opfattelse er der brug for overblik over hvem der er i malgruppen, hvor mange sager, vi
har i DK, hvor der er givet palaeg og i hvor mange sager pabud har givet en positiv effekt.

Nar foreeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldreansvar, som fx kan veere at

de ikke har reageret pa meddelelser fra skolen om barnet, sa kan der gives palaeg.

Det kalder pa svar pa spgrgsmalene: hvad er en reaktion, hvordan skal den registreres, méles og
vurderes? Og hvem skal ggre det?

Foreeldrene kan paleegges deltagelse, men tvang er, ved vi fra andre sammenhange, sjeeldent
motiverende. Derudover kraever det, at barnene og de unge faktisk gar det, som foraeldrene siger,
at de skal.

Som tidligere naevnt, sa var bgrnenes/de unges adfeerd naeppe eskaleret, hvis de havde gjort som
foreeldrene har sagt.

Det vil typisk handle om de starre barn, der agerer og pragver af. De retter sig mere mod, hvad
venner ggr og siger end, hvad foraeldrene ggr og siger.

Kommunen kan som led i effektueringen veere dem, der henter og bringer barnet, nar der
foreligger et paleeg, men igen forudsaetter man i forslaget, at barn gar, hvad man siger — der er jo
ingen magtbefgjelser.

Malgruppen er bgrn og unge, der ikke er udviklingshaemmede eller psykisk syge — er en
udviklingsforstyrrelse inkluderet og hvis, hvordan er den defineret?

Mange af barnene er omsorgssvigtede — og de skal vel ikke bade for (veere ansvarlige for)
foraeldrenes manglende evner og/eller ressourcer?

Det nye i §57 a:
Vi skal forhindre bgrn og unge i at have utryghedsskabende adfeerd. Det vil veere dejligt, men hvor
mange omrader er der tale om? | udkastet star der, at "ved at tilfgje utryghedsskabende adfaerd


mailto:politikontoret@jm.dk

som en af de problemstillinger, der kan fare til et paleeg, sikres det, at kommunerne har mulighed
for at saette ind tidligere”

Det er naturligvis godt at seette tidligere ind, men at tro, at det sker med et foraeldrepalaeg, er i
bedste fald naivt.

Der foreslas en handlepligt, som giver kommunen mulighed for at kunne bestemme, hvor barnet
ikke ma opholde sig og i hvilken periode. Hvem skal kunne holde gje med det?

Det fremgar, at foreeldrene skal kunne holde bagrnene/de unge hjemme, men hvordan kan de det,
nar de ikke har kunnet det far.

Det gkonomiske incitament er nok ikke det, der giver bgrnene mere respekt. Det er klart at
foraeldrene er en del af lgsningen, men der savnes mere en mulighed for hjeelp til familierne i de
konkrete situationer, hvor traek i ydelser vil blive opfattet som en straf.

Der er mulighed for dobbelt palaeg — bade foraeldre og den unge kan blive palagt, at de unge skal
vaere hjiemme pa fastsatte tidspunkter. Der er et forslag om at barnet skal vaere hjemme kl. 21 il
06 ex fra fredag til lgrdag.

Det er far sket, at barn og unge er lykkedes med at forlade hjemmet fordi man ikke vil ga glip af
det, som sker. Hvad skal man gere som forzeldre?

Man kan fa anvist, at man ikke ma vaere i en given zone pa et tidspunkt, men man ma gerne
passere eller veere der pa andre tidspunkter. Det giver jo god nok mening, hvis man gar i skole
eller skal med toget, eller hvor man vise utryghedsskabende adfeerd, men hvordan skal det kunne
handteres?

Man vil kunne iveerkseette dette uden en barnefagligundersagelse. Der er tidsbegraensning pa,
hvor lzenge sanktionen ma vare, max 12 mdr. + 6 mdr. forlaengelse — men hvem vurderer, om
sanktionen har virket?

Summa summarum, sa har vi vanskeligt ved at forstille os, at barn, unge og foreeldre
(n@dvendigvis) ggr, som de far besked pa.
For fleres vedkommende heller ikke, hvis man truer dem pa pengepungen.

Det teoretiske grundlag for vores synspunkter, kan man finde hos den amerikanske bgrnepsykolog
Ross W. Greene.

Hans velunderbyggede tese er, at alle, der kan opfgre sig ordentligt, gar det.

Og opfaerer de sig ikke ordentligt, s& skal vi vaere nysgerrige pa hvorfor.

Det kalder pa en undersggelse af de forhold, som bgrnene og de unge er i, bade i gruppen,
individuelt, familiemaessigt og i fritiden.

For nogle unge vil et treek i ungeydelsen maske vaere hjaelpsom, for andre vil en sadan sanktion
kunne fgre til (gget) kriminalitet.

Med venlig hilsen
Henrik Kaustrup

20852560
info@fadd.dk
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til

Justitsministeriet, Politikontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 01. marts 2022

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven,
lov om vagtvirksomhed og lov om social service (styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og
kriminalitet).

Sendt til: politikontoret@jm.dk

Foreningen af kommunale Social og Sundheds — og Arbejdsmarkedschefer (FSD) i Danmark takker for
muligheden for at afgive hgringssvar.

FSD kan tilslutte sig det ret sa omfangsrige lovudkast om at styrke indsatsen mod utryghedsskabende
adfaerd og kriminalitet i nattelivet m.m. Lovudkastet indeholder mange gode tiltag, som FSD er enige i, vil
bidrage til at begraense de episoder med vold og uro, som medfgrer utryghed for gaester i nattelivet.

FSD gnsker at bemaerke at lovudkastet ogsd medfgrer opgaver for kommunerne. De ekstra opgaver
omhandler isaer foraeldrepalaeg, opfalgning pa handlinger i tilknytning til foraeldrepaleeg m.m. Det er
beskrevet i lovudkastet, at det ikke vurderes at ville medfgre stgrre ressourcetreek i kommunerne, men skal
indfgres inden for den eksisterende ramme.

FSD vil gerne tage et forbehold for denne vurdering. Safremt lovgivningen opnar den gnskede effekt, sa
forventer vi, at der vil komme flere sager til det sociale bgrn- og ungeomrade under serviceloven. En del
sager vil ende i Ungdomskriminalitetsnaevnene, mens andre sager ogsa vil tilgad den almindelige
sagsbehandling der foregar pa bgrne-ungeomraderne i kommunerne.

Vi ser i gvrigt frem til samarbejdet om den ggede indsats.

Med venlig hilsen
Jakob Bigum Lundberg,

formand FSD
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Fra: hgringer

Sendt: 2. marts 2022 13:05

Til: £Politikontoret (951s513) <Politikontoret@jm.dk>

Cc: hgringer <hoeringer@fstyr.dk>; Kristina Mortensen <krmo@fstyr.dk>; Helle Andersen <hean@fstyr.dk>
Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780

Til rette vedkommende
Hermed KC-godkendt svar pa nedenstaende haring:

Fardselsstyrelsen har ingen bemazsrkninger.

Venlig hilsen

Michael Overgaard Alsted
Fuldmasgtig
Team Ministerbetjening, Projektstyring og Udbud

q_ﬁ_li Faerdselsstyrelsen

Fardselsstyrelsen

Danish Road Traffic Authority
Sorsigve] 35

DK-6760 Ribe

dir.: + 45 3047 9851
tel.: + 45 7221 8899

msoa@fstyr.dk
www fstyr dk



Fra: Nella Festirstein <pellafi@tineanes fo>
Sendt: 11. marts 2022 12:13

Til: £EPolitikomtoret (951513) <Politikontoreti® jm.dke>

Ce: Rigsombuddet <roiifo st di>

Emine: Haringssvar fra Faergernes Landsstyre til udkast til forslag til lov om &ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service [(Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og
kriminalitet)

Til lustitsministeriet, Politikontoret

F=rgernes Landsstyre har faet tilsendt i hgring “Forslag til Lov om sendring af lov om politiets virksomhbed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og
kriminalitet)”.

Ifiglge lovudkastets § & skal loven ikke galde direkte for Fergerne, men loven kan senere ved kongelig anordning
helt eller delvist settes i kraft for Fergerne, safremt feergske myndigheder anmoder herom.

Faergermes Landsstyre skal vedrgrende anordningshjemmelen i & 6 bemaerke, at det for Feergernes vedkommende
alene er § 1 om &ndringer i Politiloven, som skal kunne saettes i kraft for Feergerne. Lovgivningen om
vagtvirksomhed er et overtaget sagsomrade, som henhgrer under feergske myndigheder. Se nermere vedhaftede

svar fra justitsministeren i 2014 under nr_ 4.
Venlig hilsen

Mella Festirstein
Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tif. +298 55 80 76
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Sagsnr. 2021-10-0780 - Hgringssvar i relation til styrket indsats mod utryghedsskabende
adfaerd og kriminalitet

Hjzelp Voldsofre har med tak modtaget hgringsbrev af 23. februar 2022 og sdledes det fremsendte udkast
til forslag til lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov
om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet). Det fremsendte giver
anledning til falgende bemaerkninger.

Indledningsvis skal det understreges, at vi hos Hjaelp Voldsofre er meget begejstrede over samtlige tiltag,
der matte ivaerksaettes i relation til at gge trygheden for borgere i det danske samfund - alt med henblik
pd at minimere konkrete overfald og sdledes ofre for personforbrydelser. Vi er fuldsteendig enige i, at alle
borgere i det danske samfund skal kunne bevaege sig og opholde sig trygt og frit ligegyldigt, hvor de
feerdes, ogsa i nattelivet.

Vores helt overordnede fokus er retsstillingen for ofre for personforbrydelser. Generelt er vi tilbageholdende
med at udtale os om sanktionering af voldsudgvere. Det ligger os dog samtidigt pd sinde, at enhver
restriktion og sanktion over for en (potentielt) voldsudgver sker ud for et synspunkt om at skabe tryghed
for ofrene og ikke et gnske om at etablere et kontrolleret samfund.

For en umiddelbar betragtning kunne det fremsendte lovudkast give anledning til bekymring, ndr der
indfgres pabud og forbud, krav om autoriserede dgrmaend, gkonomisk kontrol etc. Vi mener imidlertid, at
der med det ganske udfgrlige lovforslag synes at veere taget hgjde for, at retssikkerheden er i fokus - ogsa
for en potentiel voldsudgver.

Som det fremgdr nedenfor, har vi nogle enkelte gnsker i relation til sprogbrug, for s& vidt angar
lovforslagets anden del.


http://www.voldsofre.dk/

Del 1 - Tryghedsskabende initiativer rettet mod nattelivet

Etableringen af nattelivszoner og de retsvirkninger, der allerede pa@ nuveaerende tidspunkt kan vaere
tilknyttet borgere, der feerdes i disse zoner, forekommer os at have givet gget tryghed. Vi mener siledes,
at en person, der har veeret offer for en forbrydelse/et voldeligt overfald i en nattelivszone, opfatter det
som en stor anerkendelse fra samfundets side, at overfaldspersonen i forbindelse med en dom i sagen
bliver meddelt et opholdsforbud (efter straffelovens § 79 c).

Vi tror desvaerre ikke pd, at vold i nattelivet helt kan undgds, men hilser det velkomment, at der
ivaerksaettes initiativer med henblik pa i stgrst muligt omfang at undgd, at simple uoverensstemmelser
og/eller skaenderier i en kg foran et serveringssted udvikler sig til og ender med et egentligt overfald.

I den forbindelse finder vi det saerdeles velkomment, at der fremadrettet stilles krav om, at et
serveringssted, der er placeret i en nattelivszone, skal anvende mindst én autoriseret dgrmand eller vagt i
tidsrummet kl. 24.00 til kl. 05.00.

Vi er gennem arerne flere gange blevet kontaktet af personer, der mener sig udsat for et voldeligt overfald
af en dgrmand, og finder det saledes oplagt, at der skal stilles helt konkrete krav til uddannelse, alts3 at
der anvendes en autoriseret dermand eller vagt, og er helt tryg ved den foresldede ordning. Det er vores
opfattelse at kun en autoriseret dgrmand i tilstreekkelig grad vil have gje for at anvende mindst indgribende
foranstaltninger og vil kunne sikre ro og orden - og forhdbentligt hindre voldelige overfald - pa optimal
vis.

I relation til forbud mod salg mv. af alkoholdige drikkevarer med en alkoholvolume procent pa 2,8 eller
derover, finder vi umiddelbart, at der er tale om en regel, der i hgjere grad hjaelper beboere i de relevante
omrader end det minimerer maengden af voldelige overfald. Vi erkender, at der i de situationer, hvor en
fest er flyttet ud pd gaden og tiltraekker festende unge, ogsa sker en del uoverensstemmelser og overfald.
Imidlertid frygter vi, at disse overfald vil ske uanset, om der serveres alkohol eller ej. Vi har dog ingen
betzenkeligheder ved, at der indfgres et forbud som foresldet af Justitsministeriet.

For sd vidt angdr forslaget om, at politiet gives hjemmel til at pabyde en person at fijerne sig fra en given
situation, haefter vi os ved, at der er lagt op til, at et sddant pabud kun ma gives, safremt der ikke forefindes
mindre indgribende foranstaltninger. Vi mener sdledes, at man bgr mane til forsigtighed med at udstede
et sddant pdbud, da det ofte kan vaere vanskeligt at danne sig et overblik over, hvem der reelt er den
udfarende person, og hvem der reelt er ofrene. Udstedelse af et pdbud kan meget vel risikere at ramme
den person, der rettelig er den "forurettede” i den givne situation.

For sd vidt angar den foresldede feerdselsindskraenkning i relation til forbud mod ikke ngdvendig kgrsel i
nattelivszone, er vi ligeledes i fgrste omgang noget bekymret for at se en sadan kontrollering af borgernes
ret til frit at faerdes. Vi mener imidlertid, at der i lyset af de helt konkrete hensyn, der ligger bag at indfgre
et sadant forbud, er belaeg fra den foresl8ede foranstaltning. For en umiddelbar betragtning kunne man
forudse en del diskussion om, hvorndr en kgrsel er ngdvendig eller ikke. Imidlertid er det vores erfaring fra
vores generelle arbejde med dansk politi, at de ved preecis, hvorndr et givent kgretgj kandiderer til
udstedelse af et forbud.
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Del 2 - Forslag om at indfgre et nyt sarvilkdr om gkonomisk kontrol i straffeloven

Som naevnt indledningsvis beskaeftiger Hjaelp Voldsofre sig som udgangspunkt ikke med sanktioneringen.
Vi ved dog, at en (for) hard straf i visse situationer kan fa den dgmte til at reagere yderligere overfor
samme voldsofre eller gge risikoen for vold overfor andre.

Vi anerkender fuldt ud, at der skal ivaerksaettes de forngdne foranstaltninger for at resocialisere en ung,
der har forbrudt sig mod landets love og regler. Man bgr efter vores opfattelse overveje et andet sprogbrug
end gkonomisk kontrol og i stgrre omfang lzegge op til at anvende ord som vejledning. Vi har ikke i gvrigt
bemeerkninger til den konkrete foresldede udformning af dette forslag.

Del 3 - Mulighed for at private vagtvirksomheder kan udgve vagtvirksomhed

Gennem vores konkrete arbejde med at gennemfgre telefonsamtaler med ofre for forbrydelser ved vi, at
dansk politi er presset pa ressourcer, og vi anser det derfor for at vaere en saerdeles god mulighed, at der
kan etableres privat vagtvirksomhed pa landets jernbanestationer og S-togsstationer. Det forekommer os,
at dansk politi slet ikke har ressourcer til ved deres tilstedevaerelse at sikre trygheden disse steder.

Vi er fuldt ud betryggede i, at de pagaeldende forvaltere af jernbanestationer, herunder DSB, er i stand til
at etablere tryghedsskabende og professionel vagtvirksomhed. Vi mener, at sddanne tiltag ikke alene kan
virke forebyggende, men ogsa kan medfgre hurtigere hjeelp til ofre for vold og langt bedre opklaring af
sagerne efterfglgende.

Vi har ikke bemaerkninger til den konkrete udformning, som vi sdledes fuldt ud kan tilslutte os.
Del 4 - @get brug af forzeldre- og bagrne- og ungepalzeg

Vi anser det for at veere ganske positivt, at der ogsa ses ind i muligheden for, at utryghedsskabende adfeerd
kan tilfgjes som en af betingelserne, der kan fgre til et palaeg overfor forzeldre eller bgrn og unge.

Idet vi igen er i en diskussion om sanktionering af en given eller potentiel lovovertreedelse, falder det en
anelse uden for vores formalsparagraf at kommentere det konkrete forslag. Vi skal dog for god ordens
skyld igen ggre opmaerksom pa, at ofre for forbrydelser ofte hellere ser, at en lovovertraeder far en hurtig
og effektiv konsekvens (straf) i opdragelsesgjemed, end at vedkommende blot faengsles og efter
omstandighederne bliver yderligere "afstumpet”.

Med disse bemaerkninger har vi ikke yderligere konkret til det fremsatte lovforslag.
Med venlig hilsen

HJALP VOLDSOFRE
Talsperson Helle Hald, advokat (H), partner i SIRIUS advokater
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Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod
utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet)

Justitsministeriet har udarbejdet lovforslag til lov om andring af lov om politiets
virksomhed, straffelov, lov om vagtvirksomhed og lov om social service. HORESTA
takker for muligheden for at afgive bemaerkninger.

Generelle bemarkninger

HORESTA stgtter intentionen med lovforslaget om at gge trygheden for gaester i
nattelivet og @nsket om at sikre en god og tryg fest ved at indfgre tiltag, som kan
understgtte dette. Det er afggrende, at vii Danmark har et trygt og sikkert natteliv, og
tiltag, der kan deemme op for vold og anden personfarlig kriminalitet, er initiativer,
som det professionelle nattelivimgdekommer positivt.

Det er dog HORESTAs holdning, at der bgr indfgres mulighed for dispensation fra krav
om brug af vagt eller dgrmand de steder, hvortil der er udstedt bevillinger til hhv. 01.00
og 02.00, hvor det som udgangspunkt er mad, som udggr den overvejende del af
service, samt at der foretages en vurdering af det konkrete behov for opsyn, saledes
at serveringssteder beliggende i nattelivszonerne ikke palegges en ungdvendig
administrativ byrde af gkonomisk karakter, nar det ikke er ngdvendigt for at garantere
for sikkerheden for geesterne.

Hensigten med naervaerende udkast til loveendring ma vaere, at skabe yderligere
tryghed i nattelivet, leegge en deemper pa ‘festen i gaden’ og rykke den ind pa
serveringsstederne, hvor der er professionelt opsyn, og hvor der hurtigt kan gribes ind,
hvis en situation er pa vej ud af kontrol.

Konkrete kommentarer

- § 6 c— HORESTA bakker op om kravets palydende i tilfgjede paragraf dog
med et mindre forbehold. P4 nuvaerende tidspunkt har langt de fleste
serveringssteder, i de udpegede nattelivszoner landet over, via deres

HORESTA
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bevillingstilladelse et vilkar om at have mindst én autoriseret dgrmand eller
vagt foran deres serveringssted.

HORESTA mener derfor, som anfgrt ovenfor, at der bgr indfgres en
’bagatelgraense’ for dette pabud baseret pa et forventet behov. Dette gaelder
seerligt for de restauranter, som i dag har en bevilling til kl.01.00 og 02.00,
hvor det i overvejende grad er mad, der udggr service pa serveringsstedet,
samt for mindre bevartninger, hvor det skgnnes, at dette tiltag ikke er
ngdvendigt, for at garantere gaesternes sikkerhed samt sikre god ro og orden.
Safremt at der efterfglgende, pa ovennaevnte serveringssteder, bedrives
"natklubslignende’ aktiviteter, bgr disse naturligvis ogsa vaere omfattet af
krav om dgrmand eller vagt.

Mange virksomheder keemper stadigveek med at komme tilbage gkonomisk
efter konsekvenserne af COVID-19. Derfor vil et pabud om at anszette en vagt
eller dgrmand de steder, hvor der ikke er behov for det, vaere ungdigt
udgiftsdrivende og en administrativ byrde, som ikke finder konstruktiv
anvendelse.

§ 6 d — HORESTA bakker op om, at der i udpegede nattelivszoner ikke ma
seelges, udleveres eller udbringes alkoholholdige drikkevarer med en
alkoholvolumenprocent 2,8 eller derover.

Der er ingen tvivl om, at det ikke er festen inden pa de professionelle
nattelivsvirksomheder, som er til gene for hverken gaester, beboere eller
virksomhederne selv. Det er derimod den massive og ukontrollerede fest ’i
gaden’, som i et enormt omfang understgttes af detailhandlens salg af
alkohol — ogsa til de meget unge i alderen 16 og 17, som ikke kan fa adgang
til serveringsstederne.

For knap to ar siden udarbejdede HORESTA, i samarbejde med Danske
Restauranter og Caféer, et oplaeg til Kebenhavns Kommune, hvor netop dette
tiltag var at finde blandt de ’15 forslag til et mere ansvarligt og hensynsfuld
Kgbenhavn'. @nsket er, at det er inde pa de professionelle virksomheders
matrikel, hvor der er uddannet opsyn med geesterne, at salg af alkohol
foregar i tidsrummet kl.24-05 — ikke i detailhandlen.

Et forbud som dette vil uden tvivl have en positiv effekt pa ‘festen i gaden’,
da den ikke lengere kan understgttes med alkohol solgt fra detailhandlen.

Det er dog vigtigt, at politiet i deres inddeling af nattelivszoner sikrer sig, at
zonegranserne optegnes fornuftigt og ikke skaeres for snaevert, saledes at
detailbutikker, som ligger meget teet pa en nattelivszone ogsa omfattes af
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forbuddet. Lovgivningen far ikke den tilsigtede effekt, hvis meget teet
beliggende butikker til en nattelivszone kan agere ‘optankningssted’ pa vej
ind i en nattelivszone.

- §6e-HORESTA indgav 10. februar 2022 hgringssvar pa davaerende
lovforslag om ’Forslag til Lov om andring af straffeloven, lov om politiets
virksomhed og retsplejeloven - Tryghedsskabende opholdsforbud, forbud
mod deltagelse i nattelivet og udvidet adgang til beslaglaeggelse af
veaerdigenstande.’

Her bakkede HORESTA , med et forbehold, op om, at det pa intet tidspunkt
ma veere, saledes at det er de enkelte serveringssteder, som palagges
ansvaret for handhaevelsen af loven med dertil hgrende muligheder for
retsforfglgelse, hvis dgmte personer med opholdsforbud i det danske natteliv
alligevel finder vej ind pa serveringssteder. Dette fastholder HORESTA.

- §6 f—HORESTA bakker op om al lovgivning, som kan mindske antallet af
"muskelbiler’ og anden ungdvendig kgrsel i nattelivszonerne. Derfor bakker vi
ogsa utvetydigt op om, at ikke-ngdvendig kersel med motorkgretgjer i
tidsrummet fra kl.24-05, skal vaere forbudt.

Det er bade virksomhedernes og ‘Natteveerterne’ i Kgbenhavns erfaring, at
det overvejende er salg af narkotika, som sker fra de mange’ muskelbiler’,
som kgrer rundt med meget hgj fart i saerligt Indre By i Kgbenhavn. Salg af
narko er saledes overvejende formal for denne type biler.

Alt for ofte er det nattelivsvirksomhederne, som bliver offer for alle de
utilsigtede haendelser, som sker i det danske natteliv. Og, da det yderst
sjeeldent er pa virksomhederne, at de utilsigtede haendelser sker, men

derimod ude i det offentlige rum, gnsker HORESTA dette forslag meget
velkommen.

Dette forslag var ogsa en del af ovennavnte "15 forslag til et mere ansvarlig
og hensynsfuldt Kgbenhavn’. Derfor er det ogsa med glaede, at HORESTA
erfarer, at en szerskilt indsats mod netop denne voldsomme gene
iveerksaettes ved hjzelp af lovgivning.

HORESTA star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstaende, hvid dette matte
vaere gnsket.

Med venlig hilsen
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HARINGSSVAR OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
UTRYGHEDSSKABENDE ADFARD OG KRIMINALITET

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. februar 2022 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om sendring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket
indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet).

Med lovudkastet udmgntes de centrale dele af regeringens udspil “Et
tryggere Danmark — 12 tryghedsskabende initiativer” fra november
2021.1 Fokus i udspillet er pa utryghed i nattelivet og udendgrsaktivitet
i gadebilledet i tilknytning hertil, pa utryghed i den offentlige transport
og tog- og rutebilstationer, pa demte unges brug af penge og pa bgrn
og unges utryghedsskabende adfaerd.

Udspillet er en del af en bredere tendens, hvor der fra regeringens side
er stort fokus pa initiativer, som skal modvirke utryghed i det offentlige
rum. Regeringen lancerede saledes ogsa i oktober 2020 et udspil?> med
en rekke initiativer med samme fokus. Instituttet havde en raekke
bemarkninger til de to lovudkast, som udmgntede udspillet.3

1 Se pressemeddelelsen fra Justitsministeriet med link til udspillet her,
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/nye-tiltag-skal-
sikre-et-tryggere-danmark/.

2 Se pressemeddelelsen fra Justitsministeriet med link til udspillet her,
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/nye-tiltag-mod-
utryghedsskabende-adfaerd/.

3 Se instituttets hgringssvar om bl.a. tryghedsskabende opholdsforbud,
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/tryghedsskabende-
opholdsforbud-forbud-deltagelse-nattelivet-udvidet-adgang, og
instituttets hgringssvar om udsaettelse af lejere pa grund af
utryghedsskabende kriminalitet,
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Instituttet fokuserer i hgringssvaret pa den del af lovudkastet, som
handler om saervilkar om gkonomisk kontrol til unge mellem 18 og 25
ar og malrettede pligter til foraeldre og bgrn og unge ved
utryghedsskabende adfzerd.

Seervilkdar om gkonomisk kontrol

Med lovudkastet skal der som det klare udgangspunkt fastsaettes
seervilkar om gkonomisk kontrol, nar unge mellem 18 og 25 ar idgmmes
betinget faengselsstraf for overtraedelse af en raekke bestemmelser i
straffeloven.

Instituttet finder det problematisk, at den dgmte som det klare
udgangspunkt skal underlaegges gpkonomisk kontrol, da ordningen
derved medfgrer en generel formodning for, at den dgmtes rettigheder
begraenses, uden at dette vurderes at vaere pakraevet for at undga
recidiv.

e Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler, at saervilkar om
gkonomisk kontrol ikke som udgangspunkt fastsaettes, men at
domstolene kan fastsatte vilkaret ud fra en konkret vurdering af,
om det vil veere hensigtsmaessigt.

Malrettede pligter til foraeldre og bgrn og unge ved utryghedsskabende
adfeerd

Det foreslas med lovudkastet at udvide kommunernes mulighed for at
fastsaette pligter til foraeldre og bgrn og unge (10-17-arige), hvis barnet
eller den unge har en sakaldt "utryghedsskabende adfaerd”. Derudover
foreslas det, at kommunerne skal kunne bestemme, at bgrn og unge
ikke ma opholde sig bestemte steder i det offentlige rum, f.eks. pa en
togstation, en bestemt plads eller et storcenter.

Kommunen kan imidlertid laegge vaegt pa en sa stor maengde af
uafgraensede forhold ved vurderingen af, om der er tale om en
utryghedsskabende adfaerd, at det efter instituttets opfattelse
overlader et sa vidt skgn til kommunen, at der er risiko for en vilkarlig
anvendelse af bestemmelsen i praksis, hvilket medvirker til at skabe en
usikker og uklar retstilstand.

https://menneskeret.dk/hoeringssvar/hurtigere-udsaettelse-lejere-paa-
grund-utryghedsskabende-kriminalitet.
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e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
lovudkastet ggr det tydeligt for bgrn og unge, hvornar de har en
"utryghedsskabende adfaerd”.

Samtidig bliver det teet pa umuligt for barnet/den unge at forudsige, at
denne har en utryghedsskabende adfaerd, hvis kommunen fastsaetter
en handlepligt uden, at barnet/den unge f@rst er gjort opmaerksom p3,
hvilken adfeerd kommunen anser som utryghedsskabende.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
lovudkastet indfgrer et krav om, at barnet eller den unge fgrst skal
veere blevet gjort opmaerksom p3, at barnet eller den unge i en
specifik situation har udvist en konkret adfeerd som anses som
utryghedsskabende, fgr kommunen kan meddele barnet eller den
unge en handlepligt pa baggrund af barnets eller den unges
gentagelse af samme utryghedsskabende adfzerd.

Instituttet uddyber i det fglgende instituttets bemaerkninger og
baggrunden for instituttets anbefalinger:

SZARVILKAR OM @KONOMISK KONTROL

Med lovudkastet foreslas det, at der i straffeloven indssettes et ny § 57
a, hvorefter personer mellem 18 og 25 ar, der idgmmes en betinget
faengselsstraf for overtradelse af en raekke oplistede bestemmelser,
kan underlaegges et saervilkar om gkonomisk kontrol.

De omhandlede bestemmelser er straffelovens § 119 (vold og trusler
om vold mod offentligt ansatte mv.), § 119 a (chikane mod offentligt
ansatte mv.), § 119 b (kast af genstande mod offentligt ansatte mv.), §
123 (vidnetrusler), § 134 a (deltagelse i slagsmal mv. pa offentligt sted),
§ 244 (simpel vold), § 252, stk. 1 (konkret fareforvoldelse), § 260, stk. 1
(ulovlig tvang), § 266 (trusler), § 291 (haervaerk) eller overtradelse af
lov om euforiserende stoffer for sa vidt angar salg eller vederlagsfri
overdragelse med henblik pa senere salg.

Den gkonomiske kontrol bestar af to dele. Den indebzerer for det
forste, at den dgmte skal opna kriminalforsorgens godkendelse af alle
gkonomiske dispositioner, der enkeltvis overstiger en belgbsgraense
fastsat af retten. For det andet indebzerer ordningen, at
kriminalforsorgen vil kunne beslutte, at den dgmtes indteegter og
eventuelle formue skal kunne bruges til at indfri den pagaeldendes gzeld
til det offentlige.
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Med forslaget laegges der op til at supplere straffelovens nuvaerende §
57, nr. 7, hvorefter retten som vilkar for udseettelsen af straf kan
fastsaette vilkar om, at den dgmte retter sig efter kriminalforsorgens
bestemmelser om indskrankninger i radigheden over indtaegter og
formue og opfyldelse af gkonomiske forpligtelser.

Efter de nuvaerende regler kan retten allerede bestemme, at personer i
alle aldre, der idgmmes en betinget faengselsstraf, skal underlaegges et
lignende vilkar om sakaldt gkonomisk administration. Hvis vilkaret
aktiveres, kan kriminalforsorgen saledes forbyde, at den dgmtes
indtaegt eller formue anvendes pa bestemte mader, fx ved at
kriminalforsorgen meddeler et forbud mod, at den dgmte indgar en
aftale med en afbetalingsordning uden kriminalforsorgens godkendelse.
Kriminalforsorgen kan ligeledes palaegge den dgmte at opfylde
gkonomiske forpligtelser, fx at betale underholdsbidrag (de almindelige
bemaerkninger, punkt. 2.6.1).

Samtidig er det bemaerkelsesveerdigt, at hverken Rigsadvokaten eller
Direktoratet for Kriminalforsorgen har kunnet identificere sager inden
for de seneste fem ar, hvor en person er blevet idgmt et szervilkar efter
§ 57, stk. 7. Ifglge Direktoratet for Kriminalforsorgen er der med stor
sandsynlighed ikke fastsat et sadan vilkar inden for en leengere arraekke
(de almindelige bemeerkninger, punkt. 2.6.1).

Det fremgar af lovudkastet, at det forudseettes, at der i de tilfeelde, hvor
den unge idgmmes en betinget faengselsstraf for overtraedelse af en
eller flere af de bestemmelser, som er oplistet i den foreslaede § 57 a,
og hvor den aldersmaessige betingelse er opfyldt, som det klare
udgangspunkt vil skulle fastsaettes et saervilkar om gkonomisk kontrol
(de almindelige bemaerkninger, punkt. 2.6.3.1.).

Det fremgar i samme afsnit, at domstolene undtagelsesvist vil kunne
undlade at fastsatte vilkar om gkonomisk kontrol som led i en betinget
dom. Det vil f.eks. kunne ske i tilfaelde, hvor den tiltalte varigt er uden
fast bopeel, eller hvor den pagaeldende tidligere har vaeret underlagt et
seervilkar om gkonomisk kontrol, men hvor gennemfgrelsen af vilkaret
ikke har vaeret vellykket, f.eks. fordi den unge overtradte vilkaret.
Endvidere kan domstolene undtagelsesvist undlade at fastszette
vilkaret, hvis den dgmte har szerdeles gode personlige forhold. Det kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvor den tiltalte er i fast arbejde med en stabil
Ignindkomst, ikke tidligere er straffet, og hvor der pa baggrund af en
konkret vurdering ikke vurderes at veaere risiko for recidiv.
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Instituttet bemaerker generelt, at den foresldede § 57 a skal anses for at
udgere en begraensning i de bergrte borgeres ret til ejendom efter
artikel 1i 1. Tilleegsprotokol til Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention og et indgreb i retten til respekt for
privatlivet efter artikel 8 i Menneskerettighedskonventionen og den ret
til selvbestemmelse og personlig autonomi, som beskyttes heri.*

Ved indgreb i borgernes rettigheder skal der vaere en rimelig grad af
proportionalitet mellem indgrebet (at underlaegge den dgmte
gkonomisk kontrol) og de formal, der varetages ved indgrebet.> Ved
indgreb i en rettighed gaelder der desuden en generel
forhandsformodning til fordel for individets rettighed, hvorfor
indgrebet skal retfaerdigggres.®

Om Justitsministeriets overvejelser og formalet med lovudkastet
fremgar det, at "Et saervilkdar om gkonomisk kontrol vil indeholde et
resocialiserende og kriminalitetsforebyggende element, idet seervilkaret
vil have til formal at stgtte den unge i at leve pa en gkonomisk ansvarlig
og hensigtsmaessig made og dermed hjlpe den unge til at fravaelge et
liv med kriminalitet” (de almindelige bemaerkninger, punkt. 2.6.2).

I samme afsnit i lovudkastet fremgar det, at det er regeringens
opfattelse, at en betinget dom ikke ngdvendigvis i tilstraekkeligt omfang
giver den unge den stgtte, der er ngdvendig for undga recidiv, og
samtidig afspejler alvoren af den utryghedsskabende kriminalitet, der
er begdet. Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for
at indfgre tiltaget.

Instituttet bemaerker, at det fglger af proportionalitetsprincippet, at der
skal vaere sammenhang mellem mal (resocialisering og
kriminalitetsforebyggelse) og midler (skonomisk kontrol af visse
dispositioner). Lovudkastet vedrgrer imidlertid typer af kriminalitet,
f.eks. vold, hvor det ikke uden videre er klart, hvordan et saervilkar om
gkonomisk kontrol kan virke resocialiserende og
kriminalitetsforebyggende.

| lyset af proportionalitetsprincippet finder instituttet det samtidig
problematisk, at den dgmte som det klare udgangspunkt skal

4 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Fernandez Martinez
mod Spanien, dom af 12. juni 2014, praemis 126.

> Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Maurice mod Frankrig,
dom af 6. oktober 2005, praemis 86.

6 Jens Elo Rytter, Individets grundlaeggende rettigheder, 4. udgave,
Karnov Group, 2021, side 92.
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underlaegges gkonomisk kontrol, da ordningen derved medfgrer en
generel formodning for, at den dgmtes rettigheder begraenses, uden at
dette vurderes at vaere pakraevet for at undga recidiv.

Instituttet anser det saledes for problematisk, at ordningen indebaerer
en form for omvendt bevisbyrde, hvorefter den dgmte kun
undtagelsesvist vil kunne fritages fra gkonomisk kontrol, hvor det
konkret vurderes, at der ikke er en risiko for recidiv for den unge.

e Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler, at saervilkar om
gkonomisk kontrol ikke som udgangspunkt fastsaettes, men at
domstolene kan fastsatte vilkaret ud fra en konkret vurdering af,
om det vil veere hensigtsmaessigt.

MALRETTEDE PLIGTER TIL FORZLDRE OG BORN OG UNGE
VED UTRYGHEDSSKABENDE ADFARD

Det foreslas med lovudkastet at udvide kommunernes mulighed for at
fastsaette pligter til foreeldre og bgrn og unge (10-17-3arige), hvis barnet
eller den unge har en sakaldt "utryghedsskabende adfzaerd”.

Derudover foreslas det, at kommunerne skal kunne bestemme, at bgrn
og unge ikke ma opholde sig bestemte steder i det offentlige rum, f.eks.
pa en togstation, en bestemt plads eller et storcenter.

Med lovudkastet beskrives det, hvad der menes med en
"utryghedsskabende adfaerd” hos barnet eller den unge.

Det fremgar saledes af lovudkastet, at der med "utryghedsskabende
adfaerd” menes en adfaerd, der er egnet til at skabe utryghed hos andre
mennesker. Det er imidlertid ikke et krav, at der skal vaere givet udtryk
for en fglelse af utryghed i forhold til den udviste adfeerd fra andre
personer.

I lovudkastet gives en raekke eksempler pa, hvad kommunen kan laegge
vaegt pa ved vurdering af, om barnet eller den unge har en adfzaerd, der
er egnet til at skabe utryghed hos andre mennesker.

Som eksempler pa ”“utryghedsskabende adfeerd” naevnes, at barnet
eller den unge udviser en ”intimiderende, chikanerende eller truende
adfaerd”, f.eks., at "barnet eller den unge, herunder gruppen, som
denne kan veere en del af, raber, kommer med nedsaettende
bemaerkninger eller stiller sig i vejen for forbipasserende, eller at den
pagzaldende udviser en stgjende eller forneermende adfaerd i gvrigt”.
Det er ikke et krav, at adfaerden udggr et strafbart forhold.

6/10



Ved vurderingen af, om adfaerden er “utryghedsskabende”, kan der
legges vaegt pa, hvor adfaerden er udvist, hvorndr adfaerden er udvist,
og om barnet eller den unge har forsggt at tildeekke sit ansigt eller pa
anden vis forsggt at anonymisere sig selv.

Adfzaerden kan udgves af barnet eller den unge selv eller af en gruppe,
som denne er en del af. Hvis der er tale om en samlet adfeerd som
gruppe, vil der kunne laegges vaegt pa, om gruppens adfeerd medfgrer
stgjgener og/eller trafikale gener, og om personer i gruppen indtager
eller er pavirket af alkohol og andre rusmidler.

Samtidig skal adfaerden veere udvist i “lokalomradet eller andre
offentlige steder”.

Det er kommunen, der vurderer, om barnet eller den unge har en
"utryghedsskabende adfaerd”. Vurderingen vil almindeligvis skulle ske
pa baggrund af oplysninger fra politiet, SSP-samarbejdet eller lignende.

Det er en forudsaetning, at der ikke skal meddeles handlepligter pa
baggrund af et enkeltstaende tilfaelde. Det vil derfor som udgangspunkt
veere et krav, at barnet eller den unge har udvist en utryghedsskabende
adfeerd flere gange.

"UTRYGHEDSSKABENDE ADFZARD”

De foresldaede handlepligter til at opholde sig hjemme pa et bestemt
tidspunkt vil indebzere et indgreb i bevaegelsesfriheden, som er
beskyttet i artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention.

Samtidig vil den foreslaede handlepligt til ikke at opholde sig et bestemt
sted udggre et indgreb i bevaegelsesfriheden og et indgreb i
forsamlingsfriheden beskyttet i Menneskerettighedskonventionens
artikel 11 og i grundlovens § 79.

Et indgreb kan kun retfeerdigggres, hvis det er lovligt, forfglger et
anerkendelsesveaerdigt/sagligt hensyn, og hvis det er ngdvendigt og
proportionalt.

Kravet om lovlighed indebezerer, at et indgreb skal have et grundlag

(hjemmel) i national ret, men ogsa at national ret skal vaere sa klar og
praecis, at borgeren med rimelig sikkerhed kan forudsige sin
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retsstilling.” Der stilles altsa krav til kvaliteten af lovgivningen, og en
bestemmelse ma ikke veere for uklart afgreenset og efterlade et sa vidt
sken, at der er risiko for en vilkarlig anvendelse.

Det er instituttets vurdering, at der efter bestemmelsen kan lzegges
vaegt pa sa mange forskelligartede og uafgreensede forhold, at det er
vanskeligt for barnet eller den unge med rimelig sikkerhed at forudsige,
hvornar dennes adfaerd er "egnet til at skabe utryghed hos andre
mennesker”, som kan medfgre handlepligter fra kommunen.

Det skyldes for det fgrste, at lovudkastet ikke definerer, hvornar noget
er egnet til at skabe utryghed hos andre mennesker.

Det fremstar saledes uklart, hvad der er for en adfaerd, som bgrn og
unge ifglge lovudkastet skal udgve, for kommunen kan anse denne for
at veere "utryghedsskabende” og pa den baggrund fastszette pligter for
barnet eller den unge, som griber ind i barnets eller den unges
rettigheder.

I lovudkastet gives alene en reekke ikke-udtgmmende eksempler pa,
hvornar en adfaerd kan vaere egnet til at skabe utryghed hos andre
mennesker.

Eksemplerne skaber imidlertid ikke den forngdne klarhed. Det skyldes
for det fgrste, at det er uklart, hvornar barnet eller den unge udviser en
intimiderende, chikanerende eller truende adfaerd, nar ogsa adfaerd,
som ikke er strafbar, kan vaere utryghedsskabende.

Samtidig er det meget uklart, hvornar det af kommunen kan anses som
"utryghedsskabende adfaerd”, at barnet eller den unge eller en gruppe,
som denne er en del af, “raber, kommer med nedsaettende
bemaerkninger eller stiller sig i vejen for forbipasserende”.

Derudover kan kommunen i eksemplet ovenfor tilleegge det betydning,
hvis adfeerden er foregaet om aftenen/natten, og hvis det f.eks. er sket
pa en togstation. Barnet/den unge skal altsa kunne regne ud, at en
adfzerd vil blive bedgmt anderledes afhaengig af, om den foregar, nar
det er lyst, eller nar det er mgrkt, og om den foregar pa aben gade, eller
om den finder sted i en situation, hvor “det har veeret vanskeligt eller
umuligt for den eller de forurettede at traekke sig vaek eller undga
barnet eller den unges eller gruppens adfaerd”.

7 Se Jens Elo Rytter, Individets Grundleeggende Rettigheder, 4. udgave,
2021, side 96ff.
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Derudover er det ikke naermere eksemplificeret eller afgraenset,
hvornar en samlet adfaerd fra en gruppe medfgrer stgjgener, trafikale
gener og indtagelse eller pavirkning af rusmidler af et omfang, som
transformerer adferden fra at veere en almindelig og talelig irritation til
at blive anset som utryghedsskabende.

Denne store meengde af uafgraensede forhold, som kommunen kan
legge vaegt pa i deres vurdering af, om der er tale om en
utryghedsskabende adfeerd, overlader efter instituttets opfattelse et sa
vidt skgn til kommunen, at der er risiko for en vilkarlig anvendelse af
bestemmelsen i praksis. Dette er yderligere med til at skabe en usikker
og uklar retstilstand.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
lovudkastet gor det tydeligt for bgrn og unge, hvornar de har en
"utryghedsskabende adfaerd”.

Samtidig er det ikke en betingelse, at barnet eller den unge fgrst skal
meddeles en advarsel om, at barnets eller den unges specifikke adfaerd
i en konkret situation har vaeret anset som utryghedsskabende, for
kommunen, hvis barnet/den unge gentager den samme adfaerd kan
fastsaette visse handlepligter.

Det fremgar alene af lovudkastet, at pligter ikke meddeles som fglge af
et enkeltstaende tilfeelde. Det vil derfor som udgangspunkt vaere et
krav, at barnet eller den unge har udvist en utryghedsskabende adfserd
flere gange.

Det fremgar imidlertid ikke, om barnet eller den unges ggre
opmarksom pa3, at barnet eller den unge i en konkret situation efter
kommunens opfattelse har haft en “utryghedsskabende adferd”, som
kan medfgre handlepligter, hvis barnet eller den unge gentager
adfaerden eller pa anden made opfgrer sig “utryghedsskabende”.

Det betyder, at det med lovudkastet bliver muligt for kommunen at
meddele barnet/den unge handlepligter pa baggrund af to meget
forskelligartede situationer, hvor barnet/den unge i begge anses for at
have en utryghedsskabende adfzerd.

Det gor det taet pa umuligt for barnet/den unge at forudsige, at denne
har en utryghedsskabende adfaerd, hvis kommunen fastszetter en
handlepligt uden, at barnet/den unge f@rst er gjort opmaerksom p3,
hvilken adfaerd kommunen anser som utryghedsskabende.
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For at sikre, at barnet/den unge bliver gjort opmaerksom p3, at barnet
eller den unge har ageret “utryghedsskabende” bgr det fremga af
lovudkastet, at det er at krav, at kommunen fgrst skal ggre barnet/den
unge opmaerksom pa, at barnet/den unge i en specifik situation har
udvist en adfeerd, som anses for at vaere utryghedsskabende, hvilken
konkret adfeerd der var tale om, hvorfor denne anses for
utryghedsskabende, og at barnet eller den unge kan blive meddelt en
handlepligt, hvis barnet eller den gentager samme adfaerd.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
lovudkastet indfgrer et krav om, at barnet eller den unge fgrst skal
veere blevet gjort opmaerksom p3, at barnet eller den unge i en
specifik situation har udvist en konkret adfeerd som anses som
utryghedsskabende, far kommunen kan meddele barnet eller den
unge en handlepligt pa baggrund af barnets eller den unges
gentagelse af samme utryghedsskabende adfaerd.

Med venlig hilsen

Louise Holck
DIREKT@R
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Justitsministeriet
politikontoret@jm.dk

KL’s bemaerkninger til forslag til lov om gendring af lov om politi-
ets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om
social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd
og kriminalitet)

Justitsministeriet har ved e-post af 23. februar 2022 sendt forslag til lov
om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirk-
somhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsska-
bende adfserd og kriminalitet) i offentlig hgring.

KL har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Det har ikke vaeret muligt at fa KL’s haringssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender derfor et forelgbigt hgringssvar og vil fremsende
eventuelle yderligere bemeerkninger, nar sagen har vaeret politisk be-
handlet.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser.

KL har fglgende bemaerkninger til udkast til lovforslaget om en styrket
indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet:

Med lovforslaget foreslas indsat en ny bestemmelse i henholdsvis ser-
vicelovens § 57 a og § 57 b, hvorefter anvendelsesomradet for at med-
dele et foraeldrepélaeg eller ungepalaeg udvides til at omfatte sager, hvor
der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge har udvist utryg-
hedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder. Det
foreslas videre at det altid vil bero pa en konkret vurdering, om en adfaerd
kan siges at veere utryghedsskabende. Den konkrete vurdering foreslas
at blive foretaget af kommunen, som skal sgrge for en tilstreekkelig sags-
oplysning, farend der treeffes afggrelse om enten foreeldrepalaeg eller un-
gepaleeg.

KL er positive overfor intentionen om, at sikre ro og orden i lokalsamfun-
det og p& andre offentlige steder.

KL undrer sig dog over, at det er kommunerne, der skal foretage den
konkrete vurdering af om barnet eller den unge udviser en utryghedsska-
bende adfeerd i lokalomradet eller andre offentlige steder, herunder sgrge
for at sagen er tilstraekkelig oplyst. KL har sveert ved at se, hvordan kom-
munerne kan foretage denne vurdering pa et oplyst grundlag. Seerligt

Dato: 3. marts 2022

Sags ID: SAG-2022-01164
Dok. ID: 3191131
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Postboks 3370
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www.kl.dk
Side 1 af 2



hvis den utryghedsskabende adfeerd foregar i en anden by eller kom-
mune end den, som barnet eller den unge har bopeel i.

KL vil kraftigt opfordre til, at den konkrete vurdering af, om barnet eller
den unges adfeerd er utryghedsskabende, er en opgave, som politiet skal
varetage. Det er typisk politiet, der fgrst far viden om evt. ballade og
utryghedsskabende adfeerd hos bgrn og unge enten som enkeltindivider
eller som grupper. Det er ogsa politiet, der er de naermeste til at vide,
unge. Ligesom det er politiet der er i kontakt med de borgere, der hen-
vender sig om utryghedsskabende adfeerd i lokalomradet eller pa andre
offentlige steder. De kompetencer har kommunerne ikke. Spgrgsmalet er
ogsda, om kommunerne bar have den kompetence, nar vi har et politi, der
er de neermeste til at vurdere dette.

Herudover vil KL ogsa opfordre til, at det er politiet, der sikrer og holder
@je med, at barnet eller den unge overholder bgrne- og ungepalaegget.
KL er med pa, at kommunerne kan fa bistand fra politiet, jf. servicelovens
§ 57b, stk. 8, hvis barnet eller den unge ikke overholder bgrne- og unge-
paleegget. Efter KL's vurdering, bar det ogsa vaere politiet, der star for
selve "overvagningen” af om barne- og ungepalagget overholdes.

KL bemezerker videre, at ungepaleeg med krav om, at den unge skal blive
hjemme i et neermere fastsat tidsrum som falge af utryghedsskabende
adfeerd, ikke kan indebeere nogen reel forpligtelse for de unge, da unge
under 18 ar ikke kan forpligte sig retligt. | forleengelse heraf finder KL det
uklart, hvordan den unge uden samtykke fra foreeldremyndighedsindeha-
veren skal kunne indgé aftale om tiltag, der involverer hele familien, for
eksempel at den unge skal veere hjemme eller sammen med familien pa
familieudflugt eller besgg hos familiens venner og anden familie.

Med venlig hilsen
// g: R
u‘%)‘d M'\j(""l'lzw\/(/

Janet Samuel
Kontorchef
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 22. marts 2022 modtaget Justitsministeriets hgring over styrket indsats
mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udger sammen med Konkurrenceradet en uafhaengig konkurrencemyndighed.
De falgende heringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemaerker, at styrelsen tidligere har vurderet, at henholdsvis off-trade- og on-
trade-salg af alkohol i form af cider og “ready to drink”-produkter (RTD) udger forskellige markeder. Dog kan det
ikke afvises, at der bliver fiernet et muligt konkurrencepres pa on-trade-markedet, hvis off-trade-salg af alkohol ikke
lezngere er muligt i tidsrummet for forbuddet.

Dette medferer risiko for hgjere priser pa on-trade-salg af alkohol i en nattelivszone i tidsrummet far forbuddet, da
forbrugerne, der befinder sig i en nattelivszone i tidsrummet for forbuddet, ikke langere har mulighed for at
substituere over til off-trade-salg af alkohol, hvis aktgrer pa on-trade-markedet haver priserne pa alkohol.

Derudover bemaerker styrelsen, at i det tilfaelde, hvor virksomheder, der ligger relativt taet geografisk set og
henholdsvis lige inden for og lige uden for en nattelivszone, bliver forskelsbehandlet i deres adgang til salg af
alkohol, er der risiko for konkurrenceforvridning. Dette skyldes, at virksomheder lige udenfor en nattelivszone i
tidsrummet for forbuddet ikke udsaettes for et konkurrencepres fra virksomheder inde i en nattelivszone i
forbindelse med off-trade-salg af alkohol. Dette medfarer risiko for hejere priser pa off-trade-salg af alkohol i
virksomheder lige uden for en nattelivszone i tidsrummet for forbuddet.

Pa det foreliggende grundlag er det ikke muligt for styrelsen prascist at vurdere omfanget af en eventuel
konkurrenceforvridning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke herudover bemaerkninger til haringen.
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Justitsministeriet 23. marts 2022
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att. Pierre Nydal

Svar pa hering om udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod
utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet) - j.nr. 2021-10-0780

Justitsministeriet har 23. februar 2022 anmodet om KVINFOs eventuelle bemeerkninger til
lovforslag om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og
lov om social service.

KVINFO finder det positivt, at regeringen iveerksaetter initiativer for at skabe tryghed i nattelivet.

Undersogelse af kennede forskelle i utryghed og udsattelse for kriminalitet
Det fremgar af lovforslaget, at lovforslaget har til formal at gennemfgre centrale dele af udspillet
af "Et tryggere Danmark”. Fglgende fremgar fra udspillet:

“Ingen skal vaere bange for at faerdes i det offentlige rum i Danmark — hverken i lys eller marke.
Danskerne skal kunne bevaege og opholde sig trygt og frit, ligegyldigt hvor de faerdes.”

| den forbindelse bar det bemeerkes, at der er kennede forskelle, nar det kommer til oplevelse af
utryghed og udsathed for kriminalitet i nattelivet. Kvinder er eksempelvis mere udsatte for
seksualforbrydelser, mens maend er mere udsatte for simpel vold og berigelseskriminalitet.
Seksuelle og kensidentitetsmaessige minoriteter er desuden mere udsatte for hadforbrydelser.

KVINFO anbefaler, at Justitsministeriet ivaerkseetter en undersggelse af, hvordan utryghed og
udsathed for kriminalitet i nattelivet fordeler sig pa ken, seksuel orientering, kensidentitet og
andre relevante faktorer med henblik pa at sikre, at der ivaerkseettes tiltag, som skaber tryghed
for alle, og at ivaerksatte tiltag ikke medfarer indirekte negative ligestillingsmaessige
konsekvenser.

Vurdering af ligestillingsmassige konsekvenser
KVINFO bemeerker, at der ikke i lovforslaget fremgar en vurdering af ligestillingsmeessige
konsekvenser.

| Justitsministeriets lovkvalitetsvejledning indgar vejledning til vurdering af ligestillingsmaessige
konsekvenser. Her fremgar felgende:

KVINFO

CHRISTIANS BRYGGE 3
1219 KBBENHAVN K
TEL +45 3313 50 88
kvinfo@kvinfo.dk
www.kvinfo.dk

CVR.NR.: 12919247
EAN NR.: 5798009814371
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“Indledningsvis afdeekkes det, om en ligestillingsvurdering er relevant. | den forbindelse
identificeres mélgruppen for forslaget, herunder om det ene kaon er overrepreesenteret, eller om
der er vaesentlige forskelle mellem k@nnene inden for méalgruppen.”

KVINFO vurderer, at der er flere kansforskelle inden for lovforslagets malgruppe. Maend og
kvinder oplever forskellig utryghed og udsathed for forskellige former for kriminalitet i nattelivet.
Der er desuden en meget skaev kgnsfordeling iblandt dem, som begar forbrydelser og optraeder
utryghedsskabende i nattelivet.

Af lovkvalitetsvejledningen fremgar endvidere:

“Hvis lovforslaget vurderes at kunne have ligestillingsmeessige konsekvenser, foretages som
det andet trin en naermere vurdering af de eventuelle kensmeessige forskelle og omfanget heraf,
der er en konsekvens af forslaget. | den forbindelse skal man veere opmaerksom péa, at et
lovforslag bade kan have direkte og indirekte ligestillingsmaessige konsekvenser.”

KVINFO anbefaler derfor, at Justitsministeriet foretager en vurdering af lovforslagets
ligestillingsmaessige konsekvenser.

Af lovkvalitetsvejledningen fremgar endvidere:

“Lovforslagets ligestillingsmaessige konsekvenser sammenfattes i et selvsteendigt punkt under
lovforslagets almindelige bemaerkninger umiddelbart inden de obligatoriske
konsekvensvurderinger.”

KVINFO anbefaler pa den baggrund, at ministeriets vurdering af ligestillingsmaessige
konsekvenser beskrives i lovforslaget.

Justitsministeriets praksis vedrgrende ligestillingsvurdering af lovforslag

Efter afslutning af et folketingsar foretager Ligestillingsafdelingen og Justitsministeriet en haring
af ministerier, der samler op pa, hvor mange af de fremsatte lovforslag, der er blevet
ligestillingsvurderet. Haringens resultat samles i et notat. Pa felgende adresse kan man danne
sig et overblik over, hvilke lovforslag der er blevet ligestillingsvurderet siden 2005:
https://www.trm.dk/ligestilling/artikler/ligestillingsvurdering-af-lovforslag

Af overblikket kan man se, at Justitsministeriet kun har foretaget ligestillingsvurdering af ét
lovforslag i perioden 2016-2021. Det er pafaldende i lyset af, at der i den samme periode er
vedtaget en raekke love, som har ligestillingsmaessig relevans heriblandt samtykkeloven og
kriminaliseringen af psykisk vold, som i den offentlige debat er blevet betragtet som veesentlige
ligestillingspolitiske fremskridt.

KVINFO

CHRISTIANS BRYGGE 3
1219 KBBENHAVN K
TEL +45 3313 50 88
kvinfo@kvinfo.dk
www.kvinfo.dk
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Folgende graf viser antal ligestillingsvurderede lovforslag i Justitsministeriet pr. samling
sammenlignet med Beskeeftigelsesministeriet, som siden 2012/2013 har ligestillingsvurderet alle
deres lovforslag.
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KVINFO vurderer, at der er grundlag for at anvende ligestillingsvurdering af lovforslag i langt
hgjere grad, end det bliver gjort i dag.
KVINFO anbefaler, at Justitsministeriet revurderer sin praksis i forhold til ligestillingsvurdering af
lovforslag med henblik pa at sikre, at ministeriet lever op til ligestillingslovens § 4: Offentlige
myndigheder skal inden for deres omrade arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al
planleegning og forvaltning.
Venlig hilsen
Alexander Andersson
Politisk seniorkonsulent
KVINFO
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LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Melgaard
Solbjergvej 3, 2.

2000 Frederiksberg

20 64 44 23
krm@boelskifteadvokater.dk

Justitsministeriet

politikontoret@jm.dk

Sekretariat: Peter Trudse
Farvergade 27 D, 1. sal
1463 Kebenhavn K

28 136495
pt@strafferetsadvokaten.dk
www.Iffa.dk

23. marts 2022

2021-10-0780, Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffelo-
ven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og
kriminalitet)

Ved e-mail af 23. februar 2022 har Justitsmisteriet anmodet om Landsforeningen af Forsvarsadvokaters be-
maerkninger til ovennavnte udkast.

Der foreslas bl.a. at indszette en ny bestemmelse i straffelovens § 57 a, hvorefter personer mellem 18 og 25
ar, der idgmmes en betinget faengselsstraf for overtradelse af straffelovens § 119 (vold og trusler om vold
mod offentligt ansatte mv.), § 119 a (chikane mod offentligt ansatte mv.), § 119 b (kast af genstande mod
offentligt ansatte mv.), § 123 (vidnetrusler), § 134 a (deltagelse i slagsmal mv. pa offentligt sted), § 244 (sim-
pel vold), § 252, stk. 1 (konkret fareforvoldelse), § 260, stk. 1 (ulovlig tvang), § 266 (trusler), § 291 (haervaerk)
eller overtraedelse af lov om euforiserende stoffer for sa vidt angar salg eller vederlagsfri overdragelse med
henblik pa senere salg, kan underlaegges et sarvilkar om gkonomisk kontrol.

Landsforeningen finder det meget betaenkeligt at indfgre en adgang til fastsaettelse af gkonomiske kontrolfa-
ciliteter overfor unge der idgmmes betingede sanktioner for de i den foreslaede § 57 a opregnede forseelser.

De opregnede forseelser ses (maske med § 291 og lov om euf. som begraensede undtagelser) ingen sam-
menhang at have med ansvarlig gkonomisk adfeerd, hvorfor der pa ingen made forekommer at vaere en for
hverken den dgmte eller omverdenen forstaelig sammenhang imellem forseelsen og sanktionen.

Betingelsen/sanktionen forekommer herved at udggre et opdragelseselement, som sikkert i forhold til man-
ge kan veere tiltraengt, men som der hverken ses belaeg for, at der skulle vaere sarligt behov for overfor de,
der matte blive dgmt for de pagzeldende forseelser frem for andre eller nogen konkret forstaelig grund til at
paleegge som konsekvens af de opregnede forseelser.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard


mailto:krm@boelskifteadvokater.dk
mailto:pt@strafferetsadvokaten.dk
http://www.lffa.dk/
mailto:politikontoret@jm.dk

Fra: MJAD29 8@ politidk <M JAD2 5D politi.dk>=

Sendt: 21. marts 2022 14:25

Til: £Politikontoret (951s13) <Politikontoret@jm.dk>

Emne: V5 Hegring over udkast til forslag til lov om =ndring =f lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksom hed og lov om social service [Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0730

Kzere JM

Landsklubben HE politiet & Anklagemyndigheden har ingen bemaerkninger

Med wenlig hilz=n

Mathias Hvid Dalgaard Jakobsen
Formand HK Politist og Ankds gemyndigheden

TIE {(+45) 42 44 25 8D
Mail: MJADZ SEpoliti.dk
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LGBT+

DANMARK
17. marts 2022
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att. Pierre Nydal

Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om
social service - sagsnr. 2021-10-0780

LGBT+ Danmark takker for at modtage hgring og bifalder, at regeringen iveerkseetter initiativer til at skabe
tryghed i nattelivet.

Det fremgar af lovforslaget, at lovforslaget har til formal at gennemfgre centrale dele af udspillet af ”Et
tryggere Danmark”, hvoraf det fremgar, at:

“Ingen skal vaere bange for at feerdes i det offentlige rum i Danmark — hverken i lys eller mgrke. Danskerne
skal kunne bevaege og opholde sig trygt og frit, ligegyldigt hvor de feerdes.”

| den forbindelse bemaerker LGBT+ Danmark med henvisning til Justitsministeriets offerundersggelser og
Rigspolitiets arsrapporter om hadforbrydelser, at personer tilhgrende en minoritet som fx homo- og
biseksuelle og transpersoner er uforholdsmaessigt udsatte for fx hadforbrydelser i bl.a. nattelivet. Desuden
bemarker LGBT+ Danmark der er kgnnede forskelle, nar det kommer til oplevelse af utryghed og udsathed
for kriminalitet i nattelivet.

LGBT+ Danmark anbefaler med henvisning til KVINFO's hgringssvar pa naervaerende udkast, at
Justitsministeriet iveerksaetter en undersggelse af, hvordan utryghed og udsathed for kriminalitet i
nattelivet fordeler sig pa kgn, seksuel orientering, kgnsidentitet og andre relevante faktorer med henblik pa
at sikre, at der iveerksaettes tiltag, som skaber tryghed for alle, og at ivaerksatte tiltag ikke medfgrer
indirekte negative ligestillingsmaessige konsekvenser. En sddan undersggelse kan med fordel indga i
regeringens kommende LGBT+ handlingsplan 2022-2025.

Pa LGBT+ Danmarks vegne,

Andreas Nielsen
Politisk chefkonsulent
ani@Igbt.dk

+45 54 30 00 80
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Brevet er fremsendt pr. mail til politikontoret@jm.dk
Att.: Maria Carlsson

Metroselskabet 1/S
R . H e : Metrovej 5
Metroselskabets bemaerkr_unger til udkast tl-| lov on.1 politiets virksomhed, DK.2300 Kgbenhavn S
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og social service m.dk

T  +4533111700

Ministeriets sagsnr.: 2021-10-0780 E  m@m.dk

2022-03-24
Metroselskabet har den 23. februar 2022 modtaget anmodning om udtalelse i

forbindelse med udkast til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov social service.

Loven har til formal at styrke indsatsen mod utryghedsskabende adfeerd og
kriminalitet.

Metroselskabet har gransket det fremsendte materiale og har ingen bemaerkninger
hertil.

Hvis Ministeriet har eventuelle spgrgsmal til ovenstaende, kan der rettes
henvendelse til Metroselskabet, Naboer og Ejendomme pa mailadressen
byggeprojekt@m.dk.

Med venlig hilsen

Caroline Binne Larsen
Naboer og Ejendomme

1/1
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Fra: Jan Hempel <Jan.Hempel@ paolitiforbundet.dk>
Sendt: 24. februar 2022 12:45

Til: £Politikontoret (951s13) «Politikontoret@jm.dk>

Emne: V5: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om sodial service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet) - j.nr.
2011-10-0780

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemasrkninger til haringen.

Politiforbundets jr.nr. 2022-00273.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaar

POLITI Gamme Kongevey €0, 11. sal

DE-1850 Frederksherg

F FORBUNDET
t TH. +45 3345 5965
Figt - Uddsyn - Freresyn E-mail mail liiforbundet. dk

Palitiforbundet passer pd dine data. Laes mere am vares behandking af dine oplysninger her httos./fwww. politiforbundet. dk/om-politiforbundet /politforbundets-
databes kytteisespolitic

Denne e-mail fra Politiferbundet kon indeholde fartraligt moteriole. E-mailen er kun beregnet for ovennsevate modtagerie). Hvis du har modteget e-mailen ved
en Jiejl, beder vi dig veniigs | kontakie afsenderen og i @vrigl sletre e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedheflede dokumenter.
Bd forhdnd tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Poltiforbundet. Der kan sendes sikkert 8 moil@palitforbundet di Det forudssetter dog, at du selv har adgeng til at sende
fra sikkermail.



Red Barnet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

Att.: Politikontoret@jm.dk
jm@jm.dk

Kabenhavn, den 24. marts 2022

Heoring over forslag til lov om a&ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagt-
virksomhed og lov om social service. (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet,
sagsnr. 2021-10-0780).

Ved mail af 23. februar 2022 har Justitsministeriet fremsendt forslag om en styrket indsats mod utryg-
hedsskabende adfaerd og kriminalitet og anmodet om Red Barnets eventuelle bemeerkninger til forslaget.
Red Barnet har alene bemeaerkninger til forslagets § 4 — forslag til eendringer i lov om social service —
hvorefter der kan udstedes et foreeldrepalaeg eller et barne-ungepéleeg — fordi barnet eller den unge har
udgvet utryghedsskabende adfaerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.

1. Efter forslaget kan der treeffes afgorelse om et forazldrepalag, nar barnet eller den unge har ud-
vist en utryghedsskabende adfaerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.

| § 57 a, stk. 2 indsaettes efter nr. 2 som nyt nummer:
”3) har udvist utryghedsskabende adfaerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder”, saledes at be-
stemmelsen i sin helhed — om foraeldrepalaeg - kommer til at have fglgende ordlyd:

Lov om social service, § 57 a, stk.2, far felgende ordlyd:

"Meddelelse af et foraeldrepalaeg forudseetter, at der foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraveer, eller at undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,
2) at barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en overtreedelse af straffeloven, lov om euforise-
rende stoffer, vabenloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for anden kriminalitet af et vist om-
fang eller grovhed,

3) at barnet eller den unge har udvist en utryghedsskabende adfaerd i lokalsamfundet eller andre
offentlige steder,

4) at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer, eller

5) at foreeldremyndighedsindehaveren naegter at samarbejde med de relevante myndigheder om lgsnin-
gen af barnets eller den unges problemer.”

2. Efter forslaget kan der endvidere traffes afgerelse om bgrne-ungepalaeg, nar barnet eller den
unge har udvist en utryghedsskabende adfaerd i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.

| § 57b, stk. 2 indsaettes som nyt stk. 3: "har udvist en utryghedsskabende adfeerd i lokalsamfundet eller
andre offentlige steder,” saledes at bestemmelsens fulde ordlyd bliver fglgende:

‘ Lov om social service, § 57 b, stk. 2,
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"Stk.2. Meddelelse af et berne- og ungepdlaeg forudseetter, at der foreligger oplysninger om, at barnet el-
ler den unge

1) har ulovligt skolefraveer, eller at undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,

2) er misteenkt eller sigtet for en overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven,
knivloven eller er misteenkt eller sigtet for anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed,

3) har udvist utryghedsskabende adfard i lokalsamfundet eller andre offentlige steder.

4) har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer eller

5) naegter at samarbejde med de relevante myndigheder om Igsningen af barnets eller den unges proble-

mer.

Red Barnets bemarkninger til forslag til servicelovens § 57a, stk. 2, og § 57b, stk. 2.

Red Barnet finder, at beskrivelserne af de handlinger, som kan give anledning til foraeldrepaleeg eller
bagrne-ungepalaeg ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning er for bredt og upraecist formuleret, lige
som de varierer betydeligt i bade art, alvor og grovhed, som efterlader et indtryk af, at den indsats, som
der i givet fald vil vaere tale om at iveerkseette, vil veere praeget af tilfeeldige lgsninger uden indbyrdes
sammenhaeng.

3. Efter forslaget skal det vare muligt at palaagge barnet eller den unge at undlade at faerdes frem
og tilbage eller tage ophold i naermere geografisk afgraanset omrade.

Som ny § 57b, stk. 3, nr. 3, indsaettes:
2) undlade at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i et neermere geografisk afgraenset omrade.” Be-
stemmelsen far herefter felgende ordlyd:

"stk. 3. Et barne- og ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete handlepligter for barnet eller den unge,
som vurderes at vaere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges problemer, og som
star i rimeligt forhold til formalet.

Det kan herunder fastsattes, at barnet eller den unge skal

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk.3, nr. 1, 3, 6, 8 eller 9,

2) veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt (aendres til neermere fastsat tidsrum)

3) undlade at faerdes frem og tilbage eller tage ophold i et neermere geografisk afgreenset omrade.
4) bidrage til at genoprette forrettet skade eller

5) deltage i andre aktiviteter med genoprettende formal, herunder udfare samfundsnyttigt arbejde.”

4. Red Barnets sammenfattende bemaerkninger

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, side 51, at kommunalbestyrelsen ifglge serviceloven skal
treeffe afgarelse om at meddele foreeldremyndighedsindehaveren et foraeldrepaleeg, nar der er risiko for,
at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes, at denne risiko skyldes, at foraeldremyndig-
hedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldreansvar.

Det anfagres, at formalet med et foreeldrepalaeg er, at foraeldremyndighedsindehaverne skal patage sig det
ansvar, der falger af at have foraeldremyndigheden over et barn eller en ung.

Det fremgar videre af ministeriets redeggrelse i bemaerkningerne, side 51, at malgruppen for foraeldrepa-
lzeggene er forzeldre, der faktisk er i stand til at patage sig deres ansvar som forzeldre, men som af
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forskellige arsager ikke vil ggre det. Foraeldre, som er psykisk syge eller udviklingshaemmede, er som ud-
gangspunkt ikke omfattet af malgruppen.

Det anfares videre, at et barns eller en ungs udvikling vil veere i fare, hvis det ma antages, at barnet eller
den unge har sociale problemer og vanskeligheder af en sadan karakter, at barnet eller den unge som
folge af individuelle vanskeligheder ikke udvikler sig pa lige fod med jeevnaldrende, herunder hvad angéar
personlig udfoldelse og opnéelse af gode, sociale relationer.

Foreeldremyndighedsindehaveren lever ikke i tilstreekkeligt omfang op til sit foraeldreansvar, nar den pa-
geeldende har veeret medvirkende til barnets eller den unges negative udvikling. Det kan f.eks. veere til-
feeldet, anfgres det, hvis foreeldremyndighedsindehaveren ikke har reageret pa meddelelser fra skolen
om barnets fraveer.

For at meddele et foreeldrepalaeg skal der foreligge mindst et af de 4 naermere angivne problemer hos
barnet/den unge i servicelovens § 57 a, stk. 2, som nedenfor anfagrt

e Fraveer fra skole

e Mistaenkt eller sigtet for kriminalitet, herunder straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenlo-
ven, knivloven

e Utryghedsskabende adfeerd

e Adfeerds- eller tilpasningsproblemer

e Neegtelse fra foreeldrene af at samarbejde med myndighederne.

Et foraeldrepélaeg er et specificeret, fremadrettet krav om en eller flere konkrete opgaver eller pligter, som
foraeldremyndighedsindehaverne skal patage sig. Et foraeldrepalaeg kraever saledes konkret, aktiv delta-
gelse fra foreeldremyndighedsindehavernes side i forbindelse med deres barns udvikling.

Efter servicelovens § 57 a, stk. 3, skal et foraeldrepalaeg angive et eller flere konkrete handlepligter for
foreeldremyndighedsindehaveren, som skal vaere egnede til at bidrage til en lasning af barnets eller den
unges problemer, og som star i rimelig forhold til malet.

| bemeerkningerne naevnes som eksempel, at foreeldrene kan patage sig at sikre, at barnet eller den unge
opholder sig pa bopzelen i et bestemt tidsrum fra om aftenen til den falgende morgen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at oplistningen i § 57 a, stk. 3, ikke er udtemmende, og at kommunen
har mulighed for at fastlaeagge konkrete palaeg inden for visse rammer, som afgraenses af, at de skal veere
realistisk opnaelige og ligge inden for ansvarlig foraeldremyndighedsudgvelse. Saledes understreges det,
at "foreeldrene for eksempel ikke kan palaegges at lase deres bgrn inde.”

Efter Red Barnets opfattelse er det bekymrende, at man fra ministeriets side finder det ngdvendigt at un-
derstrege, at kommunerne ikke kan paleegge foraeldre til "vanskelige unge” at lase bgrnene eller de unge
inde. Det burde veere overfladigt at understrege, at frihedsbergvelse af barn og unge aldrig ber finde sted
uden meget praecis og omfattende lovhjemmel. Heller ikke — eller slet ikke - nar frihedsbergvelsen foreta-
ges af foreeldre efter palaeg fra kommunen.

Hvis kommunen, jf. servicelovens § 57 a, stk. 8, vurderer, at den, som er meddelt et foraeldrepalaeg efter
§ 57 a, stk. 1, ikke efterlever palaegget, og at den manglende efterlevelse ikke skyldes undskyldelige om-
steendigheder, skal kommunalbestyrelsen traeffe afgarelse om dette. Afggrelsen kan f.eks. indebeere, at
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bgrne- og ungeydelsen ikke udbetales, jf. barne- og ungeydelsesloven § 2, stk. 1, nr. 5, og at det pageel-
dende barn ikke medregnes ved beregning af boligstgtten, jf. lov om individuel boligstette § 7 a, stk. 1, nr.
2.

Efter servicelovens § 57a, stk. 8, er det sadledes kommunens opgave at fglge op pa og vurdere, om et
meddelt foraeldrepaleeg er blevet efterlevet. Et paleeg kan f.eks. vaere, at foraeldremyndighedsindehave-
ren har sikret sig, at barnet eller den unge opholder sig hjemme — i overensstemmelse med paleegget.

| bemaerkningerne, side 54, anfgres det, at "Formalet med barne- og ungepalaegget er at f& barnet eller
den unge ind i en positiv udvikling, og det er afggrende for anvendelse af palaegget, at det “indgér i en
fremadrettet bestreebelse pa at aendre barnets eller den unges adfeerd og ikke som en straf med bagud-
rettet sigtet.”

Red Barnet finder det vanskeligt at se, hvordan det ikke skal opleves som en straf, hvis kommunen be-
slutter at inddrage bern- og ungeydelsen som reaktion pa, at foreeldrene ikke har medvirket tilstraekkeligt.

Det forekommer ikke hensigtsmeaessigt at Igse sociale problemer ved at straffe familierne gkonomisk.

Men det anfgres i bemaerkningerne, at palaegget kan tages i anvendelse — ogsa selv om man ikke har
forsagt sig med sociale foranstaltninger. Det tilfgjes, at det dog altid skal undersgges, om en mildere for-
anstaltning ville veere tilstraekkelig, fremgar det. Efter Red Barnets opfattelse kan det i nogle situationer
veere vanskeligt for kommunens sagsbehandlere at vide, om en mildere foranstaltning vil veere tilstreekke-
lig, nar der ikke bestar en pligt til at forsgge sig med mildere foranstaltninger.

Det understreges i bemaerkningerne, at hensigten med f.eks. et palaeg om at opholde sig i hiemme i et
bestemt tidsrum ikke er at forhindre barnet eller den unge i at deltage i familiearrangementer og besag,
sa det vil veere naturligt, at den unge deltager i disse arrangementer. Det afgarende er — med bemaerk-
ningernes ord - at den unge ikke haenger ud pa gaden eller opholder sig i miljger, der ansporer den unge
til negativ adfeerd.

Ifelge bemaerkningerne er opremsningen i § 57 b, stk. 3, pkt. 1-4, ikke udtemmende. Kommunen har sa-
ledes mulighed for at palaegge den unge konkrete paleeg inden for visse rammer.

Det anfares saledes, at den eneste betingelse er, at paleeggene skal veere egnede til at bidrage til en lags-
ning af problemerne i den konkrete sag, og at paleeggene skal veere realistiske for barnet eller den unge
at efterleve.

Efter Red Barnets opfattelse er ovennaevnte kriterier: “egnede til at bidrage til Igsningen” og “realistiske
for barnet og den unge” sa upraecise, at bemaerkningerne reelt er uden juridisk vejledning og uden nogen
retlig beskyttelse af barnets/den unges/familiens rettigheder — forvaltningsretligt eller pa anden vis.

Man savner ogséa en angivelse af, hvad det er for problemer, man i hgjere grad vil bekaempe/lgse med
diverse palaeg. Lovforslaget burde snarere veere klart og tydeligt i forhold til de enkelte kategorier af ad-
feerd, som efter lovforslagets bemaerkninger truer med at treekke den unge ned i kriminalitet pa laengere
sigt.

Seerligt i forhold til sakaldt utryghedsskabende adfaerd finder Red Barnet det problematisk, at kommunen
kan laegge veegt pa en raekke uafgraensede forhold i sin vurdering, at der saledes vil vaere risiko for vilkar-
lighed i brugen af bestemmelsen. Det gar det endvidere problematisk i forhold til barnenes retssikkerhed,
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at det saledes kan forekomme sveert for barnet eller den unge at skelne og indse, om barnet eller den
unge udviser utryghedsskabende adfeerd, hvis kommunen ikke har tydeliggjort, hvilken adfeerd man defi-
nerer som utryghedsskabende.

Med venlig hilsen

P
T,
Janne Tynell

tedfortreedende generalsekretaer
Red Barnet
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Socialpsedagogerne

Justitsministeriet Brolaeggerstraede 9
Slotsholmsgade 10 1211 Kagbenhavn K
1216 Kgbenhavn K. Telefon 72 48 60 00
Fax 72 48 60 01
Mail: politikontoret@jm.dk Email: sl@sl.dk
23-03-2022

Hgringssvar fra Socialpaadagogerne over udkast til forslag til lov om andring af lov
om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social
service

Socialpaedagogerne har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om
politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov om social service, der
omhandler regeringens forslag til indsats mod utryghedsskabende adfaerd og kriminalitet.

De foresldede andringer begrundes af ministeriet med gennemfgrslen af centrale dele af
regeringens udspil “Et tryggere Danmark”. Lovforslaget indeholder bl.a. forslag til nye
bestemmelser i serviceloven, saledes at utryghedsskabende adfzerd tilfgjes som en af
betingelserne, der kan fgre til et foraeldre- og bgrne- og ungepalaeg, ligesom det foreslds at
udvide handlepligten i bgrne- og ungepalaegget, sdledes at barnet eller den unge i en
begraenset periode ikke ma tage ophold eller faerdes frem og tilbage i et geografisk afgraenset
omrade. Dette hgringssvar forholder sig til denne del af lovforslaget.

Hvor er forebyggelsen?

For Socialpaedagogerne er det, i lighed med regeringens intentioner med lovforslaget,
afggrende at man kan faerdes i det offentlige rum i Danmark uden at veere bange - ligegyldigt
hvor man faerdes. Det gaelder ogsa i nattelivet. Men vi mener, at der tages de forkerte
redskaber i brug ved udvidelse af foraeldre- og bgrne- og ungepalaeg, samt handlepligten til
at omfatte utryghedsskabende adfaerd. Socialpaedagogerne savner dokumentation for at
disse initiativer i vaesentlig grad vil kunne bidrage til yderligere tryghed i nattelivet.

Tvaertimod viser evaluering af foraeldrepalaeg?, at der er en mindre efterlevelse af
foreeldrepdleeg i sager, som

! https://sm.dk/media/8090/evaluering-af-foraeldrepaalaeg-og-ungepaalaeg.pdf



- omhandler unge over 15 &r, end i familier hvor bgrnene er yngre. Det formodes at vaere
teet forbundet med, at foraeldrenes mulighed for indflydelse i forhold til bgrnenes
adfeerd falder, i takt med at bgrnene bliver zeldre.

- ved pdlaeg, som ivaerksaettes som folge af samarbejdsproblemer med foreeldrene eller
kriminalitet hos barnet eller den unge end ved palaeg iveerksat som fglge af ulovligt
skolefraveer.

Med forslaget risikerer man, at det bliver endnu sveaerere for foreeldrene at betale kontingent
til fodboldklub, en ungdomsklub eller andet. @konomi spiller en stor rolle, nar det gaelder om
at tilbyde de udsatte bgrn og unge nogle alternative fritidsaktiviteter end at haenge ud pa en
station eller pa gaden.

Skal nattelivet vaere mere trygt, er et teet samarbejde med foraeldrene, en massiv social

indsats pa gadeplan, i fritidsklubber, i boligomrader og sa videre afggrende. Regeringen bgr
bruge og styrke de redskaber, vi ved der virker og som allerede i dag bliver brugt i dag.

Venlig hilsen

Verne Pedersen
Forbundsnaestformand



Til Justitsministeriet

SSP-Samradets bemeerkninger til hgringssvar vedrgrende

udkast til forslag til lov om aendring af lov om politiets
virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed og lov

om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende

adfeerd og kriminalitet) - j.nr. 2021-10-0780

SSP-Samradet takker for muligheden for at kommentere og afgive hgringssvar pa oven-
naevnte forslag til lovandringer. SSP-Samradets bestyrelse har drgftet udkastet og har
felgende kommentarer:

Z&ndring af politiloven Lovbekendtggrelse 1270 af 29.november 2019
SSP-Samradet finder det veesentligt at begraense alkoholforbruget blandt unge ved at
indfgre forbud mod salg af alkohol i bestemte tidszoner og pa bestemte omrader, da
det er i sammenhangen med alkohol, at unge bliver mere risikovillige og afsgger graen-
ser sasom mere udadreagerende adfzerd eller eksperimentering med euforiserende
stoffer mm. Initiativer som underbygger dette bakker SSP-Samradet op om.

SSP-Samradet finder forslag om forbud mod salg af alkohol i nattelivszoner for positivt.
Bedestgrrelserne bgr have en karakter, der giver et vaesentligt incitament til at over-
holde lovgivningen. Der bgr endvidere vaere en sammenhang mellem bgdestgrrel-
serne for salg til tobak til unge under 18 ar, salg af alkohol til unge under de geeldende
aldersgraenser og salg i nattelivszonerne pa de pagaeldende tidspunkter, saledes at bg-
deniveauet er ens.

SSP-Samradet finder forslaget angdende nattelivszoner/zoneforbud for positivt, men har fgl-
gende bemaerkninger, som vi anbefaler bgr tages til efterretning:

Det bgr tydeligggres i hvilken grad og hvornar en person/borger bgr pabydes at afholde sig fra
nattelivszonerne. Derfor anbefaler SSP-Samradet, at der laegges vaegt pa:

- Grunden til sanktionering i forhold til nattelivszoner skal veere velbegrundet. Der kan vaere
grazoner da omrader, som er praeget af fest- og drukkultur, kan vaere praeget af udskejel-

ser, raberi mm. Det afggrende i SSP-samradets perspektiv er det utryghedsskabende og

tidsperspektivet. Hvis sanktioneringen har en laengere varighed end til kl. 05 den efterfgl-
gende morgen, bgr der vaere mulighed for at fa indsigt i begrundelsen samt mulighed for

at klage.
- Der bgr veere en opmaerksomhed omkring, at unge der er forvist fra nattelivszoner, kan

hange ud i randomraderne af nattelivszonerne og risikere at forskyde utrygheden til disse

omrader.

Zndringer til straffeloven lovbekendtggrelse 1851 af 20. september 2021:

SSP-Samradet kan tilslutte sig gnsket om at palaegge gkonomisk sanktion. Men SSP-Sam-
radet finder det betaenkeligt, at sanktionen kobles til nattelivskriminalitet. Sanktionen bgr
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malrettes unge, hvor deres gkonomiske situation er drivkraften for deres kriminelle ad-
feerd.

Zndringer af lovbekendtggrelse om vagtvirksomhed nr. 112 af 11. januar 2016
SSP-Samradet stgtter op om forslaget og ser det som et positivt tiltag, at der kommer ud-
dannet personale i nattelivet.

Zndringer af lov om Social service lovbekendtggrelse 1548 af 1. juli 2021
SSP-Samradet bakker op om forslaget til &ndringer af lov om Social service. Det skal be-
maerkes, at et foraeldre- eller ungepalaeg kan medfgre en modvilje hos familien i samar-
bejdet med myndighederne.

SSP-Samradet stiller sig naturligvis til radighed ved spgrgsmal mv. og ser frem til at fglge
det videre arbejde med andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagt-
virksomhed og lov om social service. Safremt | matte have spgrgsmal, er | velkomne til at
kontakte SSP-Samradet pa sekretariat@ssp-samraadet.dk.

SSP-Samradet kan med ovenstaende bemaerkninger stgtte lovforslaget.

Pa vegne af SSP-Samradet

Benny Husted Pernille @degaard Skovsted
Formand Naestformand
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Valby den 9. marts 2022
Sagsnr.: 2021-10-078

Vedr.: Hgringssvar.

Vagt- & Sikkerhedsfunktionzrernes Fagforening forstar godt det politiske gnske om i starre
grad, at lade privat vagtvirksomhed operere pa omrader med offentlig adgang.

Men det kraver, at loven far nye bestemmelser:

1. Sikkerhed

Det er ngdvendigt, at Branchevejledningens afsnit vedrgrende personbarne
kommunikationssystemer herunder overfaldsalarm, i loven indskrives som et krav for at
udfere privat vagt.

Ligeledes er det ngdvendigt, at loven stiller krav om at vagter ikke gar alene i Politiets
visitationszoner, Regeringens udsatte boligomrader samt de nye omrader, der ligges op til at
varetage i forbindelse med styrket indsats mod utryghedsskabende adferd og kriminalitet.

Eksisterende love og regler har ikke formaet at imgdega vold og trusler de sidste mange ar.
Vedlagt er dokumentation for problemet med voldsrelaterede arbejdsskader for vagter i brev
til Folketingets Retsudvalg samt branchevejledningens afsnit om overfaldsalarm.

2. Uddannelse

Branchen bruger i dag primeert det 6 ugers AMU-kursus som adgangsgivende uddannelse.
De nye opgaver i forbindelse med styrket indsats mod utryghedsskabende adfeaerd og
kriminalitet vil kraeve et hgjere uddannelsesniveau. Vi mener som minimum, at
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erhvervsuddannelsen som sikkerhedsvagt skal veere et krav, for at kunne Igse de nye typer
opgaver pa betryggende vis.

3. Lovens personkreds

| forbindelse med denne revision af lov om vagtvirksomhed er det vigtigt, at
parkeringsvagter ogsa bliver omfattet af loven. Der ber ikke gares forskel pa vagter og
parkeringsvagters uddannelse og sikkerhed, som det er tilfeeldet i dag, hvor parkeringsvagter
star udenfor loven.

4. Autorisation

Loven bar stille krav om, at autorisationsholderen i private vagtselskaber skal leve op til
samme sikkerhedsgodkendelse, som de ansatte medarbejdere i virksomhederne. Pa den
made undgas det at f.eks. rockere eller bandekriminelle driver vagtvirksomhed, som der har
veeret eksempler pa med den nuveerende lovgivning.

Med venlig hilsen
p.f.v.

Peter Jgrgensen
Formand
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[} Sikkerheds Sagsnummer: 2021-10-0780
J Industrien

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Mail sendt til:
politikontoret@jm.dk

Horingssvar vedrorende Lov om politiets virksomhed og lov om
vagtvirksomhed

Vagt- og Sikkerhedsindustrien i DI har den 23. februar 2022 modtaget udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service. Lovforslaget er en del af udspillet "Et
tryggere Danmark”, som regeringen offentliggjorde i november 2021. Lovforslaget
skal gge danskernes tryghed, og sikre at danskerne skal kunne bevage sig trygt og
frit i hele landet. Dette er et lovforslag, som vi i Vagt- og Sikkerhedsindustrien kan
bakke op om.

Vagt- og Sikkerhedsindustrien samler vagt og sikkerhedsvirksomheder i Danmark
og arbejder for at forbedre de rammebetingelser, der er med til at optimere
erhvervsklimaet for branchen og hgjne standarden for at drive vagt og
sikkerhedsselskab i Danmark.

I Vagt- og Skkerhedsindustrien vil vi gerne benytte lejligheden til, at gore
opmarksom pa, at i vores branche har det altoverskyggende politiske egnske i
mange ar veaeret, at fd moderniseret Lov om vagtvirksomhed. Loven, som er fra
1986 er med meget fa undtagelser ikke blevet opdateret siden, og den har derfor
vaesentlige mangler. F.eks. forholder loven sig ikke til den moderne teknologi, som
er blevet en del af samfundet siden 1986. Derfor ser vi i Vagt- og
Skkerhedsindustrien gerne, at loven gennemgar en gennemgribende opdatering,
sd den bliver mere tidsvarende. Denne opdatering kunne med fordel ske i
forbindelse med, at Justitsministeriet nu vil abne loven og tilfaje nedenstdende.

De konkrete forslag

Vagt- og Sikkerhedsindustrien hilser den foresldede tilfgjelse af Lov om
vagtvirksomheds § 6, stk. 2, velkommen. Loven giver pa nuvarende tidspunkt alt
for snevre rammer for anvendelse af private vagtvirksomheder pa offentlige
steder. Derfor er vi positive over for denne tilfgjelse, men vi ser gerne flere
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1787 Kebenhavn V service@di.dk
Danmark service.di.dk CVR: 16 07 7593



tilfojelser af denne type, der gor det muligt at drive privat vagtvirksomhed pa
endnu flere offentlige steder.

I forhold til forslaget om at indsatte en ny bestemmelse i politilovens § 6 c, stk. 1,
sa forholder vi os i Vagt- og Sikkerhedsindustrien ligeledes positive overfor denne
tilfajelse.

Vi ser frem til implementeringen af ovenstande forslag, og s haber vi pa fremtidig
dialog med henblik pa en modernisering af Lov om vagtvagtvirksomhed.

Med venlig hilsen
Jacob Kamara

Sekretariatsansvarlig for Vagt- og Sikkerhedsindustrien (DI)



Fra: hoeringer <hoeringer@vd.dk>

Sendt: 25. februar 2022 09:55

Til: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Cc: hoeringer <hoeringer@vd.dk>

Emne: SV: Haring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lovom

vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminalitet) - j.nr.
2021-10-0780

Vejdirektoratet har ingen bemaerkninger til denne haring.
VD j. nr. 22/00267
Mvh. Line

Venlig hilsen

Line Agerbak Johansen

Fuldmaegtig
Sekretariat
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@stre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 15. marts 2022
Att.: Politikontoret

J.nr.: 22/04416-2

Sagsbehandler: CRJ

Justitsministeriet har ved brev af 23. februar 2022 (sagsnr. 2021-10-0780) anmodet om eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om andring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed og lov om social service (Styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og
kriminalitet).

Landsretten er bekendt med Dommerforeningens hgringssvar og kan tilslutte sig dette.
Landsretten gnsker ikke herudover at udtale sig om lovudkastet.

Med venlig hilsen
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Elle ® Porsbo
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