Skeaerpet indsats mod
okonomisk kriminalitet

Tredje efape af regeringens reform af
skattekontrollen i Danmark




Forord

Det danske velfaerdssamfund er et af de bedste og mest velfungerende i verden. Vi har en grundlaeg-
gende tro p3, af fellesskabet fungerer. Og vi har tillid til vores baerende offentlige institutioner.

Desvaerre har filliden til vores skattevaesen lidt et knaek efter en arraekke med flere darlige sager. Til-
liden til skattevaesenet skal derfor genoprettes, og det prioriterer regeringen hejt. Meget hojt. Rege-
ringen har samlet leftet Skatteministeriets rammer med ca. 2,7 mia. kr. mere, end der var lagt op fil,
da vi tiltradte. Og vi vil lefte rammerne med yderligere 350 mio. kr. i 2022.

En vaesentlig del af ressourcerne gar fil at lefte skattekontrollen i Danmark. Vi har indgaet aftaler om
de ferste fo af i alt fire efaper af vores kontrolreform. De to etaper har givet 500 ekstra medarbejdere
og fire nye skattecentre, der skal styrke vores indsafs mod blandt andet skattely, international skat-
feunddragelse og momssvindel.

Vi er nu klar til at praesentere tredje kontroletape. Og ligesom de fo foregdende etaper filferer den
endnu 250 medarbejdere til skaffevaesenet samt to nye skaftecentre i Slagelse og Ringe i 2022.

Etapen vil isaer have fokus pa organiseret skatteekonomisk kriminalitet. De seneste ar har vi nemlig
oplevet, af skaffeekonomisk kriminalitet bliver mere kompleks, mere organiseret og mere professio-
nel. Nye svindelmenstre opstar hurtigt, og svindlen foregar ofte i et hejere tempo end tidligere blandt
andet pa grund af digitale betalingsmuligheder.

Derudover er der ogsa almindelige borgere og virksomheder, som ikke betaler den korrekte skat. Ikke
fordi de forseger af svindle, men fordi der af den ene eller anden grund er fejl i deres oplysninger.

For virksomhederne gaelder det i hej grad afregningen af moms, hvor mere end halvdelen af de sma
og mellemstore virksomheder ikke angiver korrekt. Det eger frustrationen, nar fejl naesten er reglen
snarere end undtagelsen. Og samtidig er det dyrt for feelleskassen.

For borgerne kommer skafteoplysninger ofte automatisk fra sakaldte tredjeparter som fx arbejdsgi-
vere og banker, men en del oplysninger skal borgerne selv angive. Vi ser desvzerre, at der kan ske
alvorlige fejl i bade oplysningerne fra tredjeparter og fra borgerne selv.

Jeg hadber derfor, at inifiativerne i dette udspil vil mede bred opbakning i Folkefinget.

M

Med venlig hilgen
Morten Bedskov,
Skatteminister
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Reform af skattekontrollen

Regeringen er ved af reformere skattekontrollen i Danmark. Reformen indebaerer et historisk loft af
skattekontrollen, hvor der frem mod 2024 skal ansaettes i alt 1.000 ekstra medarbejdere og opreftes
ofte nye skattecentre.

Med reformen ensker regeringen ikke blot mere af det samme — der er pa mange mader tale om en
grundlaeggende og strukturel forandring af skattevaesenet.

| dag er skattekontrol mere og andet end blof den konfrol, der sker efter, af skaften er blevet befalt,
og som fx kendes ved, at skattevasenet henvender sig til borgere og virksomheder for af tjekke do-
kumenter, regnskaber og varer.

Skattekontrollen bliver i stigende grad automatiseret og intelligent. Og den foregar i alle faser af skat-
tebetalingen — bade far, under og efter. Det er mindre ressourcetungt og mere effektivt at gribe ind
over for fejl og svindel, inden det vokser sig stort. Derfor er det vigtigt af fokusere pa hele kontrolkae-
den og ikke kun pa den efterfelgende kontrol.

Regeringen har fire mal med reformen af skattekontrollen. Grundlaeggende skal filliden til skattevae-
senet eges. Det skal geres ved, af flere befaler den skat, de skal, og at det bliver nemmere at gere det
rigtige. Derudover skal skatteveesenet bekaampe ekonomisk kriminalitet mere effekfivt.

Det skal altsa vaere lettere for det store flertal af borgere og virksomheder, som ensker at betfale den
korrekte skat, og svaerere for de fa, der bevidst forseger at snyde fallesskabet. Malene er centrale for
at opretholde den heje danske skatfemoral.

REGERINGENS MAL MED DEN SAMLEDE REFORM AF SKATTEKONTROLLEN

@get fillid til Flere betaler den Nemmere at gere Hardere bekeempelse af
skaftevasenet skat, de skal det rigtige ekonomisk kriminalitet
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Regeringen styrker skattekontrollen i hele Danmark

Det er en vigtig prioritet for regeringen, at skaftekontrollen er til stede i hele landet, og at de stafslige
arbejdspladser ikke kun findes i de store byer. Derfor har regeringen besluttet at efablere de ofte nye
skattecentre uden for hovedstadsomradet.

Det er samfidig en omfattende opgave at rekruttere og oplaere 1.000 nye medarbejdere. Udrulningen
af reformen sker derfor i fire etaper for at sikre, at rekrutteringen af de nye medarbejdere sker i et
fornuftigt tempo.

Etape 1. Regeringen og Folketingets partier indgik i april 2020 en affale om anseettelsen af de ferste
250 nye medarbejdere og oprettelsen af fo nye skattecentre i Fredericia og Frederikssund. De nye
medarbejdere er ansat og styrker straffesagsomradet og indsatsen mod hvidvask, skattely, inferna-
fional skafteunddragelse samt kontrollen pa momsomradet.

Etape 2: Regeringen og Folkefingets partier indgik i marts 2021 en affale om ansaettelsen af de naeste
250 nye medarbejdere og oprettelsen af to nye skaftecentre i Esbjerg og Viborg. Medarbejderne eri
store traek ansat og skal skaerpe kontrollen med sma og mellemstore virksomheder, der begar fejl
eller svindler, ege kontrollen med komplekse sager og organiseret svindel samt styrke indsafsen i
forhold til nye frends som blandf andet dele- og platformsekonomi og nye investeringsformer.

Med etape 3 af reformen fager regeringen nu inifiafiv fil af ansaette yderligere 250 medarbejdere i
lebet af 2022. Samtidig dbnes to nye skaftecentre i Slagelse og Ringe.

REGERINGEN ABNER NYE SKATTECENTRE

Nye skattecentre 2020 2021 2022



NYE MEDARBEJDERE

Efape 1

250

nye medarbejdere
i alt 2020

Etape 1
Mere kontrol. Mindre svindel

Efape 2 Etape 3 Etape 4

500 750 1.000

nye medarbejdere nye medarbejdere nye medarbejdere
ialt 2021 ialt 2022 1alt 2023

+60

medarbejdere

Styrket indsats mod
hvidvask og pa
straffesagsomradet

Etape 2

+100

medarbejdere

Styrket indsats mod
skatffely og international
skaffeunddragelse

Styrket skattekontrol - tzet pa og klar fil fremfiden

+90

medarbejdere

Styrket konfrol pa
momsomradet

+115

medarbejdere

Skrappere kontrol over
for virksomheder

+85

medarbejdere

Staerkere konfrol med
store skattesager og
organiseret svindel

+50

medarbejdere

Mere kontrol med nye
forretningsmodeller



Styrket skattekontrol - etape 3

Regeringen vil med efape 3 sikre, at det bliver svaerere for de fa at svindle med deres skattebetaling
og nemmere for de mange at betale den korrekfe skat. Skattevaesenet skal have moderne og tids-
svarende vaerktejer til radighed. Det gaelder ikke bare nye databaserede vaerktejer, lovgivningen skal
ogsa &ndres, ligesom sanktioner skal skaerpes.

Regeringen ensker af satte hardt ind over for skatteakonomisk kriminalitet. | de store svindelkom-
plekser ser vi netvaerk af forbrydere, som flytter og skjuler pengestremme pa tvaers af selskaber, sek-
forer og landegraenser — ofte i et hejt tempo og i flere filfeelde bistaet af professionelle radgivere af
den ene eller anden art. Ingen kan standse svindlen alene. Det kraever en indsats, som gar pa fvaers
af Skatteministeriet, Justitsministeriet og Erhvervsministeriet, og derfor er regeringen i faerd med at
styrke det tvaergdende arbejde med at bekaampe ekonomisk kriminalitet markant. Med dette udspil
styrkes indsatsen over for hvidvask, strdmandsvirksomhed og skafte- og momssvindel.

Momsomradet er praeget af, af virksomhederne selv skal angive grundlaget for opkraevningen, og det
medferer alt andet lige foreget risiko for bade fejl og decideret svindel. Samtidig udger moms og af-
gifter nogle af statens sterste indfeegtskilder. Momskontrollen blev leftet markant med etape 1, og nu
fager vi naste skridf.

Pa personomradet er det typisk ikke borgerne selv, der angiver grundlaget for skatteopkraevningen;
her kommer langt de fleste oplysninger fra tredjeparter som banker, arbejdsgivere og pensionskas-
ser. Personskatten er i vidt omfang autfomatiseret og effektiv. Men det er samfidig den ekonomiske
hovedmotor under vores velfaerdssamfund, sa det er vigtigt labende at holde oje med, om det er de
rigtige oplysninger, der kommer ind i systemet.

De tre temaer uddybes pa de folgende sider.

STYRKET SKATTEKONTROL — ETAPE 3
Bekeempelse af Styrket kontrol med B Tidlig konfrol og
skatteakonomisk ﬁ moms og afgifter ,fE styrket opkraavning
kriminalitet

+100 +70 +80

medarbejdere medarbejdere medarbejdere




Bekampelse af skatteekonomisk kriminalitet

Den skatteekonomiske kriminalitet bliver fortsat mere kompleks og organiseret. Nye digitale mulig-
heder er med fil at oge bade omfanget og hastigheden af svindel drastisk. Der er desvaerre ogsa op-
staet et marked for professionelle raddgivere, som hjalper de kriminelle med af planlaagge, udfere og
slere svindlen. Endelig bliver indsatsen mod skatteekonomisk kriminalitet yderligere kompliceret af,
at bade varer, fjenesteydelser og pengestremme hele fiden krydser landegranser. Den skatteako-
nomiske kriminalitet skal i hojere grad leses i et endnu taettere samarbejde mellem myndigheder,
som bliver endnu bedre fil hurtigt og effektivt at udveksle og anvende data og erfaringer i kampen
mod de kriminelle.

Nar kriminelle slipper af sted med at svindle og bedrage feellesskabet, skader det den danske skat-
femoral og svaekker tilliden fil skatfevaesenet. Derfor styrker regeringen indsatsen mod skaffeakono-
misk kriminalitet med 100 medarbejdere og igangsatter felgende initiativer:

Styrket indsats mod hvidvask og grenseoverskridende fejl og svig

Flere konfroller skal opfraevle forsag pa hvidvask og organiseret svig for at sikre, af der betfales den
korrekte skaf. Det geelder fx brug af skaftely fra nationale og infernationale koncerner. Her szettes
bade ind over for sma og store virksomheder. Samfidig skal flere medarbejdere hjalpe med af bygge
videre pa hvidvaskindsafsen. De skal bidrage fil at handtfere det stigende antal underretninger om
mistanke om hvidvask fra blandf andet pengeinstitutter, som skattevaesenet modtager fra Hvidvask-
sekrefariatet hos Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og Internafional Kriminalitet (S@IK).

Teaettere myndighedssamarbejde og bedre datadeling

Skatteakonomisk kriminalitet sker ofte pa tvaers af skattevaesenets, politiets og andre ministeriers
omrader. Derfor skal myndighederne have bedre muligheder for at samarbejde. Og de millioner af
oplysninger, som myndighederne hvert ar modtager, skal i hejere grad kunne deles og udnyttes i
kampen mod ekonomisk kriminalitet. Det skal samfidig underseges, om der kan udvikles og imple-
menferes én samlet it-plafform, der kan sammenholde relevante oplysninger i kontrolsager.

Styrket indsats mod stramand og svindelvirksomheder

Ingen skal kunne gemme sig bag stramandskonstruktioner, falske identiteter og fiktive adresser. Der-
for eges kontroller og sanktioner over for virksomheder, der anvender stramaend eller ikke vil felge
reglerne. Fremadrettet skal skattevaesenet have bedre muligheder for at naegte eller inddrage virk-
somheders registrering hos skattevaesenet, hvis der er omstandigheder, der viser, af der er tale om
en svindelvirksomhed. Samfidig skal ubetalte skatter og afgifter fra tidligere betales, inden virksom-
heder kan registreres pa ny.

Flere ressourcer til straffe- og klagesager

De seneste ar har der vaeret et kraftigt stigende anfal straffesager. Den udvikling forventes at fort-
saefte med den styrkede skattekontrol. Det er godt, at kontrollen virker, men det betyder ogs3, at der
har ophobet sig en stor sagsmaengde, som ikke afvikles hurtigt nok. Samfidig ses flere sager i klage-
systemet, hvilket kan udskyde straffesagerne. For at nedbringe og forebygge sagspukler samt undga
foraeldelse tilferes derfor flere ressourcer til bade skaftevaesenets straffesagsenheder og klagesyste-
met.



TENDENSER

4-dobling i hvidvask-
underretninger

2016 2020
Anfallet af hvidvaskunderretninger

er steget fra ca. 18.600 i 2016 fil ca.
732001 2020.

REGERINGENS INITIATIVER

Styrket indsats mod hvidvask og
granseoverskridende fejl og svig

Teettere myndighedssamarbejde
og bedre datadeling

Styrkede befojelser mod strdmaend
og svindelvirksomheder

Flere ressourcer fil straffe- og klage-
sager

REGERINGENS MALS/ZATNINGER

Bedre myndigheds-
samarbejde

Det skal vaere lettere for myndighe-
der at dele relevante data og viden
pa tveers.

3-dobling i ubehandlede
straffesager

2016 2020

Antallet af ubehandlede straffe-
sager er stegetf fra 3.6001 2016
1il 12.3001 2020.

+100

medarbejdere

Styrkede befojelser

Skatteforvaltningen skal kunne naegte
eller inddrage virksomheders registre-
ring ved mistanke om svig.




Styrket kontrol med moms og afgifter

Moms og afgifter udger nogle af statens sterste indtagtskilder. Men reglerne er indviklede, og i mod-
saetning fil personskatterne, sa skal virksomheder selv indberette en lang raekke oplysninger til
skattevaesenet. Det ager risikoen for bade fejl og svindel. P4 momsomradet begar mere end halvde-
len af alle sma og mellemstore virksomheder fejl. Samtidig viser skattevaesenets undersegelser, at
op imod 14 pct. af virksomhederne svindler, nar de afregner moms.

Fejl og svindel skal i langt hejere grad forebygges og standses. Det skal veere lettere for de mange
virksomheder, der gerne vil betale deres moms og afgifter, og svaerere for de fa, som prover at
svindle. Derfor styrker regeringen kontrolindsafsen pa omraderne med samlet 70 medarbejdere og
gennemferer folgende initiativer:

Flere momskontroller

Anfallet af kontroller med virksomheders momsangivelser eges. Det gaelder ikke bare de sma og
mellemstore virksomheder, men ogsa de sterste selskaber og koncerner. Flere og tidligere moms-
kontroller kan mindske antallet af fejl og svindel. Men kontrollerne kan ikke sta alene. En bedre, fore-
byggende vejledningsindsats og dialog med virksomhederne skal bidrage til af nedbringe antallet af
fejl.

Skaerpet indsats med moms ved EU-handel

Mange virksomheder handler varer pa tveers af EU's graenser. Det er med fil at sikre danske arbejds-
pladser og penge i statskassen. Desvaerre begar nogle virksomheder fejl, nar de skalindberette deres
EU-kab og -salg. Derfor ages antallet af kontroller, ligesom der saettes fokus pa at give virksomhe-
derne kompetent vejledning, der sikrer mere korrekfe angivelser.

Styrket konfrol med afgifter

For at sikre feerre fejl og mindre svindel med blandt andet punktafgifter seettes der ind med styrket
kontrol og vejledning. Kontrollerne skal ogsa styrke skaftevaesenets viden pa omradet, sa den frem-
fidige kontrol kan malrettes yderligere.
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TENDENSER

51 % laver fejli momsen

Lidt over halvdelen af de sma og mel-
lemstore virksomheder laver fejl i deres
momsbefaling.

REGERINGENS INITIATIVER

Flere momskontroller

Skeaerpet indsats med moms ved

EU-handel

Styrket kontrol med afgifter

REGERINGENS MALSATNINGER

Faerre fejl

Faerre virksomheder skal bega fejl,
nar de forseger at betale deres moms
og afgifter.

1 af 10 svindler med momsen

22222
2222

Omkring hver fiende sma og mellemstore
virksomheder svindler bevidst med deres
momesbefaling.

+70

medarbejdere

Mindre svindel

Forseg pa svindel skal stoppes langt
fidligere.
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Tidlig kontrol og styrket opkraevning

Hvert ar danner skaftevaesenet flere millioner arsopgerelser fil borgerne. Naasten 95 pct. af oplysnin-
gerne pa arsopgerelsen om lenindkomst, renteindtaegter, pensionsindbetalinger mv. kommer fra
fredjeparter som fx arbejdsgivere, banker og pensionsselskaber, mens de resterende oplysninger
angives af borgerne selv. Oplysningerne er i langt de fleste tilfaelde korrekte, men der bliver ogsa be-
gaet fejl og i nogle tilfelde svindlet. Det kan have store konsekvenser for den samlede skattebetaling
i Danmark.

For af sikre korrekfe oplysninger om borgernes skatteforhold og en effektiv opkravning, vil regerin-
gen styrke den fidlige kontrol med indberetninger ved af tilfere 80 medarbejdere og igangsatte fol-
gende inifiativer:

0@get kontrol og bedeniveau over for tredjeparter

Tredjeparter har pligt til af sikre, at deres oplysninger fil skaffevaesenet er korrekte. For at forhindre
fejl og snyd med oplysningerne eges anfallet af tidlige konfroller. Samfidig eges niveauet for beder,
hvis oplysningerne er forkerte eller mangelfulde. Bederne er ikke effektive nok i dag og vil skulle fast-
saettes sadan, at ogsa de store virksomheder maerker konsekvensen af, at der ikke indberettes kor-
rekf.

Styrket kontrol med skattekort til udlaendinge

Et af de omrader, hvor skattevaesenet far fa oplysninger fra tredjeparter, er om udlandinges skatte-
forhold. Omkring 75.000 udlaendinge skal hvert ar have et skattekort. Hvis udlaendige ikke har et kor-
rekt skaftekort inden en eventfuel udrejse, kan den refte skat ikke opkraeves. Derudover skal den en-
kelte selv indberette oplysninger, hvilkef efterlader rum for fejl og svindel. Derfor styrkes den fidlige
kontrol af udlaendinges forskudsregistreringer for at sikre korrekte skattekort.

Styrket vejledning og kontrol af kryptovaluta og arbejdsplatforme

Nye digitale platforme og valutaer eger risikoen for fejl og svindel. Det gzelder eksempelvis kryptova-
luta, hvor skaffevaesenets kontroller viser, at der er fejl i 70 pct. af gevinstindberetningerne. Det
samme geelder arbejdsplatforme, hvor privafpersoner har mulighed for at szelge en serviceydelse fil
andre privatpersoner eller virksomheder. Vejledning og konfrol med arbejdsplatforme og handel
med kryptovaluta skal derfor styrkes.

O@get kontrol med borgernes skattebetalinger

Kontrolindsatsen bygger i dag pa store maengder data og en lang raekke nye kontrolformer. Der er
fidligere sat fokus pa at styrke de digitale stopklodser, som automatisk kontrollerer borgeres indbe-
retninger. Det har medfert, at faerre borgere begar fejl. Konsekvensen er, at flere sager udfages til
manuel kontrol. Der skal derfor filferes ressourcer for at handtere stigningen i antallet af kontrolsager.

Styrket opkravning af skatter og afgifter

@get kontrol farer fil flere skattekrav fil borgere og virksomheder. Opkraevningen af ubetalte skafter
og afgiffer styrkes for at forebygge, af kravene senere bliver til misligholdf geeld. Det skal blandt andet
ske gennem en mere malrettet indsats over for darlige betalere. Samtidig skal der sikres en hojere
datakvalitet i de krav, der sendes videre fra opkraevning til geeldsinddrivelse.
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TENDENSER

170 mio. indberetninger
fra tredjeparter

Skaftevaesenet modfog i 2018 170
mio. indberetninger fra tredjeparter
som arbejdsgivere og banker.

REGERINGENS INITIATIVER
@get kontrol og bedeniveau over
for tredjeparter

Styrket kontrol med skattekort fil
udlendinge

Styrket vejledning og kontrol af
kryptovaluta og arbejdsplatforme

O@get kontrol med borgernes
skaftebetalinger

Styrket opkraevning af skatter og afgifter

REGERINGENS MALS/ATNINGER

Korrekte indberetninger

Indberefninger fra tredjeparter skal

veere korrekte, sa skaftevaesenet fortsat
kan danne automatiske arsopgerelser.

70 % af indberetninger
om kryptovaluta har fejl

Der er fejli 70 pct. af de indberefninger,
Skaftevaesenet modtager om handler
med krypfovalufa.

+80

medarbejdere

Flere kontroller

Flere konfroller med tredjeparter og
borgernes skattebetfaling skal sikre, at
flere betaler den korrekte skat.
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Implementering af den fulde reform

Implementeringen af den fulde reform af skaftekontrollen vil lebe frem til 2024. | naeste og sidste
etape af reformen skal der fages stilling til ansaettelsen af reformens sidste 250 nye medarbejdere
og abnes nye skattecentre i Svendborg og Frederikshavn.

Udgangspunktet for regeringen er, at styrkelsen skal ske pa de omrader, hvor der er sterst behov, og
hvor effekfen af en eget skaftekontrol er sterst. Skatteministeriet felger lebende risici og vaesentlig-
hed pa tveers af skattevaesenet, som ligger til grund for regeringens beslutninger om den konkrete
udmentning af reformen.
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