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Udtalelse om fremdriften i kommissionens arbejde

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. august 2021 anmodet Undersggelseskommissionen om
SKAT om en udtalelse til brug for en orientering af Folketingets Udvalg for Forretningsordenen
om fremdriften i kommissionens arbejde.

I den anledning kan kommissionen oplyse felgende om fremdriften i kommissionens arbejde
siden kommissionens udtalelse af 21. september 2020 til Justitsministeriet:

Kommissionen orienterer lobende pé sin hjemmeside om undersegelsen og fremdriften i arbej-
det. Kommissionen har siden den 21. september 2020 offentliggjort Orientering nr. 12-15 samt
en rekke nyheder, og kommissionen henviser hertil. Orienteringerne og nyhederne er vedlagt
denne udtalelse.

Kommissionen har siden den 21. september 2020 atholdt syv interne moder.

Kommissionen har over 10 afharingsdage i perioden fra den 29. september til den 9. december
2020 afhert 18 personer, herunder de 9 skatteministre i perioden 2010-2017, navnlig til brug for
undersogelserne vedrerende tilleegskommissoriet. Kommissionen har i perioden fra den 23. marts
til den 8. september 2021 over 14 atheringsdage athert 24 personer navnlig til brug for hoved-
kommissoriet. Der er i resten af 2021 planlagt afheringer af 19 personer, hvoraf flere tidligere
har afgivet forklaring. Hertil er indtil videre afsat 12 atheringsdage, idet kommissionen har vur-
deret, at det kan vise sig nedvendigt at athere personer, som ikke pa nuvaerende tidspunkt fremgar
af planen for afheringerne, ligesom det pa et senere tidspunkt kan blive nedvendigt at indkalde
enkelte personer pd ny med henblik pé at stille supplerende spergsmal. Kommissionens athg-
ringsplan findes pd hjemmesiden og vedlagges til orientering.

Kommissionen har i medfer af lov om undersegelseskommissioner og granskningskommissioner
§ 21, stk. 2, efter anmodning i gjeblikket beskikket i alt 44 bisiddere for 96 personer. Kommissi-
onen har siden sin seneste udtalelse om fremdriften i kommissionens arbejde besluttet at afbe-
skikke bisiddere for seks personer, og der er herefter afbeskikket bisiddere for i alt 36 personer.
Kommissionen vurderer lobende, efterhanden som undersegelsen skrider frem, om der er grund-
lag for yderligere afbeskikkelser.
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Kommissionen har afgivet indstillinger til Justitsministeriet om fastsattelse af salaer, acontosalaer
og godtgerelse til bisidderne for arbejde udfert i 3. og 4. kvartal 2020 samt 1. og 2. kvartal 2021.

Kommissionens arbejde under COVID-19

Som oplyst i den seneste udtalelse om fremdriften i kommissionens arbejde var det som folge af
COVID-19 nedvendigt at udsatte kommissionens planlagte atheringer 1 perioden fra den 17.
marts til den 27. maj 2020. Atheringerne blev udsat til at finde sted 1 labet af 2. halvar 2020, hvor
de er blevet gennemfort som planlagt.

Kommissionens medarbejdere har over en leengere periode mattet arbejde hjemme. Medarbe;j-
derne har i den forbindelse haft fuld digital adgang til kommissionens materiale, it-sogeredskaber
og andre systemer.

Fremdriften i materialeudleveringen

Som oplyst i kommissionens orienteringer har kommissionen lebende siden oktober 2017 anmo-
det en rekke myndigheder, organisationer og private akterer om at udlevere materiale, der em-
nemessigt er relevant for kommissionens undersegelser vedrerende hovedkommissoriet og til-
leegskommissoriet, samt fastsat frister herfor.

Den indledende materialeudlevering folges fortsat op med supplerende anmodninger om udleve-
ring af nermere specificeret materiale. Herudover indhenter kommissionen lebende redegerelser
om specifikke emner m.v. fra relevante myndigheder, organisationer og private akterer.

Kommissionen er lobende i dialog med bl.a. Skatteministeriet og Skattestyrelsen om udlevering
af konkrete dokumenter, som undersggelsen, herunder de igangverende atheringer, giver anled-
ning til.

Kommissionen har vedrerende tillegskommissoriet gennemfort kontrolbesegg ved Skatteministe-
riet, Skattestyrelsen og Udenrigsministeriet. Kontrolbesogene angik myndighedernes materiale-
udlevering og blev foretaget ved segninger i myndighedernes journaliserede materiale og stik-
provekontroller. Segeresultaterne blev efterfolgende sammenholdt med det udleverede materiale.
Kommissionen forventer at foretage yderligere kontrolbeseg, herunder 1 efteraret 2021.

Som redegjort for 1 Orientering nr. 12, har kommissionen varet 1 dialog med Finansministeriet
om udlevering af mailbokse. Finansministeriet har oplyst, at der i undersegelsesperioden har vee-
ret anvendt to it-leveranderer, DXC frem til den 1. januar 2010 og Statens It herefter. Finansmi-
nisteriet har om sin slettepolitik oplyst, at hvis en fratrddt medarbejder ikke selv har slettet sin
mailboks permanent, slettes pageldendes mailboks som standard efter en nermere angivet peri-
ode. Der er herefter mulighed for at gendanne den slettede mailboks i op til 90 dage efter slet-
ningen. Finansministeriet har videre oplyst, at der ikke internt i ministeriet som standard foreta-
ges eller konkret er foretaget backup af medarbejderes mailbokse, hverken ved medarbejderes
fratraedelse eller 1 ovrigt. Dog er der foretaget en delvis backup i februar 2018 og en fuld backup
1 august 2018. Finansministeriet har endelig oplyst, at Statens It i forbindelse med en ministers



fratraedelse sikrer, at der tages en backup af ministerens mailboks, som ikke slettes. Kommissio-
nen har anmodet om udlevering af mailbokse fra Finansministeriet til brug for undersegelsen i
det omfang, det har vaeret muligt pd baggrund af den slettepolitik, som Finansministeriet séledes
har oplyst kommissionen om.

Afgivelse af delberetning

Kommissionen har afgivet delberetning, der er offentliggjort den 14. juni 2021. Delberetningen
indeholder et forord og en raekke oversigter samt de forklaringer, der i perioden fra marts 2019
til december 2020 er afgivet for kommissionen vedrerende undersggelsen af tillegskommissoriet
(udbytteskat). Endvidere indeholder delberetningen som et bilag den ekstrakt, som kommissio-
nen har udarbejdet og anvendt under atheringerne, og som bestér af dokumenter af serlig rele-
vans for undersogelsen.

Kommissionen har 1 Orientering nr. 13 af 16. december 2020 redegjort for beslutningen om af-
givelse af delberetning, herunder spergsmalet om kommissionens retlige vurderinger med hen-
syn til tillegskommissoriet. I Orientering nr. 13 har kommissionen anfort folgende:

”Delberetning
Baggrund
I henhold til hovedkommissoriet af 3. juli 2017 har kommissionen til opgave at un-
dersoge og redegore for det samlede begivenhedsforleb, som knytter sig til
e forvaltningen af inddrivelsesomridet og planlegningen, udviklingen, idrift-
settelsen og nedlukningen af det digitale inddrivelsessystem EFI (Et Felles
Inddrivelsessystem),
e sammenlegningen af den statslige og kommunale inddrivelsesmyndighed 1
SKAT og
e Dbeslutningsgrundlaget for, implementeringen af og opfelgningen pa de gene-
relle effektiviseringstiltag i SKAT.

Kommissionen blev i hovedkommissoriets pkt. 10 opfordret til at tilretteleegge sit
arbejde saledes, at den undervejs i undersggelsens forleb kan afgive delberetninger
om et eller flere af de begivenhedsforleb, som kommissionen skal undersoge, hvis
det efter kommissionens sken er forsvarligt at afgive sddanne delberetninger. I den
forbindelse skal kommissionen ifelge kommissoriet tage hensyn til de involveredes
retssikkerhed, det samlede tidsforbrug for undersogelsen samt til mulighederne for
at gennemfore den videre undersogelse og give en sammenhangende fremstilling af
et eller flere af de undersogte begivenhedsforleb.

Ved tillegskommissorium af 9. april 2018 blev kommissionen anmodet om, at for-
holdene vedrerende SKAT’s udbetaling af refusion af udbytteskat inddrages i kom-
missionens arbejde. I tillegskommissoriet er forudsat, at denne underseggelse foreta-
ges 1 overensstemmelse med hovedkommissoriet af 3. juli 2017, herunder dette kom-
missoriums pkt. 5 om forskellige ministres og ministeriers rolle, pkt. 7 om karakteren
af kommissionens opgaver m.v. og pkt. 8-10 om tilretteleeggelsen af kommissionens
undersogelse.

Sporgsmdlet om delberetning vedrorende tillcegskommissoriet (udbytteskat)



De planlagte atheringer til brug for tillegskommissoriet om udbytteskat er nu afslut-
tet. Det vil dog kunne vise sig nedvendigt at athere personer, som ikke er athert pa
nuvarende tidspunkt, og at indkalde enkelte personer pa ny med henblik pi at stille
yderligere sporgsmaél.

Kommissionen har derfor overvejet, om det vil vaere forsvarligt at afgive delberet-
ning vedrerende undersegelserne til brug for tillegskommissoriet, nar det er atklaret,
om der er behov for supplerende atheringer, og sddanne i givet fald er gennemfort.
Kommissionen har i denne forbindelse taget hensyn til de involveredes retssikkerhed,
det samlede tidsforbrug for undersegelsen samt mulighederne for at gennemfore den
videre undersggelse og give en sammenhangende fremstilling af et eller flere af de
undersogte begivenhedsforleb.

Kommissionen har pd det foreliggende grundlag skennet, at det vil vare forsvarligt
at afgive en delberetning med forklaringerne for kommissionen i perioden fra marts
2019 til december 2020.

Kommissionen ger sig lobende forelobige overvejelser om de retlige vurderinger,
som kommissionen skal foretage, men har vurderet, at det ikke vil veere forsvarligt
at afgive en delberetning vedrearende tillegskommissoriet, der omfatter retlige vur-
deringer.

Kommissionen har fundet, at retlige vurderinger til belysning af, om der foreligger
grundlag for, at det offentlige soger at drage nogen til ansvar, for en del vidners ved-
kommende ber afvente yderligere undersggelser af en raekke mere generelle og struk-
turelle forhold vedrerende hovedkommissoriet, herunder ved atheringer.

For nogle vidner har kommissionen vurderet, at der ud fra det, der indtil videre er
kommet frem, ikke er grundlag for at antage, at de pageldende har begéet tjenstlige
forseelser eller tilsvarende tilsides@ttelse af ansattelsesretlige forpligtelser. Kom-
missionen har for en del af disse vidner besluttet at afbeskikke en eventuel bisidder,
idet kommissionen desuden har fundet, at det ikke er sandsynligt, at der vil frem-
komme oplysninger, som vil give grundlag for en anden vurdering.

For en rekke vidners vedkommende har kommissionen vurderet, at der ikke ber ske
afbeskikkelse, da det kan vere retssikkerhedsmassigt betenkeligt. Kommissionen
har séledes ud fra et forsigtighedsprincip opretholdt beskikkelsen for en raekke vid-
ner, som fortsat ber have en bisidder til at varetage deres interesser. Dette galder,
selvom der ikke ud fra det foreliggende er udsigt til at konkludere, at de padgaeldende
har begéet tjenstlige forseelser eller tilsvarende tilsidesattelse af ansattelsesretlige
forpligtelser.

Det skal sdledes understreges, at den omstendighed, at kommissionen ikke har afbe-
skikket et vidnes bisidder, ikke ber opfattes som udtryk for, at kommissionen forelo-
big vurderer, at der er grundlag for kritik eller for, at det offentlige soger at drage
vidnet til ansvar for vidnets handlinger eller undladelser.

Kommissionen har ved vurderingen af spergsmélet om afgivelse af delberetning om-
fattende retlige vurderinger ogsa lagt vagt pa, at det samlede tidsforbrug for under-
sogelsen antagelig vil blive oget, hvis aftheringerne til brug for hovedkommissoriet



skal afvente, at kommissionen udarbejder og afgiver en delberetning vedrerende til-
leegskommissoriet med retlige vurderinger.

Undersogelserne vedrarende tillegskommissoriet efter afgivelsen af delberetning

Parallelt med atheringerne til brug for hovedkommissoriet arbejder kommissionen fortsat med
tillegskommissoriet. Kommissionen har i den forbindelse indhentet oplysninger fra visse andre
lande til brug for undersegelserne og vurderingerne af forholdene vedrerende SKAT’s udbetaling
af refusion af udbytteskat. Kommissionen har endvidere planlagt en reekke interne seminarer som

led i undersogelserne.

Afsluttende bemcerkning

Kommissionen forventer pd nuvarende tidspunkt at feerdiggere atheringerne 1 2023. Kommissi-
onen vil herefter ferdiggere sine undersogelser og koncentrere arbejdet om afgivelse af beret-
ning.

Med venlig hilsen

Formand
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Bilag 2 - Kommissionens nyheder

Bilag 3 - Atheringsplan for perioden august - december 2021
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