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Dagsordenspunkt 1: Implementering af dele af OECD-aftale om
international beskatning

KOM(2021)823

1. Resume

ECOFIN ventes 15. marts 2022 at drofte og evt. na til enighed om implementering af dele af
den aftale om international beskatning, der blev indgaet 8. oktober 2021 i OECD’s Inclusive
Framework. Det er uklart, om der kan opnds enighed om forslaget.

Forslaget har til formal at sikre ensartet og konsistent EU-implementering af dele af OECD-
aftalens spor 2, som indebarer en global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pet. for store multi-
nationale koncerner.

Kommissionens forslag af 22. december 2021 lagger sig tat op ad OECD-aftalen, sdledes at
minimumsbeskatningen vil finde anvendelse pa multinationale koncerner med en global omsatning
pd mindst 750 mio. enro. For at sikre overensstemmelse med EU-retten foresiar Kommissionen
at udvide minimumsbeskatningens anvendelsesomride, siledes at minimumsbeskatningen ogsa
skal sikres i rent nationale koncerner med en omsatning pa mindst 750 niio. euro.

Sagen blev droftet pa ECOFIN 18. janunar 2022, hvor de fleste lande stottede forslaget og for-
mandskabets ambition om hurtig vedtagelse mbp. rettidig implementering. Nogle lande ndtrykte
bekymring for samspillet mellen: den ambitiose tidsplan og nationale parlamentariske processer.
Enkelte lande tilkendegav mere substantielle forbehold, herunder at forslagets implementering
skulle afvente implementering af OECD-aftalens spor 1, som vedrorer delvis omfordeling af be-
skatningsret til markedslande, og hvor der forsat er udestaender i OECD-arbejdet.

Det franske formandskab har senest 3. marts 2022 pa baggrund af droftelserne i Ridets tekniske
arbejdsgruppe fremsat et kompromisforsiag, der — som Kommiissionens forslag — i vid udstrekning
baserer sig pa OECD-aftalens modelregler.

Regeringen stotter OECD-aftalen samt ensartet og konsistent EU-implementering beraf. Rege-
ringen stotter det aktuelle kompromisforsiag, som vurderes i trad med OECD-aftalens regler og
Sformal, og vurderer, at forslagets udvidede anvendelsesomride sikrer en hensigtsmessig tilpasning
til EU's indre marked. Regeringen stotter desuden det franske formandskabs ambition om hurtig
vedtagelse af forslaget mhp. rettidig implementering og finder det derfor afgorende hurtigt at fa lost
de sidste udestaender.

2. Baggrund

Der har i flere ar varet politisk opmarksomhed pé sporgsmalet om beskatning af
den digitale okonomi. Det skyldes bl.a., at det 1 en arrakke har veret muligt for
seerligt nogle store digitale virksomheder fra tredjelande at betale ingen eller meget
lav skat af den indkomst, de har tjent i bl.a. EU.
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EU-landene blev 1 marts 2019 — uden udsigt til enighed om en midlertidig lasning i
EU — enige om at fokusere pa at finde globale lgsninger i OECD.

137 af 141 medlemmer af OECD's Inclusive Framework (IF) har tilsluttet sig den
aftale om international beskatning, der blev indgiet den 8. oktober 2021". Aftalen
indebarer delvis omfordeling af beskatningsret, som sikrer, at de storste og mest
profitable multinationale koncerner fremadrettet skal betale en del af deres skat pa
de markeder, hvor de har deres omsatning, samt en global standard for effektiv
minimumsbeskatning af store multinationale koncerner, som er et effektivt tiltag til
at bekaempe global skatteundgaelse og skattespekulation.

OECD-aftalen har karakter af en politisk erklering og er saledes ikke juridisk bin-
dende.

Delyis omfordeling af beskatningsretten til indkomsten i de storste og mest profitable globale
koncerner (spor 1)

Omfordelingen af beskatningsretten indebaerer, at 25 pct. af residualprofitten (dvs.
profit, som overstiger 10 pct. af omsztningen) i koncerner med omsatning over 20
mia. euro beskattes pa de markeder, hvor koncernerne har omsatning, i stedet for
dér, hvor koncernerne er hjemmehorende (omsatningstaersklen kan evt. andres fra
20 til 10 mia. euro pba. en evaluering efter syv ar).

I praksis vil forslaget med al sandsynlighed bl.a. omfatte mange af de store digitale
koncerner som fx Apple, Facebook og Google, da de er blandt verdens storste og
mest profitable koncerner.

Udvindingsindustrien og regulerede finansielle tjenester er undtaget omfordelingen
af beskatningsret.

Aftalen indeholder ogsd en sdkaldt 'stand still and roll back'-klausul, som indebzrer,
at de deltagende lande skal afvikle og ikke senere indfore digitale omsatningsskatter
og andre relevante lignende tiltag.

Der pagar fortsat tekniske forhandlinger om udformningen af spor 1.

Global effektiv minimmmsbeskatning pa 15 pet. (spor 2)

Den globale effektive minimumsbeskatning indebarer, at indkomsten i alle store
multinationale koncerner med omsatning pa mindst 750 mio. euro skal beskattes
op til et minimumsniveau pa 15 pct.” Spor 2 har til formal at sikre, at ingen multi-
nationale koncerner med aktivitet 1 bare ét af de lande, som har implementeret
OECD-aftalens spor 2, kan undga effektiv beskatning pa mindst 15 pct. (dvs. den
faktiske beskatning i pct. af det regnskabsmaessige resultat).

1 Uden for aftalen stir Nigeria, Kenya, Pakistan og Sri Lanka.
2 De sékaldte GloBE-regler ("Global anti-Base Erosion”)
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Spor 2 vil derfor bidrage til at adressere den udfordring, at koncerner med vasent-
lige immaterielle aktiver, herunder ogsa koncerner, der baserer sig pa digitale for-
retningsmodeller, har sarligt gode forudsztninger for at flytte aktiver til lavskatte-
lande for at undga beskatning. Aftalen vil samtidig skabe incitament for lavskatte-
lande til at heve deres selskabsskattesatser og sikre deres selskabsskattebase, hvor-
ved den skadelige skattekonkurrence mellem landene begrenses.

Efter aftalen skal den globale standard for effektiv minimumsbeskatning pa 15 pct.
af indkomsten i de omfattede koncerner ske med udgangspunkt i en opgorelse af
den effektive beskatning af koncernen i hvert af de lande, hvor den er etableret.
Denne opgorelse sker med udgangspunkt i det regnskabsmaessige resultat for kon-
cernens selskaber og faste driftssteder 1 det enkelte land. Hvis den effektive beskat-
ning af koncernen i det enkelte land ligger under minimumsniveauet, opgores og
betales en sdkaldt 'top-up'-skat mhp. at bringe den effektive beskatning op pa 15
pct. "Top-up'-skatten betales ud fra et regelsxt bestdende af hhv. en primer regel og
en sekunder regel.

Den primere regel, den sakaldte Income Inclusion Rule (IIR), sikrer, at moderselska-
bets hjemland kan beskatte indkomst i et udenlandsk datterselskab i koncernen,
hvis datterselskabets indkomst effektivt beskattes under det aftalte minimumsni-
veau pa 15 pct. Det betyder, at det overste moderselskab i en multinational koncern
som udgangspunkt skal betale "top-up'-skatten mhp. at tilvejebringe en beskatning
svarende til 15 pct. af indkomsten i det lavt beskattede udenlandske datterselskab.

Hvis det overste moderselskab er hjemmehorende i et land, der ikke har implemen-
teret OECD-aftalens spor 2, og ejer det lavt beskattede, udenlandske selskab gen-
nem et mellemliggende moderselskab (eller gennem en rakke af mellemliggende
selskaber), vil 'top-up'-skatten i stedet skulle betales af det overste mellemliggende
selskab, der er hjemmehorende i et land, der har implementeret OECD-aftalens
spor 2.

OECD's modelregler giver samtidig mulighed for, at et land kan indfore en sikaldt
indenlandsk "top-up'-skat (domestic minimum top-up tax), som sikrer landet ret til at be-
skatte selskaber, som er hjemmehorende i landet. Konkret indebzrer den inden-
landske 'top-up'-skat, at det land, hvori det lavt beskattede datterselskab er hjem-
mehorende, selv kan gennemfore minimumsbeskatningen mhp. at bringe den ef-
fektive beskatning af selskabet op pa mindst 15 pct. Hvis der opkraves indenlandsk
'top-up'-skat, der modsvarer en effektiv beskatning pa 15 pct., betales der ikke "top-
up'-skat i moderselskabets hjemland.

Den sekundzre regel, den sikaldte Undertaxed Payments Rule (UTPR), anvendes,
hvis den lavt beskattede indkomst (dvs. indkomst, som effektivt beskattes under 15
pct.) ikke er genstand for beskatning efter den primeare regel. Det vil fx vare tilfzl-
det, hvis moderselskabet (og evt. mellemliggende selskaber) er hjemmehorende i et
land, der ikke har implementeret OECD-aftalens spor 2. Reglen indebzrer, at 'top-
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up'-skatten — i stedet for at blive betalt af koncernens moderselskab (eller evt. mel-
lemliggende selskaber) — vil blive betalt af et datterselskab, som er hjemmehorende
1 et land, der har implementeret OECD-aftalen.

Den sekundare regel indebarer saledes 1 saidanne tilfxlde, at et datterselskabs hjem-
land, som har implementeret OECD-aftalen, kan beskatte indkomsten i et lavt beskat-
tet datterselskab, som er hjemmehorende i et land, der ikke bar inmplementeret OECD-
aftalen. Den sekundare regel gor det ligeledes muligt for et datterselskabs hjemland,
som har implementeret OECD-aftalen, at beskatte indkomst i et lavt beskattet
udenlandsk moderselskab (og evt. mellemliggende selskaber), der z&ke har inplemen-
teret OECD-aftalen.

Efter den sekundare regel kan et land, som har tilsluttet sig OECD-aftalen, og som
er hjemsted for et datterselskab, gennemfore minimumsbeskatningen ved at negte
datterselskabet fradrag for ellers fradragsberettigede udgifter (fx betaling for anven-
delse af patenter) eller ved pa anden vis at pafore selskabet en ekstra skattebetaling
svarende til den opgjorte 'top-up'-skat mhp. at tilvejebringe en beskatning, der mod-
svarer en effektiv beskatning pa 15 pct. af indkomsten i det lavt beskattede uden-
landske selskab.

Hvis fradragsnagtelse (eller anden ekstra skattebetaling) ikke er tilstreekkelig til at
sikre en faktisk 'top-up'-skat, som tilvejebringer en samlet beskatning, som modsva-
rer en effektiv beskatning pa 15 pct. af indkomsten 1 det lavt beskattede, udenland-
ske selskab, vil forskellen mellem den opgjorte 'top-up'-skat og den faktiske "top-
up'-skat overfores til de efterfolgende dr og opkraves via fortsat fradragsnaegtelse
og/eller anden ekstra skattebetaling.

De to regler har tilsammen til formal at sikre, at alle koncerner, som har et moder-
selskab, et datterselskab eller et fast driftssted i bare ét af de 137 lande, som har
tilsluttet sig OECD-aftalen (og som saledes ventes at implementere aftalens spor
2), vil skulle betale en "top-up'-skat, der modsvarer en effektiv minimumsskat pa 15
pct. 1 hvert af de lande, hvori koncernen er etableret, jf. bilag 1.

Minimumsbeskatningen omfatter ikke bl.a.

- Statslige virksomheder, internationale organisationer, non-profit organisati-
oner, pensionskasser, visse investeringsfonde mv.

- Indkomst forbundet med rederivirksomhed mv.

- Indkomst svarende til 5 pct. af den bogforte verdi af et selskabs materielle
aktiver og lenomkostninger.

- Selskaber, som er 1 opstartsfasen af deres internationale aktiviteter. Undta-
gelsen gaelder 1 maksimalt 5 ar og gzlder kun selskaber, som har materielle
aktiver i udlandet til en vaerdi af maksimalt 50 mio. euro og aktivitet 1 mak-
simalt 5 andre lande.

- Selskaber, hvis samlede indkomst er mindre end 1 mio. euro, og som er
hjemmehorende i et land, hvor koncernens omsaxtning er mindre end 10
mio. euro.
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For omfattede selskaber indebarer OECD's modelregler for spor 2 pligt til i stan-
dardiseret form at indberette en rakke oplysninger, herunder informationer, som er
nodvendige for at opgore den effektive beskatning samt evt. 'top-up'-skat i hvert af
de lande, hvor koncernen har selskaber. For at lette de administrative byrder kan
indberetningen for flere selskaber i koncernen ske via ét af koncernens selskaber 1
det land, hvor dette selskab er hjemmehorende. Hvis landet har indgédet en aftale
med andre lande, hvor koncernen har selskaber, om efterfolgende automatisk ud-
veksling af oplysningerne, vil selskaber i disse andre lande vare fritaget for indbe-
retningspligt. Oplysningerne skal indberettes senest 15 maneder efter afslutningen
af det relevante regnskabsar.

Spor 2 indeholder desuden en regel om kildebeskatning, den sikaldte Subject to
Tax Rule (STTR), som indebzrer, at udviklingslande far delvis ret til at kildebeskatte
visse betalinger af renter og royalties mv. til udenlandske modtagere, hvis disse be-
talinger ikke beskattes med mindst 9 pct. i modtagerlandet.

Iht. OECD-aftalen er ikrafttraedelsen af spor 2 planlagt at skulle ske 2023.

Kommissionen har 22. december 2021 fremsat forslag til EU-implementering af de
vesentligste elementer af OECD-aftalens spor 2.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 115 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Ridet.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag

Formalet med forslaget er at sikre konsistent og ensartet EU-implementering af
dele af OECD-aftalens spor 2. Kommissionens forslag legger op til, at direktivet
generelt treeder i kraft 1. januar 2023, herunder den primare regel, mens den sekun-
dere regel treder 1 kraft 1. januar 2024. Dette notat fremhaever de mest centrale
elementer 1 forslaget. For uddybende beskrivelse af forslaget henvises til Skattemi-
nisteriets grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 4. marts
2022.

Kommissionens forslag fokuserer pa EU’s implementering af spor 2's bestemmel-
ser om en global standard effektiv minimumsbeskatning pa 15 pct. STTR-reglen
ventes indarbejdet 1 de 1 dag gaeldende dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem
de lande, som er en del af OECD-aftalen.

Kommissionens forslag baserer sig i vid udstrekning pa de modelregler (herunder
aftalens undtagelser), som OECD har udarbejdet i forlengelse af aftalen af 8. okto-
ber, og som er godkendt af OECD's Inclusive Framework 14. december 2021. Mo-
delreglerne er offentliggjort 20. december 2021.
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Med Kommissions forslag vil EU-landene vzare juridisk forpligtede til at gennem-
fore minimumsbeskatningen.

Kommissionens forslag vil finde anvendelse pa multinationale koncerner med en
global omsztning pa mindst 750 mio. euro. Kommissionen foreslar dog at udvide
minimumsbeskatningens anvendelsesomrade sammenlignet med OECD-aftalen.

For at sikre den fri etableringsret indebaerer Kommissionens forslag saledes, at mi-
nimumsbeskatningen ikke kun skal sikres i multinationale koncerner med en global
omsatning pa mindst 750 mio. euro, men ogsa skal sikres i rent nationale koncerner
med en omsatning pa mindst 750 mio. euro.

Kommissionen fastholder OECD-aftalens indberetningskrav, herunder at oplys-
ninger skal indberettes senest 15 maneder efter afslutningen af det relevante regn-
skabsar. Kommissionen foreslar, at manglende eller fejlagtig indberetning skal sank-
tioneres med administrativ bedestraf.

Formandskabets konpromisforsiag
Det franske formandskab har senest 3. marts 2022 fremsat et kompromisforslag.

Kompromisforslaget baserer sig — som Kommissionens forslag — i vid udstrekning
pa OECD-aftalens modelregler (herunder aftalens undtagelser), og fastholder
Kommissionens forslag om et udvidet anvendelsesomrade, siledes at minimums-
beskatningen udover multinationale koncerner med en global omsatning pa mindst
750 mio. euro ogsa skal sikres i rent nationale koncerner med en omsztning pa mindst
750 mio. euro.

Med kompromisforslaget vil EU-landene — som med Kommissionens forslag - vaere
juridisk forpligtede til at gennemfore minimumsbeskatningen.

Kompromisforslaget fastholder som Kommissionens forslag OECD-aftalens ind-
beretningskrav, herunder at oplysninger skal indberettes senest 15 maneder efter
afslutningen af det relevante regnskabsar. Iht. kompromisforslaget skal manglende
eller fejlagtig indberetning udlese effektive, proportionale og afskrakkende sankti-
oner, som fastleegges nationalt, og ikke en harmoniseret administrativ bedestraf som
foreslaet af Kommissionen.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUF artikel 115. Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Fezlles EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global minimumsbe-
skatning bidrager til hensigtsmassige tilpasninger til EU's indre marked og ensartet
gennemforelse af reglerne i EU. Regeringen vurderer derfor, at forslaget er i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.
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6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global standard
for effektiv minimumsbeskatning indeholder bl.a. bestemmelser om afgrensning af
omfattede koncerner, opgorelse af disse koncerners effektive beskatning og gen-
nemforelse af minimumsbeskatning, som vil kreve @ndring af dansk ret.

Det bemzarkes, at EU-harmoniserede administrative boder ikke er forenelige med
gxldende dansk ret.

For en uddybende beskrivelse af forslagets lovgivningsmeassige konsekvenser hen-
vises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg 4. marts 2022.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global mini-
mumsbeskatning og implementeringen heraf i dansk ret vil medfere betydelige
statsfinansielle konsekvenser i form af et vaesentligt merprovenu i storrelsesordenen
2,5 mia. kr. arligt. Det bemaerkes, at forslaget om delvis omfordeling af beskatnings-
ret til markedslande (OECD-aftalens spor 1) indebarer betydelige statsfinansielle
konsekvenser i form af et vasentligt mindreprovenu. Samlet set vurderes OECD-
aftalen med betydelig usikkerhed at indebare et mindre arligt merprovenu, jf. abel
1.

Tabel 1

Provenuvirkninger af OECD-aftalen om international beskatning

Spor 1 Aftalen ved ikrafttreedelse Aftalen efter 7 ar
Omszeetningstaerskel for, hvornar koncerner omfattes >20 mia. EUR >10 mia. EUR
Profit, der omfattes af omfordeling af beskatningsret (% af omsaetning) >10 pct. >10 pct.

Grad af omfordeling 25 pct. 25 pct.

Antal omfattede koncerner globalt ca.100 ca. 200

Spor 1's virkning pa dansk provenu ca. -1,9 mia. kr. ca. -2,2 mia. kr.
Spor 2

Omsaetningstaerskel for, hvornar koncerner omfattes >0,750 mia. EUR >0,750 mia. EUR
Minimumsskattesats 15 pct. 15 pct.

Spor 2's virkning pa dansk provenu ca. 2,5 mia. kr. ca. 2,5 mia. kr.
Samlet provenuvirkning for Danmark ca. 0,6 mia. kr. ca. 0,3 mia. kr.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global standard
for effektiv minimumsbeskatning og implementeringen heraf i dansk ret vil med-
fore positive samfundseokonomiske konsekvenser, da forslaget medvirker til at
mindske grenseoverskridende skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlegning.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global mini-
mumsbeskatning og implementeringen heraf i dansk ret vil pa den ene side medfore
administrative byrder for erhvervslivet i form af pligten til at indberette en rekke
oplysninger til skattemyndighederne.

Pa den anden side skaber forslaget stabilitet og vished om internationale skattereg-
ler, ligesom en bund under den effektive selskabsbeskatning sikrer mere lige kon-
kurrencevilkar for danske koncerner, i det omfang udenlandske koncerner efter gzl-
dende regler effektivt beskattes lempeligere.

8. Horing
For heringssvar henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt
til Folketingets Europaudvalg 4. marts 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Samtlige EU-lande, som deltager i OECD's Inclusive Framework, har tilsluttet sig
OECD-aftalen af 8. oktober 2021.

EU-landene droftede sagen pa ECOFIN 18. januar 2022, hvor de fleste lande stot-
tede forslaget og formandskabets ambition om hurtig vedtagelse mhp. rettidig im-
plementering.

Nogle EU-lande udtrykte bekymring for samspillet mellem den ambitiose tidsplan
og nationale parlamentariske processer.

Enkelte lande tilkendegav mere substantielle forbehold. En mindre gruppe lande
har fremhaevet, at forslagets implementering bor afvente implementering aft OECD-
aftalens spor 1, som vedrorer delvis omfordeling af beskatningsret til markedslande,
og hvor der fortsat er udestiender i OECD-arbejdet. En mindre gruppe lande har
ligeledes udtrykt skepsis over forslagets udvidede anvendelsesomrade, hvor Kom-
missionen stottet af en storre gruppe lande vurderer, at det udvidede anvendelses-
omride udgor en nodvendig tilpasning til EU's indre marked.

Et enkelt EU-land har arbejdet for, at implementeringen af forslagets primare regel
gores frivillig. Kommissionen — stottet af en lang raekke EU-lande — vurderer, at
frivillighed fsva. implementeringen af forslagets primaere regel er i strid med forsla-
gets formal og principperne for EU's indre marked og den fri etableringsret.
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Samtidig er der blandt EU-landene enighed om, at manglende eller fejlagtig indbe-
retning skal sanktioneres effektivt, proportionalt og afskrekkende, men ikke udlose
administrativ badestraf.

10. Generel dansk holdning
Regeringen arbejder generelt for at sikre, at alle virksomheder, digitale sivel som
ikke-digitale, betaler deres skat og bidrager til fallesskabet.

Regeringen har arbejdet for at ege ambitionsniveauet i det internationale arbejde
mod brugen af skattely og skattespekulation, herunder i OECD-forhandlingerne.

Derfor er regeringen serligt positiv over for OECD-aftalens spor 2, der har til for-
mal at legge en effektiv global bund under selskabsskatten, idet alle storre multina-
tionale koncerner med aktivitet i bare ét af de lande, der implementer aftalen, vil
blive omfattet af minimumsbeskatningen pa 15 pct. Regeringen vurderer, at det er
et afgorende tiltag til at bekempe skatteundgaelse og til at stoppe skadelig skatte-
konkurrence.

Regeringen er ligeledes positiv overfor, at de allerstorste og mest profitable globale
koncerner, herunder ogsa en rakke store digitale selskaber, fremadrettet skal betale
en del af deres skat dér, hvor de har deres aktivitet.

Regeringen stotter en juridisk bindende, konsistent og ensartet EU-implementering
af OECD-aftalens spor 2 om effektiv minimumsbeskatning, herunder stotter rege-
ringen det aktuelle kompromisforslag, som vurderes i trad med OECD-aftalens reg-
ler og formal, og vurderer, at forslagets udvidede anvendelsesomrade sikrer en hen-
sigtsmessig tilpasning til EU's indre marked.

Regeringen stotter det franske formandskabs ambition om hurtig vedtagelse af for-
slaget og arbejder derfor malrettet for hurtigt at fa lost de tekniske udestiender
mhp. at sikre rettidig implementering i overensstemmelse med OECD-aftalen.

Regeringen stotter kompromisforslaget, som indebarer, at selskaber, som forsem-
mer deres indberetningspligt, sanktioneres effektivt, proportionalt og afskrak-
kende.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til EU-implementering af dele af OECD-aftalen spor 2 er forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering 13. januar 2022 forud for ECOFIN 18. januar
2022. Der henvises til samlenotat om forslaget oversendt til Folketingets Europaud-
valg 7. januar 2022 samt til samlenotat om status for OECD-arbejdet med beskat-
ning af den digitale skonomi oversendst til Folketingets Europaudvalg 3. marts 2021
forud for ECOFIN 16. marts 2021.
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Bilag 1: 'Top-up’-beskatning af lavbeskattede selskaber og faste driftssteder
Minimumsbeskatningen sikres gennem to regler, jf. figur 1.

Den primere regel, den sakaldte Income Inclusion Rule (IIR), sikrer, at mo-
derselskabets hjemland kan beskatte indkomst i et udenlandsk dattersel-
skab, hvis datterselskabets indkomst effektivt beskattes under minimums-
niveauet pa 15 pct. Det betyder, at moderselskabet skal betale en 'top-up'-
skat mhp. at tilvejebringe en beskatning pa 15 pct. af indkomsten i det lavt
beskattede, udenlandske datterselskab.

Eksempel (A): Ved en effektiv beskatning pa fx 5 pct. af datterselskabets
indkomst 1 et land, der z&ke har implementeret OECD-aftalen, vil et mo-
derselskab 1 et land, der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale
'top-up'-skat svarende til 10 pct. af datterselskabets indkomst, sdledes at
datterselskabets indkomst samlet set beskattes op til 15 pct.

Den sekund®re regel, den sakaldte Undertaxed Payments Rule (UTPR), in-
debzrer, at 'top-up'-skatten — i stedet for at blive betalt af koncernens mo-
derselskab — vil blive betalt af et datterselskab og gennemfores ved at
negte datterselskabet fradrag for ellers fradragsberettigede udgifter eller
ved pa anden vis at pafere selskabet en ekstra skattebetaling svarende til
den opgjorte "top-up'-skat.
Reglen anvendes i tilfalde, hvor den lavt beskattede indkomst ikke er gen-
stand for beskatning efter den primare regel og omfatter tilfalde, hvor

et andet datterselskab i koncernen beskattes under minimumsni-

veauet.

moderselskabet beskattes under minimumsniveauet.

Eksempel hvor et datterselskab i koncernen beskattes under minimumsniveauet (B):
Ved en effektiv beskatning pé fx 5 pct. af datterselskab A's indkomst i et
land, der ikke har implementeret OECD-aftalen, vil et datterselskab B i et
land, der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale 'top-up'-skat sva-
rende til 10 pct. af datterselskabs A's indkomst, siledes at datterselskabs
A's indkomst samlet set beskattes op til 15 pct.

Eksempel hvor moderselskabet i koncernen beskattes under minimumsniveanet (C):
Ved en effektiv beskatning pa fx 5 pct. af moderselskabets indkomst i et
land, der ikke har implementeret OECD-aftalen, vil datterselskabet i et
land, der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale "top-up'-skat sva-
rende til 10 pct. af moderselskabets indkomst, saledes at moderselskabets
indkomst samlet set beskattes op til 15 pct.
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Figur 1
'Top-up' beskatning efter den primaere og sekundaere regel
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Anm.: Bla statslige vitksomheder, internationale organisationer, non-profit organisationer, pensionskasser og visse investeringsfonde — ligesom
indkomst ved rederivitksomhed, indkomst svarende til 5 pct. af selskabers materielle aktiver og lonomkostninger og indkomst i visse koncerner,
der er i en opstartsfase — er undtaget minimumsbeskatningen.

Kilde: OECD og Kommissionen.



Dagsordenspunkt 2: Indfersel af en COz-graensetilpasningsmekanisme

KOM(2021)564

1. Resume

Det franske formandskab legger op til, at ECOFIN den 15. marts 2022 skal opna generel
indstilling pa Kommissionens forslag til forordning om indforsel af en COs-gransetilpasningsme-
kanisme (Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)).

Kommiissionens forslag er en del af 'Fit for 55"-pakken, som bar til formail at udmonte EU's
2030-klimamal om 55 pet. reduktion i COs-udledninger frem mod 2030. Med forslaget etableres
en mekanisme i forbindelse med import af visse varer fra lande uden for EU, som har til hensigt
at mindske risikoen for drivhusiekage — udflytning af CO-intensiv produktion - i takt med, at
EU’s klimamal opjusteres.

Mekanismen indebearer, at en importor skal betale en pris pa drivhusgasudledningerne, der hidrorer

fra produktionen uden for EU. Prisen vil afspejle den kvotepris, som virksombeder palagges i
EU’s kvotehandelssystem. Mekanismen foreslas indfort gradvist frem mod 2036. Parallelt fore-
slds gratiskvoter for omfattede sektorer i EU udfaset.

Forslaget vurderes at medfore statsfinansielle, samfundsokonomiske, erhvervs- og lovgivningsmes-
sige konsekvenser for Danmark. Det er Kommissionens vurdering, at forslaget har positive kli-
mameassige Ronsekvenser samt positive konsekvenser for miljobeskyttelsesniveanet i EU.

Det franske formandskab har den 16. febrnar 2022 fremsat forslag til et kompromis. Formand-
skabets kompromis afviger fra Kommissionens forslag ved, foruden at indeholde en rakke preci-
seringer af forslaget, at prasentere en alternativ kompetencefordeling mellem medlemslande og Kom-
missionen samt ved at fremsette forslag om en bagatelgrense, hvorunder CBAM ikke er galdende.

Regeringen er generelt positiv og konstruktiv over for indforsien af en COz-gransetilpasningsme-
kanisme. Regeringen mener, at forslaget bor vedtages i en form, der pd den ene side understotter
den ambitiose gronne omstilling, og pa den anden side tager hojde for de potentielle okonomiske
konsekvenser for danske virksombeder. Det er samtidigt belt centralt for regeringen, at mekanis-
men indrettes i overensstemmelse med formalet om at bidrage til klimaindsatsen, reducere CO -
leekage og er i overensstemmelse med WTO'’s regelset.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har den 14. juli 2021 fremsat et forslag til Europa-Parla-
mentet og Radet om forordning om indferelsen af en CO»-graensetilpasningsmeka-
nisme (EU) nr. 2021/0214 (KOM(2021)564). Forslaget er fremsat med hjemmel i
Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 192 (1) og
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er fremsat som en del af Europa-Kommissionens ’Fit for 55’-pakke, der
skal bidrage til at realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i
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forhold til 1990-niveauet som fastlagt i den europziske klimalov (forordning (EU)
2021/1119).

Der er andre forslag i "Fit for 55’-pakken, der er teet forbundet med forslaget, her-
under serligt Kommissionens forslag om @ndring af direktiv 2003/87/EF om et
system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgorelse
(EU) 2015/1814 om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i for-
bindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
og forordning (EU) 2015/757 (IKOM (2021) 551). Der henvises til grund- og net-
hedsnotat om kvotehandelssystemet oversendt til Folketingets Europaudvalg den
9. september 2021 for en nermere redegorelse herom.

For nzrverende prasenteres de mest centrale elementer i Kommissionens forslag
om forordning om indferelsen af en CO,-gransetilpasningsmekanisme. Der henvi-
ses 1 ovrigt til Skatteministeriets grund- og nzrhedsnotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg 1. oktober 2021.

3. Formal og indhold

Kommissionen vurderer, at EU’s opjusterede 2030-klimamal kan oge risikoen for
drivhusgaslakage og mindske de globale effekter af EU’s klimaindsats, hvis lande
uden for EU ikke haver egne klimaambitioner.

Kommissionens forslag

Med Kommissionens forslag af den 14. juli 2021 etableres en mekanisme i forbin-
delse med import af visse varer fra lande uden for EU. Mekanismen indebzrer, at
en importor skal betale en pris pa COz-udledningerne, der hidrorer fra produktio-
nen, med henblik pa at tilskynde til at reducere CO,-udledningerne i lande uden for
EU. Forslaget betyder saledes, at varer produceret i EU og importerede varer inden
for de omfattede sektorer betaler den samme pris for deres CO»-indhold.

Forslaget har overordnet til formal at adressere risikoen for drivhusgaslakage - det
vil sige udflytning af CO»-intensiv produktion fra EU til tredjelande med en mindre
ambities klimapolitik - samt at give producenter i tredjelandene et okonomisk inci-
tament til at omstille til en mere klimavenlig produktion med henblik pa at reducere
drivhusgasemissionerne globalt som led i EU’s indsats for de globale klimamal i
Parisaftalen.

Med forslaget vil importorer af varer til EU skulle kobe certifikater svarende til de
faktiske CO»-udledninger, som er indlejret i varen. Importorer skal kebe certifika-
ter, som udstedes af medlemsstaterne, og returnere dem i forhold til udledningen
fra importerede produkter. Et certifikat reprasenterer et ton CO, udledt i forbin-
delse med varens produktion. Prisen pa certifikatet afspejler den kvotepris, som
virksomheder palegges i EU’s kvotehandelssystem (ETS). Der udstedes ikke som 1
EU’s kvotehandelssystem et begrenset antal CBAM-certifikater.
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Mekanismen vil finde anvendelse pa direkte CO,-udledninger under produktions-
processen for de omfattede varer. Der lagges op til, at de varer, der omfattes i for-
slaget, er jern, stal, aluminium, cement, godning og — med visse begrensninger -
elektricitet. Disse sektorer har en hej risiko for drivhusgaslakage og store CO»-
emissioner.

Forordningen vil 1 udgangspunktet finde anvendelse pa import fra alle lande uden
for EU med undtagelse af varer fra tredjelande, som er omfattet af EU’s kvotehan-
delssystem eller har et kvotehandelssystem, der er knyttet til EU’s kvotehandelssy-
stem gennem en aftale med EU.

Forslaget legger op til en indforelse af mekanismen i tre perioder. Perioden fra 2023
til 2025 vil vere en overgangsperiode, hvor der indsamles data pa de importerede
varer uden finansiel justering. Kommissionen vil, pa baggrund af data indsamlet i
perioden, evaluere mekanismen med henblik pa udvidelse af mekanismens vare-
grupper og eventuelt ogsa omfatte indirekte emissioner. I perioden mellem 2026 og
2035 vil der ske en gradvis indfasning af mekanismen. Efter 2036 vil mekanismen
vare fuldt indfaset.

Kommissionen har ligeledes i december 2021 fremsat forslag om, at provenuet fra
CBAM tilgar EU’s budget. Der henvises til grund- og nzrhedsnotat herom over-
sendt den 9. februar 2022.

Oprettelse af kompetent myndighed

Det foreslas at oprette en kompetent myndighed i alle medlemsstater, som skal ad-
ministrere CBAM. De kompetente myndigheder er blandt andet forpligtet til at op-
rette et nationalt register, der indeholder oplysninger om den registrerede importor,
herunder detaljer om CBAM-certifikater, star for keb og salg af CBAM-certifikater
mv. Oplysninger om den registrerede importer, operatoren og tredjelandsinstallati-
oner, vil blive gjort tilgeengeligt 1 en database under Kommissionen.

Kommissionen vil bista de kompetente myndigheder og koordinere deres aktivite-
ter samt fungere som central administrator. Dette indebzrer, at der oprettes en
transaktionslog, som Kommissionen vil anvende til at foretage risikobaseret kontrol
af transaktioner i relation til CBAM-certifikater, der er registreret i de nationale re-
gistre.

Sanktioner

Sanktionen ved manglende overlevering af korrekt antal CBAM-certifikater svarer
til sanktionerne i EU’s kvotehandelssystem, hvorefter der skal bodepalegges 100
EUR pr. certifikat. Medlemsstaterne er endvidere bemyndiget til at anvende admi-
nistrative eller strafferetlige sanktioner for manglende overholdelse af forordningen
1 overensstemmelse med national lovgivning.

Kommissionens befojelser
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Kommissionen bemyndiges til at vedtage en rakke gennemforelsesretsakter og de-
legerede retsakter med henblik pa senere tilpasning og detaljeret gennemforelse af
forordningen. Retsakterne er vigtige for den videre implementering af forslaget, da
de autoriserer Kommissionen til at revidere ikke-vasentlige dele af lovgivningen.
Disse retsakter vil tydeliggore og tilpasse flere punkter sisom lande og territorier
omfattet af forordningen, beregningsmetoder, regler for definition af metode til be-
regning af gennemsnitsprisen for CBAM-certifikater, regler for beregning af reduk-
tion af certifikater, der skal afleveres mv.

Formandskabets kompromistorslag
Det franske formandskab har den 16. februar 2022 fremsat forslag til en kompro-
mistekst. Kompromisteksten er 1 hoj grad enslydende med Kommissionens forslag,

og er isar justeret for at tydeliggore en rakke tekniske aspekter med henblik pa at
modne forordningen forud for implementering. Endvidere har formandskabet styr-
ket teksten med henblik pa blandt andet at imedega omgaelse og kontrol samt den
videre udvikling af mekanismen efter overgangsperioden.

Formandskabets kompromis afviger fra Kommissionens forslag ved, foruden at in-
deholde en raekke praciseringer af forslaget, at preesentere en alternativ kompeten-
cefordeling mellem medlemslande og Kommissionen samt ved at fremsatte forslag
om en bagatelgranse, hvorunder CBAM ikke er gzldende.

Oprettelse af kompetent myndighed

I det franske formandskabs kompromistekst foreslas det fortsat, at der udpeges en
national kompetent myndighed til administration af CBAM i hvert medlemsland.
Til forskel fra Kommissionens forslag indebarer kompromisteksten, at Kommissi-
onen skal oprette og i hojere grad foresta driften af et centralt CBAM-register og
ligeledes en fxlles platform for keb og salg af CBAM-certifikater med henblik pa at
reducere kompleksitet i implementering og administration af mekanismen.

Endvidere skal Kommissionen bista i yderligere grad ved en rekke kontrolfunktio-
ner.

De minimis granse (bagatelgranse)

I det franske formandskabs kompromistekst foreslas, at der indferes en de minimis
graense for at lette de administrative byrder og ligeledes reducere kompleksiteten i
mekanismen. Det betyder, at CBAM ikke vil finde anvendelse pa én enkelt forsen-
delse per person per ar med en samlet vardi under 150 EUR.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger ikke
endnu.
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at nzrhedsprincippet er overholdt. I vurderingen
heraf henviser Kommissionen bl.a. til, at klimaforandringerne er et greenseoverskri-
dende problem, og at handling i EU effektivt kan komplementere global, regional,
national og lokal handling. Det fremhaves, at CBAM har et klart miljoformal og et
granseoverskridende element, som ikke kan takles individuelt i medlemsstaterne.
Der henvises til, at det mhp. at undga handelsforvridning er mest effektivt at indfore
en mekanisme pa tvaers af EU, som pa en ensartet made kan spejle kvotehandels-
systemet, og som designes i overensstemmelse med WTO-reglerne.

Da klimaforandringerne er grenseoverskridende, har regulering pa EU-niveau klare
fordele frem for national regulering i de enkelte medlemslande, og derfor kan rege-
ringen tilslutte sig Kommissionens vurdering og anser siledes narhedsprincippet
for overholdt.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Indforelsen af mekanismen kan muligvis fa lovgivningskonsekvenser i Danmark,
idet dette dog vil skulle endeligt afklares i forbindelse med eventuel vedtagelse pa
EU-niveau.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslaget forventes at medfere statsfinansielle konsekvenser. Kommissionen fore-
slar, at provenuet fra salg af kvoter, der ellers skulle tildeles som gratiskvoter under
EU’s kvotehandelssystem til sektorerne underlagt CO,-grensetilpasningsmekanis-
men, tilfojes til Innovationsfonden. Dette vil alt andet lige reducere statens provenu
relativt til en situation, hvor provenuet fra salg af disse kvoter tilgar medlemslan-
dene. Storrelsen pa tabt provenu athanger isxr af kvoteprisen. Der henvises til
grund- og nerhedsnotat vedrorende forslaget om en revision af EU’s kvotehandels-
system oversendt den 9. september 2021.

75 pct. af indtegterne fra selve CBAM-certifikaterne foreslas i et separat forslag af
Kommissionen at tilga EU’s budget som en ny EU-indtagtskilde. Storrelsen pa det
danske bidrag vil iser athange af kvoteprisen i EU’s kvotehandelssystem. De stats-
finansielle konsekvenser heraf skal ses 1 sammenhazng med forslagspakken om re-
vision af EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (MFF) og nye indtagtskil-
der, jf. grund- og narhedsnotat herom.

Adpinistrative konsekvenser

Det er forbundet med vasentlig usikkerhed at vurdere de administrative konsekven-
ser af forslaget for bade staten og dansk erhverv, da indferelsen af en CO»-grense-
tilpasningsmekanisme er et nyt administrationsomride, som endnu ikke er fuldt
konkretiseret.
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Forslaget vil medfere administrative konsekvenser for staten, herunder ogede ad-
ministrative udgifter ved oprettelse af en national kompetent myndighed, som fo-
resldet af Kommissionen, samt implementeringen af forslag og udvikling af it-sy-
stemer. Safremt der i1 droftelserne opnas enighed om udmentning og handtering af
CBAM gennem en enten hybrid eller i Kommissionen funderet kompetent myn-
dighed, forventes de administrative konsekvenser at vare relativt mindre.

De administrative omstillingsomkostninger for erhvervslivet vil iser besta 1, at virk-
somheder, der importerer produkter omfattet af CBAM, vil skulle soge om autori-
sationstilladelse. De lobende administrative omkostninger bestir i, at alle omfattede
danske virksomheder kvartalsvist frem til 2026 skal udarbejde en CBAM-rapport
samt betale for udgifter til verificering af denne data. Fra 2026 skal omfattede virk-
somheder oprette konti i CBAM-registeret, kobe certifikater, verificere indlejret
CO»-udledning og returnere et tilsvarende antal certifikater.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfore samfundsekonomiske konsekven-
ser. Dette vil athenge af, hvordan nye forpligtelser, mal og instrumenter indfases
over perioden, jf. afsnit om henholdsvis statsfinansielle og administrative konse-
kvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

CBAM-omfattede varer bliver som udgangspunkt dyrere, nar CO,-prissignalet slar
fuldt igennem. Det gxlder uanset om de er produceret i EU eller importeret fra
lande uden for EU. Det medferer hojere omkostninger for producenter af varer,
der indeholder CBAM-varer som underkomponenter. Producenter, der samtidigt
eksporterer deres produkter til lande uden for EU, rammes sarligt hardt. Det skyl-
des at producenterne konkurrerer med producenter, der ikke umiddelbart pavirkes
af CBAM. For danske producenter forventes det primart at vedrore produktion,
der anvender stal eller gadning.

Det ma forventes, at forbruget af varerne i nogen udstrakning bliver substitueret
med mindre COs-intensive varer. Endvidere forventes gamle COz-intensive pro-
duktionsanlag i hojere grad at blive udfaset og erstattet med mere klimavenlige pro-
duktionsmetoder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget har positive klimamassige konse-
kvenser samt positive konsekvenser for miljobeskyttelsesniveauet i EU, idet forsla-
get har til formal at reducere drivhusgasemissioner i EU og samtidig undga, at emis-
sionerne uden for EU stiger tilsvarende. Forslaget skal saledes bidrage til at na EU’s
opjusterede klimamal i 2030 pa mindst 55 pct. reduktion 1 drivhusgasudledningerne
1 forhold til 1990-niveauet. Ligeledes forventes forslaget at bidrage til opfyldelsen
af Paris-aftalens malsetninger og FN’s verdensmal. Regeringen er fortsat ved at
analysere forslaget nermere, herunder for at afdakke andre konsekvenser for Dan-
mark.
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Det vurderes, at indferslen af CBAM kan fore til handelspolitiske reaktioner, sa-
fremt lande uden for EU vil anse mekanismen for at vare i strid med WTO-reg-
lerne. Sdadanne reaktioner forventes fortrinsvis 1 form af WTO-sagsanlaeg og i visse
tilfaelde indforelsen af tekniske handelshindringer for varer importeret fra EU. Gi-
vet, at Danmark er en relativt aben okonomi, kan det have negative skonomiske
konsekvenser. Kommission har dog lagt vagt pa, at CBAM er designet i overens-
stemmelse med WTO-reglerne.

8. Hering

Forslaget blev den 15. juli 2021 sendt i hering hos Specialudvalget for Skatter og
Afgifter, i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik, 1 § 2-Udvalget
(landbrug) samt i Toldkontaktudvalget. Forslaget er endvidere sendt i horing 1 er-
hvervs- og interesseorganisationerne. Der er afgivet horingssvar fra 1 alt ti organi-
sationer. Der henvises 1 ovrigt til grund- og narhedsnotat sendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 1. oktober 2021

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har varet droftet pa arbejdsgruppeniveau, hvor de fleste EU-lande har
udtrykt sig konstruktivt om forslaget og dets formal. Samtidig barer de hidtidige
droftelser prag af forslagets komplekse og tekniske karakter, som har ledt til sporgs-
mal fra EU-landene, herunder mulighederne for at implementere pr. 1. januar 2023.
Det fransk formandskab forventes at onske at opna generel indstilling pa raidsmodet
15. marts 2022. Da der generelt er opbakning til forslag, der fremmer den gronne
omstilling, er det usikkert, hvorvidt de potentielle implementeringsvanskeligheder
og de fortsatte udestiender af tekniske detaljer i forslaget vil medfere en eftersporg-
sel efter yderligere droftelser af forslaget pa teknisk niveau. Det er sdledes usikkert,
om der kan opnas enighed om en generel indstilling allerede pa radsmeodet 15. marts
2022.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan som udgangspunkt stotte en generel indstilling med henblik pa for-
handlinger med Europa-Parlamentet.

Regeringen arbejder for en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats, der kan
realisere EU's klimamal og drive den gronne omstilling i Danmark savel som i resten
af EU. Regeringen er derfor generelt positiv og konstruktiv over for indferelsen af
en COs-gransetilpasningsmekanisme. Det er samtidigt vurderingen, at forslaget
fortsat har brug for en hojere grad af detaljering forend en graensetilpasningsmeka-
nisme endeligt kan implementeres.

Regeringen mener, at forslaget bor vedtages i en form, der pa den ene side under-
stotter den ambitiose gronne omstilling, og pa den anden side tager hojde for de
potentielle skonomiske konsekvenser for danske virksomheder.
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Det er samtidig helt centralt for regeringen, at mekanismen indrettes i overensstem-
melse med formalet om at bidrage til klimaindsatsen, reducere CO»-leekage og er i
overensstemmelse med WTO’s regelszt.

Regeringen finder det vasentligt, at mekanismen indferes gradvist, og at der er tet
sammenhaxng med den gradvise udfasning af gratiskvoter, herunder at der arbejdes
for lesninger, som sa vidt muligt begrenser de skonomiske konsekvenser for dansk
erhvervsliv.

Det vil endvidere vare vigtigt, at virkningstidspunkt og indfasningen af mekanis-
men fastsattes, sa medlemsstaterne kan na at implementere rettidigt og muliggor
en gradvis indfasning af mekanismen fra 2020.

Kommissionens befojelser bor understotte forslagets formal mhp. en effektiv im-
plementering og varetagelse af funktioner, som sikrer en harmonisering af forslaget
ved indforelsen i medlemsstaterne. I det lys bor mekanismen implementeres i fxlles
eksisterende eller i planlagte EU it-systemer, og saledes at forslaget ikke vil kraeve,
at Skatteforvaltningen gennemforer udvikling af I'T-systemer i et betydeligt omfang,.
Mhp. at sikre dette, arbejdes for en losning, hvor kompetencefordelingen mellem
Kommissionen og medlemsstaterne fastlaegges efter den hybride model mhp. at
nedringe administrative omkostninger mv.

Endelig onsker regeringen, at der udarbejdes en evaluering af muligheden for at
udvide mekanismen til indirekte emissioner og flere varegrupper mhp. at have am-
bitionsniveauet i mekanismen pa sigt. Regeringen finder endvidere, at der bor tages
hensyn til de mindst udviklede lande

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 2. december
2021 samt den 13. januar 2022. Der henvises i ovrigt til teknisk gennemgang plan-
lagt til den 4. marts 2022.
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