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§1
I'lov nr. 1723 af 27. december 2016 om @ndring af straffeloven (Kriminali-
sering af udtrykkelig billigelse af visse strafbare handlinger som led i reli-
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2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klima- og miljomassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Straffelovens § 136, stk. 3, kriminaliserer udtrykkelig billigelse af visse
strafbare handlinger som led i religios oplaring. Bestemmelsen blev indfert
ved lov nr. 1723 af 27. december 2016 om @ndring af straffeloven (Krimi-
nalisering af udtrykkelig billigelse af visse strafbare handlinger som led i
religigs oplaring).

Baggrunden herfor var en politisk aftale om initiativer rettet mod religiose
forkyndere, som sgger at undergrave danske love og verdier og understotte
parallelle retsopfattelser, indgéet mellem den davaerende regering (Venstre),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti den
31. maj 2016.

I den forbindelse blev der bl.a. indgéet en delaftale mellem den daverende
regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Fol-
keparti og Det Konservative Folkeparti om kriminalisering af udtrykkelig
billigelse af visse strafbare handlinger som led i religios oplaering.

Aftalen indebar bl.a., at der senest i1 folketingséret 2021-22 skal fremsattes
et forslag om revision af loven, séledes at Folketinget kan tage stilling til,
om der fortsat er behov for kriminaliseringen. I overensstemmelse hermed
folger det af § 3 1 lov nr. 1723 af 27. december 2016 om @ndring af straffe-
loven (Kriminalisering af udtrykkelig billigelse af visse strafbare handlinger
som led 1 religios oplaring), at justitsministeren 1 folketingsdret 2021-22
skal fremsaette forslag om revision af loven.

Folketinget har ved lov nr. 415 af 13. marts 2021 om @ndring af straffelo-
ven, lov om pas til danske statsborgere m.v. og udlendingeloven (Styrket

indsats mod negativ social kontrol m.v.) udvidet anvendelsesomradet for
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straffelovens § 136, stk. 3. Med loven blev det bl.a. gjort strafbart som led i
religios oplaring udtrykkeligt at billige psykisk vold, jf. straffelovens § 243,
og overtraedelser af straffelovens § 260 a om religigse vielser af mindre-
arige.

Regeringen vil ikke acceptere, at danske love og verdier undergraves gen-
nem religios oplaring. Religiose fora i Danmark skal ikke bruges til at op-
bygge og understatte parallelle retsopfattelser.

De, der forestér religios oplaering, har en sa&rlig position 1 forhold til at pa-
virke deres menighed. Dermed har de ogsaé et sarligt ansvar — bade over for
medlemmerne af det pdgaldende religiose fallesskab, men ogséd over for
samfundet.

Det er saledes regeringens opfattelse, at der fortsat er behov for et skarpt
strafferetligt vaern mod de, der misbruger deres sarlige position og under-
minerer fellesskabet.

Formélet med lovforslaget er pa den baggrund at ophave revisionsbestem-
melsen 1 lov nr. 1723 af 27. december 2016, saledes at straffelovens § 136,
stk. 3, viderefores i uendret form.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Geeldende ret

2.1.1. Straffelovens § 136, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 1723 af 27. de-
cember 2016 om @ndring af straffeloven (Kriminalisering af udtrykkelig
billigelse af visse strafbare handlinger som led i religios oplaring). Det fol-
ger af @ndringslovens § 3, at justitsministeren 1 folketingséaret 2021-22 skal
fremsaette forslag om revision af loven.

Det fremgar af bemarkningerne til lovens § 3, jf. Folketingstidende 2016-
17, tilleeg A, L 18 som fremsat, side 10, at der i forbindelse med revisionen
vil skulle tages stilling til, om der fortsat er behov for strafbestemmelsen om
kriminalisering af udtrykkelig billigelse af visse stratbare handlinger som
led 1 religigs oplering, eller om bestemmelsen skal @ndres eller ophaves.

2.1.2. Det folger af straffelovens § 136, stk. 3, at den, der som led i religios
oplering udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af straffelovens
§§ 114-114 5, 208, 210, 216, 222, 223 og 225, jf. §§ 216, 222 og 223, §§
237,243-246, 260, 260 a og 261, straffes med bede eller fangsel indtil 3 ar.



Bestemmelsen omfatter ytringer, der fremsattes som led i religios oplering.
Ved religios oplering forstas, at oplaeringen er religiost begrundet og har et
forkyndende element. Det betyder, at forméalet med oplaringen er at gore et
bestemt budskab kendt og at vinde nye tilhengere (eller fastholde eksiste-
rende). Det indebaerer bl.a., at almindelig religionsundervisning, der ikke
indeholder et sddant forkyndende element — og hvor formélet siledes ikke
er at vinde nye tilh@ngere mv. — ikke er omfattet af bestemmelsen.

Der er alene tale om oplaring i bestemmelsens forstand, hvis den pagal-
dende har en sarlig (religios) autoritet 1 forhold til modtageren eller modta-
gergruppen, saledes at den person eller disse personer kan anses for sarligt
sarbare over for forkynderens pavirkning. Der skal siledes vare et autori-
tetsspring mellem de pageldende. En tilfzldigt sammensat modtager-
gruppe, som f.eks. ikke udspringer af en religios menighed eller lignende, i
forhold til hvilken forkynderen mv. har en sddan autoritet, falder som ud-
gangspunkt uden for det kriminaliserede omrade. Det gaelder ogsa i forhold
til grupper og indleg pa sociale medier mv.

Béde religiose forkynderes virksomhed og aktiviteter udevet af andre, der 1
situationen ytrer sig som led 1 religigs oplering i den navnte forstand, er
omfattet.

Religios oplering kan bl.a. — udover “gudstjenester” og andre religiose
handlinger — omfatte den undervisning, instruktion eller vejledning (oplee-
ring), der finder sted pa koranskoler, bibelskoler, i visse religiose studie-
kredse mv., men ogsa i forbindelse med almindelig konfirmationsforbere-
delse.

Bestemmelsen retter sig mod udtrykkelig billigelse af visse bestemte straf-
bare handlinger. Omfattet er straffelovens bestemmelser om terror (§§ 114-
114 j), drab (§ 237), voldtaegt (§ 216), voldshandlinger, herunder psykisk
vold (§§ 243-246), incest (§ 210), paedofili (§§ 222 og 223), andet seksuelt
forhold end samleje (§ 225, jf. §§ 216, 222 og 223), frihedsberovelse (§
261), tvang (§ 260), bigami (§ 208) og religiose vielser mv. af mindreérige
(§ 260 a). Afgrensningen indebarer bl.a., at udtrykkelig billigelse af speci-
fikke stratbare handlinger som stening, piskning, korporlig afstraffelse af
bern, handsathugning, tvangsomskering af kvinder, indgéelse af tvangseg-
teskab og flerkoneri mv. er omfattet.



Béde den udtrykkelige billigelse af en strafbar handling, som allerede er be-
géet, og billigelsen af en strafbar handling, som ikke er begaet (uanset om
den rent faktisk senere begés), er omfattet af bestemmelsen.

Det er endvidere en betingelse, at ytringen — for at vaere strafbar som billi-
gelse — ma have en sadan karakter, at den kan vare med til at legitimere den
form for strafbare handling, som ytringen angar. Dette indebzrer, at ytringer
om pd demokratisk vis at @ndre retstilstanden ikke er omfattet.

Den blotte oplasning eller gengivelse af et skriftsted eller af religiose for-
skrifter, hvori der gives udtryk for en opfordring eller stotte til strafbare
handlinger, er ikke omfattet af bestemmelsen, medmindre den pagaeldende
tilslutter sig (billiger) det opleste eller gengivne i en eller anden form.

Den kontekst, som en ytring indgér i, har betydning for vurderingen af, om
den er strafbar. Det gelder bdde i forhold til, om der foreligger billigelse
(eller om der derimod f.eks. er tale om, at et skriftsted gengives, men ikke
billiges), men ogsa i1 forhold til, om der er tale om en ytring fremsat som led
1 religios oplering (eller derimod f.eks. som led i1 den offentlige eller politi-
ske debat).

Béde ytringer fremsat i offentlige og ikke-offentlige (lukkede) sammen-
hange er omfattet af bestemmelsen. Offentlige ytringer omfatter ytringer
fremsat i forbindelse med en pradiken eller anden medeaktivitet, hvortil der
er almindelig adgang for en menighed eller en bredere offentlighed. Det
samme galder ytringer pa internettet og 1 medierne mv. Ikke-offentlige yt-
ringer er ytringer, der fremsattes i lukkede sammenhange og ikke er til-
tenkt at skulle udbredes til en videre kreds. Eksempelvis kan ytringer, der
fremsaettes af en religios forkynder under en (fortrolig) samtale med en per-
son, der har segt religios vejledning, vaere omfattet af bestemmelsen.

Der henvises i det hele til bemerkningerne til forslag nr. L 18 til Lov om
@ndring af straffeloven (Kriminalisering af udtrykkelig billigelse af visse
stratbare handlinger som led i religios oplering) som fremsat den 5. oktober
2016, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 18.

2.1.3. Den 25. maj 2020 fremsendte justitsministeren en rapport om erfarin-
gerne med straffelovens § 136, stk. 3, til Folketingets Retsudvalg (Retsud-
valget 2019-20 (Alm. del) — Bilag 416).



Det fremgér af rapporten, at Rigsadvokaten havde oplyst, at der pa dava-
rende tidspunkt 1 politiets sagsstyringsysstem (POLSAS) var registreret én
sag om overtredelse af straffelovens § 136, stk. 3. Den pagaldende sag blev
afgjort 1 1. instans ved Kebenhavns Byret den 26. marts 2019, hvor tiltalte
blev fundet skyldig 1 overtreedelse af straffelovens § 136, stk. 3, og § 266 b,
stk. 1, ved 1 sin egenskab af imam under en pradiken i en moské den 31.
marts 2017 udtrykkeligt at have billiget drab efter straffelovens § 237. Til-
talte blev af byretten idemt 6 méineders betinget faeengsel, hvilket blev stad-
feestet ved Ostre Landsrets dom af 30. januar 2020.

Det fremgér endvidere af rapporten, at der ved en segning i POL-
SAS/QlikView den 30. januar 2020 var identificeret to anmeldelser om
overtraedelse af straffelovens § 136, stk. 3. Af disse to anmeldelser blev der
afsagt feeldende dom i den ene (Dstre Landsrets dom af 30. januar 2020, der
er omtalt ovenfor), og i den anden blev det besluttet ikke at indlede efter-
forskning, idet det var tvivisomt, hvorvidt der var dansk verneting.

Rigspolitiet har efterfolgende oplyst, at der ved seogning i POL-
SAS/QlikView pr. 12. august 2021 er identificeret én yderligere anmeldelse
om overtraedelse af bestemmelsen. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at der
er foretaget sigtelse 1 sagen. Rigsadvokaten har oplyst, at der pr. 7. septem-
ber 2021 ved sogning i POLSAS ikke er registreret yderligere pataleopgi-

velser, tiltaler eller domme vedrerende bestemmelsen.

2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

De, der forestar religios oplaring, har en s@rlig position i1 deres menighed
eller religiose fellesskab. De fremstir med en sarlig autoritet og indsigt,
ligesom deres rad og vejledning tilleegges serlig vaegt. Hertil kommer, at de
er 1 kontakt med mennesker, der kan vare sarligt sarbare over for forkyn-
derens mv. pavirkning, nar de f.eks. opseger og deltager i et fellesskab om
religiose handlinger og/eller sgger religios vejledning.

Forud for indferelsen af straffelovens § 136, stk. 3, var det lovligt for reli-
gigse forkyndere mv. i deres menighed mv. at udtrykke stotte til eller billige
f.eks. stening af kvinder eller korporlig afstraffelse af bern, sé lenge den
pageldende ikke offentligt tilskyndede til en forbrydelse, jf. straffelovens §
136, stk. 1, eller medvirkede til et konkret strafbart forhold, jf. straffelovens
§ 23.

Sddanne ytringer ma i kraft af forkynderens mv. s&rlige position anses som
skadelige for samfundet, demokratiet og respekten for galdende love og
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regler, uanset om de konkret udger tilskyndelse til en forbrydelse eller med-
virken til et strafbart forhold.

Justitsministeriet finder séledes, at det vil veere uhensigtsmessigt at lovlig-
gare sddanne ytringer. Det er sdledes Justitsministeriets opfattelse, at der
fortsat er behov for et strafferetligt veern mod udtrykkelig billigelse af visse
strafbare handlinger som led i religigs oplaring.

Pé den baggrund foreslas det, at revisionsbestemmelsen i lov nr. 1723 af 27.
december 2016 ophaves, saledes at straffelovens § 136, stk. 3, viderefores

1 uendret form.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser eller implementerings-
konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klima- og miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Udkastet til lovforslag har i1 perioden fra den 8. december 2021 til den 5.

januar 2022 veret i hering hos felgende myndigheder og organisationer
mv.:



Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Advokatrddet, Amnesty
International, Copenhagen Business School (CBS) — CBS LAW — Institut
for Ledelse, Politik og Filosofi, Danske Advokater, Danske Regioner, Den
Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Institut for Menneskerettigheder, Justi-
tia, KL, Kebenhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Politiforbundet, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Syddansk Universitet — Juridisk In-
stitut, Aalborg Universitet — Juridisk Institut og Aarhus Universitet — Juri-
disk Institut.

9. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
(hvis ja, angiv om- | (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor fang/Hvis nej, anfor
»Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske  konse- | Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Implementeringskonse- | Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Okonomiske  konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Klima- og miljemes- | Ingen Ingen

sige konsekvenser

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.




Er i strid med de
fem principper for JA NEJ
implementering af X
erhvervsrettet EU-regu-
lering

/Gér

videre end
minimumskrav i
EU-regulering

(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det folger af straffelovens § 136, stk. 3, at den, der som led i religios ople-
ring udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af straffelovens §§
114-114 j, 208, 210, 216, 222, 223 og 225, jf. §§ 216, 222 og 223, § 237,
243-246, 260, 260 a og 261, straffes med bade eller faengsel indtil 3 ar.

Straffelovens § 136, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 1723 af 27. december
2016 om @ndring af straffeloven (Kriminalisering af udtrykkelig billigelse
af visse strafbare handlinger som led i religios oplering). Det folger af @n-
dringslovens § 3, at justitsministeren i folketingsaret 2021-22 skal fremseette
forslag om revision af loven.

Det foreslas at ophave revisionsbestemmelsen 1 § 3 1 lov nr. 1723 af 27.
december 2016 om @ndring af straffeloven (Kriminalisering af udtrykkelig
billigelse af visse stratbare handlinger som led i religigs oplaring). Der leg-
ges sdledes op til ikke at foretage @endringer 1 straffelovens § 136, stk. 3.

Til§ 2
Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. maj 2022.
Loven vil ikke gelde for Fereerne og Gronland. Fereerne har séledes pr. 1.

marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige omrade,
mens der for Grenland gelder en sarlig kriminallov.






Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
I'lovnr. 1723 af 27. december 2016
om @ndring af straffeloven (Krimi-
nalisering af udtrykkelig billigelse
af visse strafbare handlinger som
led 1 religios oplaring) foretages
folgende @ndring:

§3
Justitsministeren fremsetter for- | 1. § 3 ophaves.

slag om revision af loven i folke-
tingsaret 2021-22.




