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Nick Haekkerups misforstielse af dokumentbegrebet

Til Folketingets retsudvalg

Under den netop afholdte pressekonference vedr. SMS handtering og journalisering, udtalte
justitsminister Nick Haekkerup folgende:

- Den klare hovedregel er, at sms’er ikke skal journaliseres, siger Nick
Haekkerup.

Denne udtalelse strider efter min vurdering mod forarbejderne til Offentlighedsloven (Bet.
1510 om Offentlighedsloven) hvoraf felgende fremgér:

11.1.2. Szrligt om e-mail og sms-beskeder

Om rakkevidden af det i pkt. 11.1.1 anferte bemaerker kommissionen, at form-
lose noteringer, som en offentligt ansat nedfelder pa gule "post-it"-etiketter
og lignende lese lapper - f.eks. i forbindelse med en sags behandling eller un-
der en telefonsamtale - ikke kan anses for omfattet af lovens dokumentbegreb.
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Difentlighedskommissionens betenkning — Kapitel 10

Dette beror pa, at sddanne lapper mv. ikke fra en almindelig betragtning kan
sidestilles med egentlige skriftlige dokumenter og aktstykker, og de bliver kom-
missionen bekendt da heller ikke i praksis bevaret eller journaliseret pi den
pageldende sag.

Det er endvidere kommissionens opfattelse, at heller ikke formlese noterin-
ger, som en offentligt ansat foretager i forbindelse med et made i feks. et ud-
valg, og som den pagzldende overgiver til et andet medlem af udvalget under
medet, kan betragtes som dokumenter i offentlighedslovens forstand.

Kommissionen har i forlzengelse af det anferte om formlese noteringer over-
vejet spergsmilet om, hvorvidt sms-beskeder, som en offentligt ansat afsender
eller modtager pa en mobiltelefon, der tilherer ansettelsesmyndigheden, og
som vedrerer en sag i den pigaxldende forvaltningsmyndighed, er omfattet af
lovens dokumentbegreb.

Det er kommissionens opfattelse, at sms-beskeder af den nzvnte karakter
for en principiel betragtning og under hensyn til, at lovens dokumentbegreb er
teknologineutralt og siledes gelder uanset det pagaeldende materiales form og
det barende medie, vil kunne vaere omfattet af lovens dokumentbegreb. Denne
principielle betragtning skal ogsa ses i lyset af, at sms-beskeder i visse tilfelde
vil erstatte elektronisk post (e-mail), der efter omstzendighederne vil viere om-
fattet af offentlighedslovens dokumentbegreb. Som eksempel pa en sms-besked,
der vil vaere omfattet af offentlighedslovens dokumentbegreb, kan navnes en
sms-besked, der indeholder et afslag p4 en anmodning om aktindsigt, der er
fremsendt ved en sms-besked.

Det er pd denne baggrund kommissionens opfattelse, at e-mail og sms-be-
skeder er omfattet af lovens dokumentbegreb, hvis den enkelte e-mail eller sms-
besked indehaolder oplysninger om faglige vurderinger eller oplysninger om en
sags faktiske grundlag. I de tilfeelde, hvor der — efter lovudkastets § 13 eller en
ulovbestemt retsgrundsatning, jf. neermere kapitel 13 — galder en notatpligt i
forhold til den pageldende sms-besked eller e-mail, ma sms-beskeden eller e-
mailen ogsi anses for omfattet af dokumentbegrebet. Det vil siledes bl.a. vare
tilfaeldet, hvis sms-beskeden eller e-mailen mé karakteriseres som et vasentligt
sagsekspeditionsskridt, feks. ved at myndigheden med en sms-besked med-
deler borgeren en afgorelse i en sag.

Det er dog kommissionens opfattelse, at sms-beskeder og e-mail i lighed
med de ovenfor navnte formlese noteringer mv. kan have en sddan “formles”
karakter, at de ikke kan anses for omfattet af lovens dokumentbegreb. Om det
er tilfeeldet vil bero pa en konkret vurdering af indholdet og karakteren af den
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enkelte sms-besked eller e-mail sammenholdt med indholdet og karakteren af
den sag, som sms-beskeden eller e-mailen vedrerer.

Jeg tillader mig at erindre Folketinget om at Offentlighedsloven er vedtaget af
Folketinget pa baggrund af det lovforberedende arbejde, herunder Betenkning 1510.
Jeg bemaerker ligeledes at Folketingets Ombudsmand i sin vejledninge udtaler:
4.1 Offentlighedslovens dokumentbegreb
Offentlighedslovens dokumentbegreb skal forstds i meget vid betydning
og omfatter bdde egentlige skriftlige dokumenter vedrorende en sag og
materiale, der kan sidestilles med sdadanne dokumenter, og som har
veeret undergivet administrativ sagsbehandling i den pageeldende

myndighed. Det er sdaledes uden betydning for journaliseringspligten, om

dokumentet forelicger pa papir eller elektronisk, f.eks. i form af en e-

mail, et dokument vedhcefiet en e-mail eller en sms-besked.

Jeg vil derfor opfordre Folketingets retsudvalg til at se pd hvorvidt Justitsministeren
med sin fortolkning ” Den klare hovedregel er, at sms’er ikke skal journaliseres”, de
facto bryder loven.

Der leegges naturligvis til grund, at SMS beskeden er relateret til en konkret
sagsbehandling, som beskrevet 1 Beteenkningen og Ombudsmandens vejledning.

Ma4 jeg hore fra Retsudvalget

(Mailen mé offentliggores)

Med venlig hilsen

Stud. jur
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