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Politiets erfaringer med de udvidede agentregler

1. Baggrund:

Ved lov nr. 967 af 26. juni 2020 blev agentreglerne i retsplejelovens § 754 a, stk. 1, nr. 3
udvidet til at omfatte overtraedelser af straffelovens § 235, stk. 1 og 2 (bgrnepornografi), §
279, jf. § 285 (bedrageri), § 279 a, jf. § 285 (databedrageri), § 281, jf. § 285 (afpresning), §
290, stk.1 (haeleri), § 290 a, stk. 1 (hvidvask), lovgivning om euforiserende stoffer samt
lovgivning om vaben og eksplosivstoffer, nar forbrydelserne bliver begaet pa internettet.

Derudover blev det med aendring af retsplejelovens § 754 a, stk. 2, muligt at erhverve ret-
tigheder, genstande eller andet materiale, der i et naermere omfang er udbudt pa internettet
uden at dette er omfattet af krav om forudgéende kendelse.

Justitsministeriet har anmodet Rigspolitiet om en redeggrelse for politiets erfaringer med
de nye agentregler. Rigspolitiet har til brug for redegarelsen indhentet erfaringer fra landets
politikredse.

2. Politikredenes erfaringer ved brug af udvidet agentregler:

Rigspolitiet skal indledningsvis bemeerke, at politikredsens erfaringer med anvendelsen af
de udvidede agentregler generelt er begraenset, hvilket primaert skyldes, at reglerne alene
har veeret geeldende siden den 1. juli 2020. Dertil kommer, at politikredsene generelt bade
har efterforsket starre sager, hvor agentreglerne ikke har udfordret eller begraenset efter-
forskningerne, og sager, hvor andre efterforskningsskridt i sig selv har veeret tilstraekkelig i
efterforskningen, og hvor det dermed ikke har veeret ngdvendigt at ggre brug af de nye
regler.

Erfaringerne med de udvidede agentregler baserer sig alene pa et mindre antal sager for-
delt blandt halvdelen af landets politikredse.

Det er Rigspolitiets overordnede vurdering, at de udvidede agentregler inden for flere kri-
minalitetsomrader generelt er anvendelige, og at erfaringerne med de nye regler generelt
er positive.

2.1. Neermere om de kriminalitetsomrader, hvor de udvidede agentregler har fundet anven-
delse

2.1.1. Retsplejelovens § 754 a, stk. 1, nr. 3
Pa baggrund af politikredsenes overordnede erfaringer med anvendelse af agentreglerne

vurderer Rigspolitiet, at de udvidede muligheder i § 754 a, stk. 1, nr. 3, primaert anvendes
i forbindelse med efterforskning i sager om narkotika.
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Politikredsene har dog i enkelte tilfaelde derudover ogsa anvendt de nye agentregler i for-
bindelse med efterforskning af sager om afpresning, haeleri, hvidvask og bernepornografi.

En politikreds har bl.a. oplyst, at relevante sektioner, der arbejder med efterretninger og
analyse, herunder med berigelseskriminalitet, har ivaerksat et samarbejde, hvorefter de ud-
videde agentregler pateenkes anvendt til identifikation af personer, der udbyder stjalne gen-
stande til salg pa diverse elektroniske handels- og markedsplatforme og sociale medier.

En politikreds har pabegyndt en fast monitering pa internettet for at afdeekke salg af narko-
tika samt heeleri og handel med vaben. Den systematiske monitering af relevante webplat-
forme og applikationer er ivaerksat med henblik pa efterforskning og identifikation af ger-
ningsmeend. Det bemaerkes i den forbindelse, at de udvidede agentregler har givet helt nye
muligheder bade for sa vidt angar politiets moniteringsindsats, men ogsa i forhold til at
kunne reagere proaktivt f.eks. pa baggrund af tip fra borgere, politifolk og @vrige samar-
bejdspartnere. Dette geelder ogsa i sager, som ikke far loveendringen var omfattet af reg-
lerne om agentvirksomhed. Politikredsen har anvendt agentreglerne i en fremadrettet ef-
terforskning mod et organiseret narkotikanetvaerk, som handlede med harde stoffer via so-
ciale medier. Gerningsmandene optradte anonymt pa krypterede applikationer. De nye
regler bevirkede, at et fysisk made kunne etableres, og prevekgb foretages, hvilket blev
loftestangen til at identificere gerningsmaendene og fortseette efterforskningen, herunder
pa grundlag af kendelser efter retsplejelovens regler om indgreb i meddelelseshemmelig-
heden.

Samme politikreds har tillige anvendt reglerne i en konkret sag om bgrnepornografi. Ger-
ningsmanden havde via sociale medier faet konktakt til en mindrearig. Den mindrearige
havde pa gerningsmandens opfordring delt n@genbilleder, ligesom der var aftalt et fysisk
mede mellem gerningsmanden og forurettede med henblik pa andet seksuelt forhold end
samleje. | efterforskningen blev det ved anvendelse af de nye regler muligt for politikredsen
at overtage korrespondancen mellem gerningspersonen og offeret med henblik pa at be-
kraefte madetid- og sted.

Det er vurderingen fra den pageeldende politikreds, at de udvidede agentregler i et vist
omfang har lettet politiets arbejde i sager om misbrug af bgrn pé internettet, hvor forbry-
delsen pagar, og hvor der kraeves hurtig indgriben. Rigspolitiet skal dog i forlaengelse heraf
bemeerke, at det samtidig er politiets erfaring, at anvendelsen af agenter i sager om bor-
nepornografi — i det omfang lovovertraedelsen sker pa nettet — generelt kan vaere heemmet
af, at agenterne ikke inden for nugaeldende regler ma deltage aktivt ved f.eks. i begraenset
omfang at dele materiale, hvilket ofte er et krav for at fa adgang til eller opretholde et med-
lemskab i lukkede fora pa internettet. Dette kan besveerliggere politiets mulighed for at
identificere gerningsmanden.

2.1.2. Retsplejelovens § 754 a, stk. 2.

Flere politikredse har anvendt muligheden for at erhverve rettigheder, genstande eller an-
det materiale, der i et naermere bestemt omfang er udbudt pa internettet, jf. retsplejelovens
§ 754 a, stk. 2.

Eksempelvis har reglerne vaeret anvendt i forhold til heeleri i tilfaelde, hvor politiet har mod-
taget tip fra forurettede eller vidner, der har genkendt kosterne pa Facebook Marketplace
eller Den BIla Avis ud fra fotos i en salgsannonce. Kosterne har eksempelvis vaeret dyre
cykler, en bad eller en starre maengde legetgj, som i alle tilfaelde havde en veerdi af mindst
10.000 kr. Nar der er skabt kontakt til seelgeren, har politiet enten faet tilsendt yderligere
billeder af kosterne med henblik pa bekraeftelse af, at saelgeren fortsat var i besiddelse af
disse, eller ogsa er der indgaet en aftale om at mgdes med szelgeren inden for kort tid,
f.eks. samme dag. Gerningsmandene i sagerne er efterfglgende blevet sigtet for heaeleri.
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Flere politikredse har desuden anvendt reglerne til at efterforske og opklare sager om salg
af narkotika. | sddanne tilfaelde sker den indledende kontakt til seelgeren typisk via sociale
medier pa internettet, f.eks. snapchat og Facebook. Nar kontakt med saelgeren er etableret,
vil der typisk blive aftalt et mgde med salgeren. Selve overdragelsen af narkotika sker
typisk ved, at der aftales et madested mellem politiet og seelger. Dermed far politiet en
mulighed for enten at kunne observere mod eller gribe ind over for seelgeren (afhaengig af
sagens karakter).

Rigspolitiet vurderer pa baggrund af de begreensede erfaringer fra landets politikredse, at
reglerne i § 754 a, stk. 2, generelt er anvendelige, seerligt i forhold til salg af haelervarer pa
internettet og salg af narkotika via sociale medier.

3. Konkrete forslag til udvidelser af politiets adgang til at anvende agenter:

Rigspolitiet skal mere generelt bemeerke, at det altid i forbindelse med nye strafbestem-
melser, der retter sig mod bekaempelse af kriminalitet begaet pa internettet, ber overvejes,
om der samtidig er behov for at udvide anvendelsesomradet for retsplejelovens § 754 a,
stk. 1, nr. 3. Dette ggor sig eksempelvis geeldende ved en eventuel fremtidig kriminalisering
af grooming.

Rigspolitiet skal mere konkret henlede opmaerksomheden pa fglgende omrader, der med
fordel kunne blive omfattet af agentreglerne.

Retsplejelovens § 754 a, stk. 1, nr. 3.

Indbrudstyveri

o Detkan overvejes, at udvide retsplejelovens § 754 a, stk. 1, nr. 3, til ogsa at omfatte
straffelovens § 276 a, jf. § 285 om indbrudstyveri, da mange af de personer, der
saetter effekter til salg pa internetbaserede medier, med rimelig grund ogsa kan
mistaenkes for at vaere gerningspersoner i forbindelse med indbrud i privat bebo-
else (eller som minimum at have forbindelse til gerningspersonerne).

Udvidet adgang i forbindelse bgrnepornografi

e Det kan overvejes at udvide politiets muligheder for at agere pa internettet i sager
om bgrnepornografi, sa politiet far hjemmel til - i begraenset omfang at dele mate-
riale — evt. manipulerede billeder (uaegte materiale) — pa internettet. Dette ville give
politiet mulighed for at agere mere aktivt i diverse fora og netvaerk, hvor deling af
materiale er pdkraevet og dermed en nadvendighed for at skaffe adgang til et lukket
netvaerk/ at forblive medlem af en gruppe, og for dermed i sidste ende at kunne
identificere en gerningsperson. | praksis kan politiet inden for de nuveerende regler
eksempelvis i mange tilfaelde ikke opretholde adgangen til et netveerk, fordi politiet
ikke agerer troveerdigt i netvaerket, med den konsekvens, at forbindelsen til net-
veerket eller gruppen ikke kan opretholdes. Dermed formindskes muligheden for at
opklare sagen betydeligt.

Rigspolitiet er opmeaerksom pa, at deling af materiale — uanset form - forudsaetter
en meget klar beskrivelse af, hvilket materiale, der i givet fald ma deles og under
hvilke omstaendigheder, for at sikre den ngdvendige overholdelse af agentreglerne
i gvrigt.

Retsplejelovens § 754 a, stk. 2.

Erhvervelse af rettigheder over nettet
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o Det fglger af lovbemaerkningerne til de nye regler i retsplejelovens § 754 a, stk. 2,
at det afggrende for anvendelse af reglerne i bestemmelsen er, at selve udbuddet
af rettigheden, genstanden eller materialet er sket pa internettet, mens den efter-
folgende kontakt omkring salget og selve gennemfarelsesmetoden for salget er
uden betydning i forhold til, at kontakten til saelgeren skal etableres over internettet.
Rigspolitiet vurderer, at reglerne med fordel ville kunne udvides til ogsa at omfatte
tilfeelde, hvor genstanden/narkotika mv. er udbudt via mobiltelefon/SMS, hvilket er
ofte forekommende. S&afremt udbud via mobiltelefon/SMS allerede anses for om-
fattet af begrebet "internettet”, kan dette med fordel praeciseres

4. Generelle og principielle overvejelser i relation til &ndring af agentreglerne.

Retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 1. pkt.

Det kan overvejes at abne op for, at politiet i videre udstraekning end i dag far mulighed for
at anvende civile personer til agentvirksomhed.

Af retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 1. pkt., fremgar det, at alene polititenestemaend og an-
satte i politiet med seerlige efterforskningsmaessige kvalifikationer ma udgve agentvirksom-
hed. Af bestemmelsens 2. pkt., gives der dog mulighed for, at civile personer efter aftale
med politiet kan yde bistand til at udfere eller fortseette den lovovertraedelse, der efterfor-
skes, nar den bistand, der ydes, er yderst beskeden i forhold til lovovertreedelsen. Det er i
den forbindelse politiets vurdering, at anvendelse af civile personer til agentvirksomhed i
videre udstraekning kunne overvejes, blandt andet i sager i bandemiljget, hvor der udfgres
alvorlig og samfundsskadelig kriminalitet, herunder sager vedrgrende indsmugling af og
handel med ekstraordineert store maengder narkotika eller vaben, hvor ingen andre efter-
forskningsskridt anses for mulige.

Politiet modtager ofte efterretninger om forestdende alvorlig kriminalitet fra en infor-
mant/kilde, der typisk har sin viden som felge af, at vedkommende selv er en del af det
kriminelle miljg. En sadan informant/kilde kunne politiet med fordel benytte som civil agent
i tilfeelde, hvor politiets egen infiltration ikke er en mulighed, herunder som fglge af, at kri-
minaliteten er neert forestdende og politiets infiltration er for tidskraevende, eller der er tale
om et lukket kriminelt miljg, hvor politiets infiltration er udelukket.

Politiet er selvsagt bekendt med de beteenkeligheder, der er forbundet med i videre ud-
straekning at abne op for at anvende civile personer til agentvirksomhed, herunder for sa
vidt angar at pase, at provokationsforbuddet ikke overtraedes. Indgreb i meddelelseshem-
meligheden mod de misteenkte i sagen i form af rumaflytning, telefonaflytning, videoobser-
vation, mv. vil imidlertid — i det omfang der er grundlag for at kunne foretage sadanne ind-
greb i medfar af retsplejelovens kapitel 71 — kunne anvendes med henblik pa bedre at
kunne sikre, at civile personer, der anvendes til agentvirksomhed, ikke overtraeder provo-
kationsforbuddet i kontakten med de misteenkte, idet sddanne indgreb vil ggre det muligt
at faglge den civile agents handlinger og udtalelser med henblik pa en vurdering af, om
indhentningen af oplysningerne er sket inden for rammerne for agentvirksomhed.

Det kan overvejes at indhente internationale erfaringer i forhold til sammenlignelige landes
brug af civile agenter med henblik pa at fa inspiration til, hvordan en sadan lovgivning evt.
ville kunne udformes samt med henblik pa at modtage oplysninger om, hvordan disse per-
soner i sa fald beskyttes, herunder hvordan oplysninger fra civile agenter konkret indgar i
straffesager.
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