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1. Indledning

Direktoratet for Kriminalforsorgen fremsendte den 17. marts 2022 en redeggrelse om problemstillin-
gen vedrgrende kriminalforsorgens korttelefonordning til Justitsministeriet.

Alle samtaler, som foretages pa korttelefonordningen, optages. Kriminalforsorgens personale aflytter
stikprgvevis disse samtaler med henblik pa kontrol af, om korttelefonordningen misbruges, og i til-
faelde hvor dette findes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde eller af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen. Kontrol sker ved, at kriminalforsorgens perso-
nale lytter til den optagne samtale. Kriminalforsorgens adgang til at optage og aflytte telefonsamtaler
er nermere reguleret i bekendtggrelse nr. 179 af 31. januar 2022 om adgangen til at telefonere for
indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendt-
garelsen).

Der geaelder imidlertid efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 6, jf. 56, stk. 1, en raekke undtagelser
fra adgangen til at optage og aflytte telefonsamtaler.

Kriminalforsorgen er efter oversendelsen af redeggrelsen blevet opmaerksom pa, at problemstillingen,
ud over gruppen omfattet af straffuldbyrdelseslovens 56, stk. 1. tillige gaelder bistandsvaerger, jf.
saledes § 9, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 947 af 24. september 2009 om bistandsvaerger (bistandsvaer-
gebekendtggrelsen) og § 9, stk. 3 i Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 366 af 19. april 2016 om
bistandsvaerger beskikket i medfer af kriminallov for Grgnland.

Kriminalforsorgen er efter oversendelsen af redegarelsen videre blevet opmaerksom pa, at problem-
stillingen ogsa geaelder i forhold til advokater, der er beskikket for eller valgt af den indsatte som
forsvarer i en verserende sag om prgveudskrivning fra forvaring, jf. saledes § 4, jf. § 6, stk. 6, § 10,
stk. 3, § 12, stk. 3 og § 14, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 179 af 31. januar 2022 om adgangen til at
telefonere for indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (te-
lefonbekendtgarelsen). Det bemaerkes, at det samme fremgik af de tidligere udgaver af bekendtge-
relsen.

Naervaerende redeggrelse indeholder en beskrivelse af kriminalforsorgens yderligere undersagelser af
sagen, herunder om det har vaeret muligt at identificere flere tilfaelde, hvor der er sket uretmaessig
optagelse eller aflytning af telefonsamtaler med personer eller myndigheder omfattet af straffuld-
byrdelseslovens § 56, stk. 1, telefonbekendtggrelsens § 4 samt bistandsvaergebekendtggrelsens § 9,
stk. 2.

2. Afdaekning af kriminalforsorgens tidligere kendskab til problemstillingen

| forbindelse med de yderligere undersggelser af sagen er der fremkommet oplysninger om, at der pa
et tidligere tidspunkt har vaeret rejst konkrete spgrgsmal om korttelefonordningen i kriminalforsor-
gen.
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Et kriminalforsorgsomrade har saledes den 16. marts 2021, over for Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, rejst nogle spargsmal vedrerende korttelefonordningen - blandt andet efterlyste kriminalfor-
sorgsomradet vejledning i forhold til de indsattes adgang til ukontrolleret telefoni med advokater og
bistandsvaerger.

Den 26. marts 2021 sendte Direktoratet for Kriminalforsorgen et forelgbigt svar til kriminalforsorgs-
omradet. Det fremgik af svaret, at Direktoratet for Kriminalforsorgen ville undersgge de rejste spargs-
mal naermere og herefter vende tilbage.

Direktoratet for Kriminalforsorgen fik imidlertid beklageligvis farst i februar 2022 igangsat en under-
sogelse af adgangen til ukontrolleret telefoni med advokater og bistandsvaerger, hvilket skal ses i
lyset af et ekstraordinaert arbejdspres i 2021, sarligt henset til situationen med COVID-19. Kriminal-
forsorgsomradet fik den 4. marts 2022 en tilbagemelding pa henvendelsen, hvori det blev konkluderet,
at der ikke er hjemmel i straffuldbyrdelsesloven til at optage og aflytte de indsattes telefonsamtaler
med de advokater, som er naevnt i straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1. Det blev desuden fejlagtigt
konkluderet, at der er hjemmel til at optage og aflytte telefonsamtaler med bistandsvaerger.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan oplyse, at det ikke har vaeret muligt via kriminalforsorgens
systemer at fremsgge eventuelle konkrete klagesager omhandlende ulovlig optagelse og/eller aflyt-
ning. Ved en fysisk gennemgang af verserende sager, er der ikke fundet klagesager vedrerende ulovlig
optagelse eller aflytning.

Direktoratet har imidlertid identificeret to sager, der er relevante i forhold til narvarende redegg-
relse.

| den ene sag blev kriminalforsorgen den 31. marts 2021 staevnet af en afsoner. Sagen drejede sig
blandt andet om kriminalforsorgens ret til aflytning af telefonsamtaler med en advokat, som var ju-
ridisk radgiver vedrgrende konkrete forhold under en afsoning. Sagen forventes farst afsluttet ved
retten ultimo juni 2022.

| den anden sag modtog Direktoratet for Kriminalforsorgen den 7. januar 2022 en henvendelse fra
Landsforeningen af Forsvarsadvokater. Direktoratet for Kriminalforsorgen forstod henvendelsen som
en anmodning om, at Landsforeningen af Forsvarsadvokater gerne ville have Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen til at bekraefte, at adgangen til ukontrolleret kontakt, herunder telefonering mellem
indsatte og dennes forsvarer, bestar ogsa efter overgang til afsoning af en dom. Direktoratet for
Kriminalforsorgen bekraeftede dette i et brev til Landsforeningen af Forsvarsadvokater af 9. marts
2022. En kopi af brevet blev desuden sendt til alle fire kriminalforsorgsomrader.

De to sager gav i farste omgang ikke Direktoratet for Kriminalforsorgen anledning til en generel be-
kymring vedrgrende ulovlig optagelse og aflytning af telefonsamtaler.

Direktoratet for Kriminalforsorgen modtog endvidere den 6. maj 2022 en henvendelse fra formanden
for Foreningen af Patientradgivere og Bistandsvaerger i Danmark, som var blevet bekendt med et
tilfaelde, hvor en bistandsvaerge var blevet bedt om at give tilsagn til optagelse og aflytning af tele-
fonsamtaler mellem bistandsvaergen og en indsat. Formanden gjorde ved henvendelsen opmasrksom
pa, at dette var i strid med bekendtgarelse om bistandsvaerger og udbad sig Direktoratet for Krimi-
nalforsorgens syn pa, om der var tale om en fejl. Denne henvendelse er ved en beklagelig fejl farst
blevet besvaret i forbindelse med de yderligere afdakninger af sagen om korttelefonordningen.
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Som beskrevet i redegegrelsen af 16. marts 2022, var det i forbindelse med et sikkerhedsbesgg den 28.
februar 2022, at Direktoratet for Kriminalforsorgen blev gjort opmaerksom pa, at personer eller myn-
digheder omfattet af undtagelsen i straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1 kunne vaere oprettet forkert
i korttelefonordningen og dermed vaere genstand for ulovlig optagelse og aflytning.

Pa baggrund af ovenstaende gennemgang finder Direktoratet for Kriminalforsorgen det meget bekla-
geligt, at direktoratet ikke i forbindelse med henvendelsen fra kriminalforsorgsomradet den 16. marts
2021 iveerksatte en undersggelse af forholdene. Direktoratet for Kriminalforsorgens skal endvidere
beklage forlabet, herunder saerligt den lange sagsbehandlingstid, i forhold til behandlingen af hen-
vendelsen. Direktoratet for Kriminalforsorgen finder det videre meget beklageligt, at der i brevet af
4. marts 2022 blev givet fejlagtige oplysninger i forhold til optagelse og aflytning af bistandsvaerger.

3. Retsgrundlag

Der gaelder efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 6, jf. 56, stk. 1, en raekke undtagelser fra adgan-
gen til at optage og aflytte telefonsamtaler, herunder i forhold til indsattes samtaler med den advo-
kat, der har vaeret beskikket for eller valgt af den pagaeldende som forsvarer i den straffesag, der har
fort til indsaettelse i institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme gaelder telefonsamta-
ler i gvrigt med advokater, der i medfer af retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at
beskikkes som offentlige forsvarere.

Det fremgar af telefonbekendtgarelsens § 4, at anmodninger om at fagre telefonsamtale med den
advokat, der har vaeret beskikket for eller valgt af den pagaldende i den straffesag, der har fart til
indsaettelse i institutionen, eller andre, som de indsatte efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1,
kan brevveksle ukontrolleret med, i almindelighed imgdekommes. Det samme gaelder anmodninger
om at fere telefonsamtale med en advokat, der er beskikket for eller valgt af den indsatte som for-
svarer i en verserende sag om pragveudskrivning fra forvaring.

Af telefonbekendtggrelsens § 6, stk. 6, § 10, stk. 3 og § 12, stk. 3, fremgar det, at de indsattes tele-
fonsamtaler med en person, der er naevnt i § 4, ikke optages, pahares eller aflyttes.

Det fremgar endelig af bekendtggrelsens § 14, stk. 2, at de indsattes telefonsamtaler med en person,
der er naevnt i § 4, ikke optages.

| forhold til bistandsvaerger er det i § 9, stk. 1, i bistandsvaergebekendtggrelsen fastsat, at en bi-
standsvaerge snarest muligt efter beskikkelsen skal besgge den sigtede, tiltalte eller demte og til
stadighed holde sig i forbindelse med denne. Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at bistandsvaergen
har ret til fri og uhindret personlig, skriftlig og telefonisk forbindelse med den pagaldende. Dette
gaelder dog ikke, hvis den sigtede eller tiltalte er varetagtsfangslet efter retsplejelovens § 762, stk.
1, nr. 3, og vasentlige hensyn til efterforskningen ngdvendigger, at bistandsvaergen er undergivet
bestemmelser om brev- og besagskontrol fastsat af politiet. Safremt der traeffes afggrelse herom,
skal den sigtedes eller tiltaltes forsvarer orienteres, ligesom fremgangsmaden i retsplejelovens §
771 og § 772 skal iagttages.

| forhold til bistandsvaerger beskikket efter den granlandske kriminallov fremgar det af den grenland-
ske bistandsvaergebekendtgarelse § 9, stk. 1, at bistandsvaergen snarest muligt efter beskikkelsen skal



KRIMINALﬁ FORSORGEN

besage den sigtede, tiltalte eller demte og til stadighed holde sig i forbindelse med denne. Af be-
stemmelsens stk. 3 fremgar det, at bistandsvaergen har ret til fri og uhindret personlig, skriftlig og
telefonisk forbindelse med den pagaldende. Dette gaelder dog ikke, hvis den sigtede eller tiltalte er
tilbageholdt efter § 359, stk. 1, nr. 2, litra c, i retsplejelov for Grgnland, og vaesentlige hensyn til
efterforskningen ngdvendigger, at bistandsvaergen er undergivet bestemmelser om brev- og besggs-
kontrol fastsat af politiet. Safremt der traeffes afgarelse herom, skal den sigtedes eller tiltaltes for-
svarer orienteres, ligesom fremgangsmaden i §8 379 og 380 i retsplejelov for Grgnland skal iagttages.

| forhold bistandsvaerger er det Direktoratet for Kriminalforsorgens vurdering, at retten til ”fri og
uhindret personlig, skriftlig og telefonisk forbindelse” efter bistandsvaergebekendtggrelsens § 9, stk.
2, 1. pkt., skal forstas som en ret for bistandsvaergen til, at deres samtaler med indsatte ikke optages
og/eller aflyttes, og at kriminalforsorgen dermed ikke ma optage eller aflytte samtaler mellem ind-
satte og bistandsvaerger, nar der ikke er tale om de i § 9, stk. 2, 2. pkt., omtalte tilfaelde.

Da ordlyden af den grenlandske bistandsvaergebekendtggrelse er tilsvarende de danske regler, er det
saledes Direktoratet for Kriminalforsorgens vurdering, at tilsvarende galder for denne gruppe bi-
standsvaerger.

4. Yderligere afdakning af sagen

Direktoratet for Kriminalforsorgen har siden fremsendelsen af redeggrelsen af 16. marts 2022 foreta-
get yderligere undersggelser af sagen, herunder om der kunne identificeres yderligere tilfaelde, hvor
der er sket uretmaessig optagelse af telefonsamtaler med personer eller myndigheder omfattet af
straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, eller bistandsvaerger, samt om der er foretaget uretmaessig af-
lytning af eller udfaerdiget rapporter pa baggrund af sadanne samtaler. Det er endvidere blevet un-
dersggt, hvorvidt det er muligt mere praecist at fastlaegge, hvor lang tid problemstillingen har eksi-
steret.

| de falgende afsnit redegares der for resultatet af disse undersagelser fordelt pa forskellige grupper
af opkaldsmodtagere.

Det skal generelt bemaerkes, at der pa trods af de i afsnit 4.1.-4.4. beskrevne undersggelser, som er
afsluttet den 14. juni 2022, i kriminalforsorgens systemer fortsat kan vaere et antal tilfaelde, som ikke
er identificeret. Det vil f.eks. vaere tilfaldet, hvis en ringetilladelse ikke er registeret korrekt, her-
under fordi der ikke er angivet en relation mellem den indsatte og opkaldsmodtageren, eller hvis der
er angivet en ikke retvisende relation.

4.1. Neermere om kriminalforsorgens systemer

Kriminalforsorgens aflytningssystem er opsat saledes, at der kan trackkes en almindelig log pa lgbende
seks maneder. Af loggen kan det aflaeses, hvorvidt en samtale er blevet optaget. Loggen slettes lg-
bende, saledes at der ikke gemmes oplysninger, der er aldre end seks maneder. Ved at samkgre
loggen med andre data kan det afggres, om samtaler foruden at vaere blevet optaget, er blevet af-
lyttet eller downloadet.

Af hensyn til oplysningen af de forhold, der ligger til grund for denne redeggrelse, blev det imidlertid
den 25. marts 2022 besluttet midlertidigt at suspendere sletningen af loggen. Den aktuelle log kan
derfor aflaeses tilbage til den 30. september 2021. Optagelser fra far 30. september 2021 vil vaere
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slettet. Der er desuden i forhold til to konkrete indsatte truffet beslutning om, at der i forhold til de
pagaeldendes samtaler skal ske fravigelse af den almindelige slettefrist.

Via kriminalforsorgens leverandegr af aflytningssystemet har det veaeret afsggt, hvorvidt der for perio-
den forud for 30. september 2021 kan fremseges og samkgres data, som kan belyse, om samtaler er
blevet optaget, aflyttet eller downloadet. Det har i den forbindelse vaeret undersggt, om den sakaldte
auditlog kan benyttes til at belyse problemstillingen. Auditloggen logger hver samtale med et unikt
id-nummer. Der kan ikke fra auditloggen alene fremsgges specifikke opkald. Det kan dog ske ved
samkegring med andre metadata.

Auditloggen falger aflytningssystemets opdateringer. Systemet blev senest opdateret i januar 2020.
Heraf folger, at auditloggen omfatter data tilbage til januar 2020. De fornadne metadata om f.eks.
specifikke telefonnumre fglger imidlertid den almindelige log, der, jf. ovenfor, aktuelt kan aflaeses
tilbage til 30. september 2021. Det er pa den baggrund ikke muligt via samkarsel af auditloggen og
metadata at belyse laengere tilbage end til 30. september 2021, om samtaler er blevet optaget, af-
lyttet eller downloadet. Pa baggrund af den ovennavnte fravigelse af den almindelige slettefrist for
to indsatte, har det imidlertid i forhold til disse to indsatte vaeret muligt at fremsage oplysninger for
en laengere periode.

Kriminalforsorgens system vedrgrende korttelefonordning har en sakaldt opkaldshistorik med oplys-
ninger tilbage fra september 2011. | dette system har det siden systemets indfgrelse vaeret muligt at
sgge pa sakaldte relationskoder. Relationskode “advokat” blev imidlertid farst indfart senere, og det
har ikke vaeret muligt praecist at fastlaegge hvornar. Listen med relationskoder er lgbende blevet
udvidet i systemets levetid, og Direktoratet for Kriminalforsorgen har ikke mulighed for at redeggre
naermere for, hvornar de enkelte relationskoder blev indfart. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan
ikke naermere afklare, om der matte veaere personer eller myndigheder omfattet af straffuldbyrdel-
sesloven § 56, stk. 1 eller bistandsvaerger, der har vaeret oprettet i systemet faor deres respektive
relationskoder blev oprettet.

Det kan saledes ikke praecist angives, hvilken periode Direktoratet for Kriminalforsorgens undersg-
gelse reelt dakker over.

4.2. Neermere undersggelser i forhold til advokater

Det bemaerkes indledningsvist, at den gennemgang af advokater oprettet som opkaldsmodtagere i
korttelefonordningen, der dannede grundlag for kriminalforsorgens redeggrelse af 16. marts 2022, var
baseret pa et gjebliksbillede af alle aktive ringetilladelser pa opgarelsestidspunktet. Som det fremgar
af redeggrelsen af 16. marts 2022 anmodede Direktoratet for Kriminalforsorgen den 16. marts 2022
kriminalforsorgsomraderne om at sikre, at der omgaende skete tilbagekaldelse af alle ringetilladelser,
hvor relationen var angivet som “advokat”.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forbindelse med de yderligere undersggelser af sagen gen-
nemgaet alle opkaldsmodtagere, der er oprettet i korttelefonordningen med relationskoden ”advo-
kat”. Gennemgangen har omfattet bade aktive og inaktive ringetilladelser for nuvaerende indsatte
samt inaktive ringetilladelser for tidligere indsatte.

Det bemaerkes, at ringetilladelser typisk er inaktive, fordi den indsatte er blevet lgsladt. En ringetil-
ladelse kan dog ogsa vaere inaktiv, hvis den indsatte selv har anmodet om det, f.eks. ved advokat-
skifte.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har i samarbejde med kriminalforsorgsomraderne herefter foreta-
get en narmere gennemgang af den konkrete relation mellem advokat og indsat med henblik pa at
konstatere, om den advokat, som er anfert som opkaldsmodtager, i de enkelte tilfeelde har vaeret
den samme advokat, som har vaeret beskikket som forsvarer for den indsatte enten i den sag der forte
til indsaettelse eller i en anden verserende straffesag eller i en sag om preveudskrivning fra forvaring.
Det vil saledes ikke vaere tilfaeldet i sager, hvor der pa ringetilladelsen er anfart eksempelvis en
advokatfuldmaegtig fra den beskikkede advokats firma.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved den yderligere undersggelse identificeret 187 ringetilla-
delser med relationskoden ”advokat”. Samtaler, som er fgrt pa baggrund af disse ringetilladelser, er
saledes blevet optaget. Det bemaerkes i den forbindelse, at der kan vaere tilfalde, hvor der er udstedt
flere ringetilladelser til den samme advokat og den samme indsatte eksempelvis som fglge af, at
advokaten har skiftet telefonnummer.

Af de 187 ringetilladelser er der identificeret 75 ringetilladelser, som er givet til en advokat, der har
vaeret forsvarer for den indsatte enten i straffesagen, der har fgrt til indsaettelse eller i en anden
straffesag eller i en sag om preveudskrivning fra forvaring.

Af disse 75 ringetilladelser er der identificeret seks ringetilladelser, hvor der er foretaget aflytning af
optagede samtaler, som er fart pa baggrund af disse ringetilladelser. Der er saledes pr. 14. juni 2022
identificeret 27 samtaler mellem i alt seks indsatte og seks advokater, der er blevet aflyttet.

Der er desuden identificeret to ringetilladelser, hvor der er foretaget download af optagede samtaler,
som er fgrt pa baggrund af disse ringetilladelser.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvidere forsagt at afdackke hvilke advokater, der er omfattet
af retsplejelovens § 733, da disse ogsa har ret til ukontrolleret telefoni. | den forbindelse har Direk-
toratet for Kriminalforsorgen haft kontakt til Advokatsamfundet, Rigsadvokaten, Justitsministeriet og
Civilstyrelsen med henblik pa at fa en liste over advokater omfattet af retsplejelovens § 733. De
pagaeldende myndigheder har alle oplyst, at de ikke er i besiddelse af en sadan liste, og Civilstyrelsen
har tillige oplyst, at der ikke findes en samlet liste over advokater omfattet af retsplejelovens § 733.

Det har saledes ikke vaeret muligt for Direktoratet for Kriminalforsorgen at afdaekke, om de identifi-
cerede advokater er omfattet af retsplejelovens § 733.

For sa vidt angar de resterende 112 ringetilladelser, har det saledes ikke kunnet afdaekkes naermere,
om de optagelser og aflytninger af samtaler mellem advokater og indsatte, der har fundet sted har
vaeret uretmaessige.

Det kan dog oplyses, at der er identificeret syv ringetilladelser, hvor der er foretaget aflytning af
optagede samtaler, som er fort pa baggrund af disse ringetilladelser. Der er saledes pr. 14. juni 2022
identificeret 26 samtaler mellem i alt tre indsatte og seks advokater, der er blevet aflyttet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en enkelt indsat og to advokater er repraesenteret i bade denne
gruppe og gruppen af tilfaelde, hvor ringetilladelsen er givet til en advokat, der har vaeret forsvarer
for den indsatte enten i straffesagen, der har fart til indsaettelse eller i en anden straffesag eller i en
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sag om prgveudskrivning fra forvaring. Det samlede antal indsatte er saledes otte, og det samlede
antal advokater er 10.

Der er ikke for denne gruppe identificeret ringetilladelser, hvor der er foretaget download af samta-
ler, som er fgrt pa baggrund af disse ringetilladelser.

Det bemaerkes i gvrigt, at der i forbindelse med undersggelsen blev identificeret fire ringetilladelse,
som pa baggrund af oplysningerne i kriminalforsorgens systemer vurderes fejlagtigt at vaere pafert
relationskoden ”advokat”.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forhold til alle de identificerede tilfaelde af aflytning gen-
nemgaet kriminalforsorgens systemer for at undersgge, hvorvidt der er udarbejdet rapporter pa bag-
grund af uretmaessigt optagede samtaler. Dette er blevet undersggt ved at sla den indsatte op i kri-
minalforsorgens systemer og undersgge alle dokumenter en maned forud for og en maned efter aflyt-
ningstidspunktet. Alle dokumenter, hvor det af titlen kunne have den mindste relevans for gennem-
gangen, er blevet abnet og gennemlaest. Dette omfatter dokumenter med titlerne IP-telefoni, rap-
porter og notitser. Der er ved disse undersggelser ikke fundet aflytningsrapporter.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har foretaget en narmere undersggelse af de tilfalde, hvor der er
sket download af samtaler. Disse undersggelser har vist, at der er tale om et tilfaelde, hvor en samtale
blev downloadet som led i undervisning i aflytningssystemet. Samtalen blev ikke afspillet i forbindelse
med undervisningen, og filen blev slettet straks efter download. Det sidste tilfaelde er 16 samtaler,
der blev downloadet som led i Direktoratet for Kriminalforsorgens undersggelser af, hvordan data til
brug for sagen vedrgrende problemstillinger i forhold til korttelefonordningen kunne sikres. Samta-
lerne blev ikke hverken aflyttet eller videregivet, ligesom de efterfglgende er blevet slettet.

4.3. Bistandsvaerger

Det fremgar af straffelovens § 71, at safremt der bliver tale om at demme en tiltalt til anbringelse i
institution eller i forvaring, kan der af retten beskikkes en bistandsvaerge for den pagaeldende. Bi-
standsvaergen skal sa vidt muligt vaere en af den sigtedes, tiltaltes eller demtes naermeste pargrende.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har derfor gennemgaet alle opkaldsmodtagere, der er oprettet i
korttelefonordningen med relationskode ”bistandsvaerge”, og har derefter sammen med omradekon-
torerne undersggt, hvilke bistandsvaerger, der har vaeret beskikket for en forvaringsdemt. Gennem-
gangen daekker over bade aktive og inaktive ringetilladelser for nuvaerende indsatte samt inaktive
ringetilladelser for tidligere indsatte.

Som det fremgar af straffeloven § 71, er det retten, der kan vaelge at beskikke en bistandsvaerge for
den pagaeldende, det er derfor ikke sikkert, at alle forvaringsdgmte har en bistandsvaerge.

| forbindelse med Direktoratet for Kriminalforsorgens undersggelse opstod der spgrgsmal om, hvorvidt
en opkaldsmodtager kan vare oprettet pa korttelefonordningen som naertstaende, f.eks. mor eller
kaereste, hvis denne samtidig er beskikket som bistandsvaerge for den indsatte. Det er Direktoratet
for Kriminalforsorgens vurdering, at bistandsvaergers ret til ukontrollerede telefonsamtaler ogsa geel-
der i de tilfaelde, hvor bistandsvaergen tillige er naertstaende til den indsatte.

Et enkelt kriminalforsorgsomrade har oplyst, at omradet ved en gennemgang af alle deres forvarings-
demte har identificeret yderligere én bistandsvarge, der var oprettet i korttelefonordningen med
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relationskode "vaerge” samt tre bistandsvaerger, der var oprettet med relationskoderne ”bror”,
”kone” og "kaereste”.

Et andet kriminalforsorgsomrade har ved en yderligere gennemgang af kriminalforsorgens systemer
identificeret nogle yderligere ringetilladelser til bistandsvaerger, som var oprettet som opkaldsmod-
tagere i korttelefonordningen som nartstaende f.eks. kone, mor eller bror.

Der er pa baggrund af undersggelserne identificeret 47 ringetilladelser til bistandsvaerger for en for-
varingsdemt.

Af disse 47 ringetilladelser er der identificeret seks ringetilladelser, hvor der er foretaget aflytning af
optagede samtaler, som er fert pa baggrund af disse ringetilladelser. Der er saledes pr. 14. juni 2022
identificeret 38 samtaler mellem i alt seks indsatte og seks bistandsvaerger, der er blevet aflyttet.

Der er ikke identificeret ringetilladelser, hvor der er foretaget download af optagede samtaler, som
er fort pa baggrund af disse ringetilladelser.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ogsa for denne gruppe undersggt alle de identificerede tilfalde
af aflytning og gennemgaet kriminalforsorgens systemer for at undersgge, hvorvidt der er udarbejdet
rapporter pa baggrund af uretmaessigt optagede samtaler. Dette er blevet undersggt ved at sla den
indsatte op i kriminalforsorgens systemer og undersgge alle dokumenter en maned forud for og en
maned efter aflytningstidspunktet. Alle dokumenter, hvor det af titlen kunne have den mindste rele-
vans for gennemgangen, er blevet abnet og gennemlaest. Dette omfatter dokumenter med titlerne IP-
telefoni, rapporter og notitser. Der er ved disse undersggelser ikke fundet aflytningsrapporter.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har pa baggrund af sagen meddelt kriminalforsorgsomraderne, at
der ikke ma foretages optagelse, aflytning eller paher af forvaringsdemte indsattes samtaler med
deres bistandsvaerger, hvorfor bistandsvaerger ikke ma oprettes som opkaldsmodtagere i korttelefon-
ordningen.

4.4. @Qvrige grupper

| forhold til at undersgge, om der matte vaere oprettet ringetilladelser med opkaldsmodtagere, som i
gvrigt er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, har Direktoratet for Kriminalforsorgen sagt
pa relevante relationskoder i kriminalforsorgens systemer. De relationskoder, der blev sggt efter var
”Folketing”, ”Folke”, "FN”, "EU”, ”Politi”, ”Ombud”, "Kommission”, "Menneske” og "Tortur”.

Herefter er der foretaget en manuel sggning i forhold til gvrige personer og myndigheder, som er
omfattet af bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1. Der er saledes foretaget sggninger
pa direktgren for kriminalforsorgens arbejdstelefonnummer, Folketingets Ombudsmand via hoved-
nummeret fra hjemmesiden, ligesom der er foretaget sggning pa alle nuvaerende folketingspolitikeres
telefonnumre, som de fremgar af Folketingets hjemmeside.

Der er tillige foretaget sggning pa samtlige retter i Danmark og Procesbevillingsnaevnets hovednumre,
som disse fremgar af domstolenes hjemmeside.

Endelig er der foretaget sggning pa hovednumrene for den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol,
FN’s Menneskerettighedskommission, FN’s Torturkomité, Den Europaiske Torturkomité, som de frem-
gar af disse myndigheders respektive hjemmesider.
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Der er ved disse segninger identificeret et enkelt folketingsmedlem, som har veeret oprettet som
opkaldsmodtager i korttelefonordningen. Den konkrete ringetilladelse var pa undersggelsestidspunk-
tet inaktiv. Undersegelserne har vist, at folketingsmedlemmet i korttelefonordningen har vaeret regi-
streret med relationen ”ven”. Det har imidlertid ikke vaeret muligt at finde den konkrete ansggning
om ringetilladelse i kriminalforsorgens systemer, hvorfor det ikke er muligt med sikkerhed at fastsla,
hvilken relation den pagaldende selv i forbindelse med ansggningen om oprettelse som opkaldsmod-
tager har angivet.

Optagelser af samtaler mellem folketingsmedlemmet og den indsatte, er grundet den almindelige
slettefrist pa seks maneder i kriminalforsorgens aflytningssystem, jf. naermere afsnit 4.1., ikke laen-
gere tilgaengelige. Det kan derfor ikke fastslas, hvorvidt samtalerne matte vare blevet aflyttet eller
downloadet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ogsa for denne ringetilladelse gennemgaet kriminalforsorgens
systemer for at undersegge, hvorvidt der er udarbejdet rapporter pa baggrund af optagede samtaler.
Dette er blevet undersggt ved at sla den indsatte op i kriminalforsorgens systemer og undersgge alle
dokumenter en maned forud for og en maned efter de enkelte samtaler. Alle dokumenter, hvor det
af titlen kunne have den mindste relevans for gennemgangen, er blevet abnet og gennemlaest. Dette
omfatter dokumenter med titlerne IP-telefoni, rapporter og notitser. Der er ved disse undersggelser
ikke fundet aflytningsrapporter.

Ved sggningerne er der desuden identificeret seks tilfalde, hvor opkaldsmodtagere var oprettet med
relationskoden ”politi”. Fire ud af de seks ringetilladelser var inaktive, og to var aktive. De to aktive
ringetilladelser med relationskoden ”politi” er efterfglgende blevet tilbagekaldt.

Direktoratet for Kriminalforsorgen skal bemaerke, at der i forbindelse med udarbejdelse af den farste
redegarelse af 16. marts 2022 blev foretaget sggning pa relationen ”politi xx”. Det har ikke vaeret
muligt at finde en forklaring pa, hvorfor de to aktive ringetilladelser med relationskoden ”politi” ikke
er blevet identificeret i den anledning.

Der er ikke identificeret aflyttede eller downloadede samtaler for disse seks opkaldsmodtagere, og
det har ikke i forbindelse med undersggelsen vaeret muligt naermere at afklare, hvorfor der er fore-
taget oprettelse af opkaldsmodtagere med denne relationskode i korttelefonordningen. Direktoratet
for Kriminalforsorgen har orienteret Rigspolitiet om de konkrete tilfaelde.

Der er ikke ved sggninger i gvrigt identificeret ringetilladelser til opkaldsmodtagere, som ma anses
for omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1.

5. Problemstillingens tidsmaessige udstraekning

Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyste i redeggrelsen af 16. marts 2022, at de forelgbige under-
spgelser tydede pa, at problemstillingen vedrgrende korttelefonordningen kan have staet pa siden
2016.
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Der har ikke i forbindelse med de yderligere undersggelser af sagen, herunder pa baggrund af det i
afsnit 4.1. anferte omkring kriminalforsorgens systemer, vaeret muligt mere praecist at fastlaegge,
hvornar problemstillingen kan vaere opstaet.

I lyset af de yderligere undersggelser af sagen, herunder sarligt de tvivlsspgrgsmal, der er opstaet i
forhold til bistandsvaerger og den naermere raekkevidde af bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens §
56, stk. 1, vurderer Direktoratet for Kriminalforsorgen, at arsagen til, at der har veeret tilfaelde, hvor
advokater og andre fejlagtigt er blevet oprettet i korttelefonordningen, i betydeligt omfang beror pa,
at der i kriminalforsorgen har vaeret et utilstraekkeligt kendskab til regelgrundlaget.

6. Kontakt til Rigspolitiet og Rigsadvokaten

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forbindelse med de yderligere undersggelser af sagen vaeret
i kontakt med Rigspolitiet og Rigsadvokaten med henblik pa at afdackke mulighederne for at under-
sgge, om materiale, herunder rapporter fra uretmaessige aflytninger, kunne vaere videregivet til andre
myndigheder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har sendt oplysninger om de samtaler, der har varet aflyttet, til
Rigspolitiet henholdsvis den 28. april 2022 og den 9. juni 2022.

Rigspolitiet har i den forbindelse oplyst, at Rigspolitiet via opslag i politiets systemer har forsggt at
identificere, om kriminalforsorgen kan have delt det omhandlende aflytningsmateriale med politiet.

Rigspolitiet har om de konkrete undersggelser oplyst, at Rigspolitiet har foretaget opslag i politiets
elektroniske system, POL-INTEL. Herved er der sggt pa tvaers af en raekke af politiets systemer, her-
under politiets sagsstyringssystem (POLSAS), Kriminalregisteret og Politiets Efterforskningsstetteda-
tabase (PED). Rigspolitiet har foretaget opslagene pa baggrund af de indsattes CPR-numre samt de
indsattes korttelefon-id, som Direktoratet for Kriminalforsorgen har fremsendt til Rigspolitiet. Der er
i den forbindelse foretaget en elektroniske screening af sager, der er tilgangelige i systemet, og som
er vurderet relevante, og pa den baggrund er der foretaget en elektronisk sggning i muligt relevant
rapportmateriale, som er oprettet bade far og efter datoen for optagelserne af samtalerne.

Rigspolitiet har endvidere oplyst, at Rigspolitiet ved sggningerne ikke har identificeret tilfaelde, hvor
politiet har registreret at have modtaget lydfiler eller oplysninger, der indeholder en gengivelse af
de samtaler, som kriminalforsorgen har optaget, ligesom der heller ikke er identificeret tilfalde, hvor
politiet har registreret at have anmodet om sadanne oplysninger.

Rigspolitiet har desuden oplyst, at der ikke er foretaget sagning pa navnene pa de navnte forsvars-
advokater og deres telefonnumre. Baggrunden herfor er, at forsvarsadvokater og deres telefonnumre
kan vaere er registreret i mange sager og i forbindelse med mange forskellige personer. Rigspolitiet
har derfor vurderet, at en sadan sggning ikke vil bidrage til at identificere evt. videregivelse af opta-
gede samtaler.

Sammenfattende har Rigspolitiet saledes med de foretagne sggninger ikke fundet indikationer pa, at
kriminalforsorgens optagelser skulle vaere videregivet til politiet.
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Der er ved Direktoratet for Kriminalforsorgens undersagelser af sagen ikke identificeret tilfaelde, hvor
kriminalforsorgen har videregivet aflytningsmateriale til politiet, ligesom der ikke er identificeret
anmodninger fra politiet om oplysninger i forhold til de sager, hvor der er sket aflytning af samtaler.

Der er endvidere ved Direktoratet for Kriminalforsorgens undersegelser af alle de identificerede til-
faelde af aflytning ikke fundet aflytningsrapporter.

Endelig er der ikke identificeret tilfaelde af download, der ikke kan redeggres naermere for, herunder
i forhold til, hvad der er sket med de downloadede filer.

Samlet set er der saledes ikke i forbindelse med hverken Rigspolitiets eller Direktoratet for Kriminal-
forsorgens undersggelser af sagen fundet noget, der tyder pa, at der skulle vaere sket deling af oplys-
ninger, som stammer fra uretmaessige aflytninger, med politiet.

Rigsadvokaten har henvist til, at videregivelse til anklagemyndigheden af eventuelle oplysninger fra
aflyttede samtaler typisk vil ske via politiet. Pa det foreliggende grundlag finder Rigsadvokaten ikke
anledning til at foretage yderligere pa baggrund af sagen.

7. Anmeldelse til Datatilsynet og databeskyttelse under sagens behandling

Kriminalforsorgen skal, jf. retshandhaevelsesloven § 28, anmelde brud pa persondatasikkerheden til
Datatilsynet uden ungdig forsinkelse og om muligt inden for 72 timer efter kriminalforsorgen er blevet
bekendt med bruddet.

Kriminalforsorgen har den 22. marts 2022 foretaget en forelgbig anmeldelse til Datatilsynet, hvori
Kriminalforsorgen oplyste om bruddet, baggrunden for bruddet samt hvad kriminalforsorgen har fore-
taget sig og vil foretage for at stoppe bruddet og undersgge det.

Direktoratet for Kriminalforsorgens redeggrelse af 16. marts 2022 til Retsudvalget blev medsendt som
bilag til Datatilsynet. Den 8. april 2022 sendte kriminalforsorgen - pa baggrund af en anmodning fra
Datatilsynet den 25. marts 2022 - en opfolgning pa den forelgbige anmeldelse. Kriminalforsorgen
oplyste i den forbindelse, at der fortsat pagik undersggelser med henblik pa at afdaekke bruddets
omfang, herunder hvor mange, der har vaeret bergrt af bruddet, samt hvor laenge det har staet pa.
Kriminalforsorgen oplyste videre, at de forelgbige undersggelser viste, at samtaler med 16 forsvars-
advokater med hgj sandsynlighed uberettiget var blevet optaget, og at samtaler med 15 forsvarsad-
vokater med en vis grad af sandsynlighed uberettiget var blevet optaget, og at disse samtaler umid-
delbart vedrerte 27 indsatte, hvis samtaler uberettiget var blevet optaget. Kriminalforsorgen med-
delte Datatilsynet, at kriminalforsorgen forventede at afslutte undersggelsen og at have udarbejdet
en endelig redeggrelse ved udgangen af maj maned 2022. Kriminalforsorgen har den 2. juni 2022
oplyst til Datatilsynet, at kriminalforsorgen forventer at kunne vende endeligt tilbage om bruddet
senest den 22. juni 2022. Datatilsynet har efterfglgende den 21. juni imedekommet en anmodning fra
kriminalforsorgen om udsattelse af fristen pa den endelige opfalgning til den 29. juni 2022.

Det bemaerkes i avrigt, at Direktoratet for Kriminalforsorgen lgbende har foranlediget, at der i forhold
til de identificerede tilfalde er blevet foretaget spaerring af optagelser af samtaler i kriminalforsor-
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gens aflytningssystem, saledes at samtalerne er blevet skjult for medarbejdere, der saledes ikke laen-
gere har haft mulighed for at aflytte eller downloade de enkelte samtaler. Samtalerne kan saledes
kun tilgas af bestemte medarbejdere efter sarlig rekvirering hos leverandaren.

Optagelser af telefonsamtaler slettes normalt efter seks maneder. Denne slettefrist er fastsat ud fra
en vurdering af, hvor laenge det er ngdvendigt at gemme oplysningerne og i overensstemmelse med
princippet om opbevaringsbegransning - at oplysninger ikke skal gemmes langere, end hvad der er
behov for.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har suspenderet slettefristen, sa sletning forst vil finde sted, nar
der er udfert en fyldestgarende undersggelse af haendelsen, og der er sket bevissikring med henblik
pa, at de registrerede, der har faet deres oplysninger ulovligt behandlet har mulighed for pa et fun-
deret grundlag at kunne klage over behandlingen til f.eks. Datatilsynet

8. Yderligere fremadrettede tiltag

Direktoratet for Kriminalforsorgen anfarte i redegerelsen af 16. marts 2022, at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen straks ville indfgre en praksis for oprettelse af opkaldsmodtagere i korttelefoniordnin-
gen, der var i overensstemmelse med straffuldbyrdelsesloven, ligesom der i den forbindelse ville blive
udarbejdet retningslinjer for oprettelse af opkaldsmodtagere i korttelefonordningen.

Der blev saledes i umiddelbar forlaengelse af udarbejdelsen af redeggrelsen af 16. marts 2022 udsendt
en ny blanket til brug for oprettelse af modtagere i korttelefonordningen, hvor opkaldsmodtagere
skal foretage afkrydsning af, at de ikke er omfattet af de myndigheder, der er naevnt i straffuldbyr-
delseslovens § 56, stk. 1 og ikke er forsvarere for den indsatte. Der skal ligeledes ved afkrydsning
erklaeres, at opkaldsmodtageren er indforstaet med, at samtaler bliver optaget og kan aflyttes og
pahares uden retskendelse.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i forlaengelse af udarbejdelsen af naervaerende redeggrelse
anmodet kriminalforsorgsomraderne om at fgre kontrol med, at der ikke fremover bliver oprettet
ringetilladelser til personer eller myndigheder, for hvem det gaelder, at samtaler mellem disse og
indsatte ikke ma pahgres, optages eller aflyttes. Det er i forbindelse hermed narmere udspecificeret,
at bistandsvaerger og forsvarer for den indsatte i sager om prgveudskrivning fra forvaring ogsa er
omfattet af undtagelserne.

Bl.a. pa baggrund af de yderligere grupper af opkaldsmodtagere, som Direktoratet for Kriminalforsor-
gen efter udarbejdelsen af den farste redeggrelse er blevet opmarksom pa er arbejdet med at ud-
faerdige nye retningslinjer vedrgrende godkendelse og oprettelse m.m. af opkaldsmodtagere i kort-
telefonordningen imidlertid endnu ikke afsluttet. Direktoratet for Kriminalforsorgen arbejder saledes
fortsat med bl.a. at udfaerdige nye blanketter til brug for ansggning om tilladelse til kontrolleret
telefoni med indsatte, som kan understatte, at reglerne for adgang til ukontrolleret telefoni overhol-
des.

Under hensyntagen til, at der fortsat kan vaere tilfaelde, hvor der muligt foretages uretmaessige op-
tagelser af samtaler pa korttelefonordningen, som ikke er identificeret i forbindelse med Direktoratet
for Kriminalforsorgens yderligere undersggelser af sagen, og for i videst muligt omfang at sikre, at
der ikke fremover sker uretmaessig optagelser, vil Direktoratet for Kriminalforsorgen snarest muligt
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tilbagekalde alle nuvaerende ca. 8.000 ringetilladelser pa korttelefonordningen. Der vil herefter blive
ivaerksat en proces, hvor der udsendes nye ansggningsblanketter til opkaldsmodtagerne, saledes at
der kan ske genopretning af ringetilladelser i overensstemmelse med de reviderede retningslinjer for
oprettelse i korttelefonordningen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har sendt opfglgende orienteringer om sagen til Advokatsamfundet
og Landsforeningen af Forsvarsadvokater. Der er desuden sendt en orientering til det pagaldende
folketingsmedlem samt Foreningen af Patientradgivere og Bistandsvaerger i Danmark, herunder med
svar pa foreningens henvendelse af 6. maj 2022.

Direktoratet for Kriminalforsorgen arbejder desuden med at udsende breve til alle de identificerede
bergrte personer, herunder savel indsatte som opkaldsmodtagere. Arbejdet med orientering af de
bergrte er hgjt prioriteret, men Direktoratet for Kriminalforsorgen har desvaerre ikke haft mulighed
for at udsende alle breve, inden oversendelse af denne redeggarelse til Justitsministeriet. Breve til de
personer, hvor undersggelserne har vist, at der er er sket aflytning og/eller download af samtaler, vil
blive prioriteret farst.



