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Notat i forlengelse af besvarelse af spergsmal nr. 116-118 af 28. oktober 2021 fra
Folketingets Retsudvalg (REU alm. del) stillet efter enske fra Rosa Lund (EL).

Hojesteret afsagde den 15. oktober 2021 en kendelse, som fastslog, at den disciplinarstraf, som
kriminalforsorgen havde ikendt en konkret indsat i medfer af straffuldbyrdelsesloves § 67, nr.
7, var et uforskyldt indgreb under henvisning til, at sigtelsen mod den pagaeldende efterfolgende
blev péataleopgivet af anklagemyndigheden, hvorfor sagen ikke kunne feres igennem til

feeldende straffedom.

Ved besvarelse af 24. november 2021 af sporgsmal nr. 116 (Alm. del) fra Folketingets
Retsudvalg oplyste Justitsministeriet, at der fortsat pagik overvejelser om de narmere
konsekvenser af Hojesterets kendelse. Justitsministeriet oplyste endvidere, at ministeren ville

orientere Folketingets Retsudvalg, nar overvejelserne var afsluttet.

Overvejelserne om konsekvenserne af kendelsen er nu afsluttet.

Pa baggrund af Hgjesterets kendelse har kriminalforsorgen igangsat felgende tiltag:

1. Genoptagelse af disciplinaersager, som er afgjort efter hidtidig praksis

I anledning af Hejesterets kendelse er det kriminalforsorgens vurdering, at kriminalforsorgen
har pligt til at genoptage de sager, hvor indsatte er ikendt en disciplinarstraf i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 7, men hvor samme forhold ikke har fort til en straffeeldende

dom, herunder f.eks. pa grund af anklagemyndighedens senere pataleopgivelse.

Det er kriminalforsorgens opfattelse, at det vil vere forbundet med betydelige administrative

vanskeligheder, hvis kriminalforsorgen af egen drift skulle identificere og genoptage de sager,
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der vil skulle genoptages 1 lyset af Hgjesterets kendelse. Det er via datatrek i
kriminalforsorgens klientsystem alene muligt at identificere de sager, der er afgjort i medfer af
den péagaeldende bestemmelse, men ikke hvilke af disse sager, der ikke har medfert en
straffeeldende dom. Hvis kriminalforsorgen vil skulle genoptage de relevante sager af egen drift,
vil det saledes forudsette en ressourcekraevende manuel gennemgang af flere tusinde sager for
at identificere og genoptage sagerne. Heraf vil ca. 4.700 sager om disciplinarstraf vare afgjort
inden for den tidsperiode, der gor den pageldende berettiget til erstatning, sdfremt indgrebet
vurderes at vare uforskyldt. Kriminalforsorgen vil derfor ikke genoptage tidligere afgjorte

sager af egen drift, men vil i stedet genoptage sagerne efter anmodning.

I de tilfzelde, hvor en sag kan seges frem efter oplysninger baseret pa hukommelse eller

lignende, vil kriminalforsorgen dog genoptage den pagaldende sag af egen drift.

2. Orientering af nuvarende og tidligere indsatte
Kriminalforsorgen vil informere offentligheden generelt om nuvarende og tidligere indsattes
mulighed for at fa deres tidligere afgjorte sager genoptaget. Det vil ske ved opslag pa alle

kriminalforsorgens matrikler og pd kriminalforsorgens hjemmeside.

2. Erstatning

Safremt sagen efter genoptagelsen helt eller delvist omgeres, vil den tidligere ikendte
disciplinarstraf eller dele heraf som udgangspunkt anses for et uforskyldt indgreb, som den
indsatte kan fé erstatning for i medfor af straffuldbyrdelsesloven. Der vil ved opslagene pé
kriminalforsorgens matrikler og hjemmeside ligeledes blive orienteret om muligheden for at fa

tilkendt erstatning

3. Forzldelse
Efter de almindelige foreldelsesregler foreldes krav pé erstatning 3 r efter tidspunktet for

skadens indtraden.
Foraldelsen kan i visse tilfelde suspenderes, dvs. at fristen forst begynder at lobe pa et senere

tidspunkt. Det gaelder, hvis fordringshaveren (dvs. den der har krav pé erstatning) var ubekendt

med fordringen (dvs. ret til erstatning) eller skyldneren. 1 sadanne tilfelde begynder
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foraeldelsesfristen forst at lobe fra det tidspunkt, hvor fordringshaveren fik eller burde have faet

kendskab hertil.

Der gaelder endvidere en absolut foraeldelsesfrist, hvorefter foraeldelsen altid indtreeder senest

10 ar (eller 30 &r, hvis kravet vedrerer personskade) efter den skadevoldende handlings opher.

Ved sagsbehandlingen af de pédgaldende erstatningskrav anvendes som udgangspunkt
foreldelseslovens almindelige 3-drige foraeldelsesfrist. Det betyder, at et krav om erstatning
som udgangspunkt er foraeldet, hvis der pa tidspunktet for anmodning om erstatning er gaet

mere end 3 ar siden skadens indtraden.

Der kan dog veare sager, hvor foreldelsen har vaeret suspenderet. Dette geelder 1 de sager, hvor
den indsatte ikke har veret klar over, at vedkommende har varet udsat for et uforskyldt indgreb.
I sddanne tilfelde lober den 3-drige foreldelsesfrist fra det tidspunkt, hvor den indsatte fik eller
burde have faet kendskab til, at den padgaeldende havde veret udsat for et uforskyldt indgreb og

som folge heraf fiet et erstatningskrav.

I sadanne tilfelde er det direktoratets vurdering, at den indsatte forst har veret klar over, at
vedkommende har veret udsat for et uforskyldt indgreb og som folge heraf faet et

erstatningskrav, pa det tidspunkt, hvor der blev truffet afgerelse om pétaleopgivelse m.v.

P4 denne baggrund ma foreldelsesfristen anses for suspenderet i tidsrummet fra skadens
indtreeden og frem til tidspunktet for afgerelse om f.eks. pataleopgivelse. Foraldelsesfristen pa

3 ar lober séledes fra dette tidspunkt.

I alle tilfeelde glder der dog en absolut foreldelsesfrist, uanset at den indsatte ikke har veret
klar over, at der har veret tale om et uforskyldt indgreb. Den absolutte foreldelsesfrist kan ikke

suspenderes og regnes fra den skadevoldende handlings opher.
Der vil vere tale om en konkret vurdering af, hvorvidt en anmodning, som indgives mere end

3 ar efter afgerelsen om pétaleopgivelse, men inden den absolutte foreldelsesfrists udleb, skal

realitetsbehandles.
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Frist for fremsettelse af krav om erstatning

Ud over reglerne om foraeldelse vil den almindelige frist pa 2 méneder i § 108 for fremsaettelse
af krav om erstatning vaere geeldende. Dette betyder, at anmodning om erstatning under alle
omstendigheder skal vere indgivet 2 méaneder efter, at de indsatte vejledes om, at der nu er
mulighed for at anmode om erstatning. Denne vejledning vil i relation til allerede foretagne
indgreb, som det fremgér af ovenstaende, ske i form opslag pa institutionernes opslagstavler og

pa kriminalforsorgens hjemmeside.

4. Praksis efter Hojesterets kendelse og udvidelse af hjemmelsgrundlag
Kriminalforsorgen vil justere praksis for ikendelse af disciplinarstraf i overensstemmelse med

Hojesterets kendelse.

Uanset at for eksempel vold og trusler ofte kan straffes efter straffeloven, er der — uathaengigt
af straffeloven — ogsd tale om meget grove disciplinere forseelser i strid med
kriminalforsorgens interne regler for adfaerd. Det kan ikke accepteres, at de indsatte udviser
truende eller voldelig adferd 1 kriminalforsorgens institutioner, og der er derfor et behov for at
ikende en effektiv og merkbar discipliner sanktion. Dette kan ogsa begrundes i det praeventive

hensyn i forhold til at saette rammerne for opforsel og undga fremtidige episoder.

De groveste disciplinere forseelser, herunder vold, truende adferd og besiddelse af
euforiserende stoffer, vil 1 praksis oftest vare forhold, hvor der ogsé skal ske politianmeldelse,
fordi de kan vere straffelovsovertredelser, og derfor skal de — som minimum - ikendes efter
straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 7. Forholdene vil dog typisk ogsa have en karakter, der falder
under enten § 67, nr. 8 eller nr. 9 om overtredelse af regler fastsat af justitsministeren eller af
kriminalforsorgsomréddet. Disciplinarstraf efter § 67, nr. 8, kan f.eks. vere besiddelse af
ulovlige genstande, mens § 67, nr. 9, anvendes ved overtraedelse af institutionernes husorden,

herunder navnlig ved upassende adfaerd og sprogbrug.
Ikendelse af disciplinarstraf skal derfor i sager, hvor det er relevant ud fra sagens konkrete

omstaendigheder, ske med henvisning til bade straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 7, og enten §

67, nr. 8 eller § 67, nr. 9.

Side 4 af 5



Skulle gerningsindholdet i § 67, nr. 7, falde bort pa grund af pataleopgivelse mv. af straffesagen,
vil en disciplinarstraf ikendt efter § 67, nr. 8 eller nr. 9, som udgangspunkt kunne fastholdes

med en lavere sanktion til folge.

Side 5 af 5



