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Orientering vedrerende koncernfzlles interne whistleblowerordninger

Justitsministeriet fremsender hermed en forelgbig orientering vedrerende
forudsatningerne for anvendelse af bemyndigelsesbestemmelsen i whist-
leblowerlovens § 9, stk. 3. Orienteringen skal ses i lyset af, at whistleblo-
werloven treder i kraft den 17. december 2021.

Bemyndigelsen giver mulighed for at fastsatte, at reglen om, at koncernfor-
bundne selskaber kan opfylde forpligtelsen til at etablere en intern whist-
leblowerordning gennem en koncernfalles ordning ikke skal finde anven-
delse, jf. @ndringsforslag af 9. juni 2021 til forslag til lov om beskyttelse af
whistleblowere (L 213) — bilag 30. Bl.a. folgende fremgéar af bemerknin-
gerne til @ndringsforslaget:

”Pa denne baggrund og i lyset af et bredt politisk enske om at
imedega de ovenfor naevnte udfordringer, foreslds det med @n-
dringsforslaget, at der indferes mulighed for, at koncernfor-
bundne selskaber kan opfylde forpligtelsen til at etablere interne
whistleblowerordninger gennem en koncernfalles ordning, sa-
ledes at et moder- eller koncernselskab kan modtage indberet-
ninger, forestd kontakten med whistlebloweren og foresta op-
folgning péd indberetningen, herunder gennemfore nedvendige
undersggelser. En sddan koncernfalles whistleblowerordning
skal leve op til samtlige krav, der i evrigt fremgar af lovforsla-
get.

[..]

Bemyndigelsesbestemmelsen har til formél at indfere den for-
nedne hjemmel til ved bekendtgerelse at fastsatte regler om, at
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reglen om, at koncernforbundne selskaber kan opfylde forplig-
telsen til at etablere en intern whistleblowerordning gennem en
koncernfalles ordning alligevel ikke skal finde anvendelse. Det
er en forudsatning for at anvende bemyndigelsen, at Folketin-
gets Retsudvalg har veret inddraget, herunder vil Justitsmini-
steriet 1 givet fald i lobet af efteraret 2021 til brug for denne ind-
dragelse indhente oplysninger om gvrige EU-landes implemen-
tering af direktivet pa dette punkt, samt redegere for Europa-
Kommissionens opfattelse. Justitsministeriet vil forud for ind-
dragelsen af Retsudvalget have en dialog om spergsmélet med
de storre danske virksomheder, der har rejst problemstillingen,
samt disse virksomheders interesseorganisationer og andre rele-
vant arbejdsmarkedspartnere.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal anvendes, hvis det mé anses
for tilstreekkelig klart, at direktivet ikke giver mulighed for, at
koncerner kan opfylde forpligtelsen til at etablere interne whist-
leblowerordninger med en koncernfelles whistleblowerord-
ning. Ved denne vurdering vil der bl.a. skulle leegges vegt pa,
hvordan Europa-Kommissionen og andre EU-lande fortolker di-
rektivet pa dette punkt, herunder om der er forskellige fortolk-
ninger af direktivet 1 forskellige EU-lande, og om en raekke
storre lande overhovedet har lagt sig fast pa en fortolkning. Hvis
det pa tidspunktet for implementeringsfristen vurderes, at der er
reel tvivl om fortolkningen af direktivet pa dette punkt vil be-
myndigelsesbestemmelsen sdledes ikke blive udnyttet. Ud over
det ovenfor n&vnte om risikoen for reelt at forringe beskyttelsen
af whistleblowere, skyldes dette ogsa, at administrative hensyn
med betydelig vaegt taler for ikke at palaegge koncerner, der al-
lerede har en koncernfzlles ordning, at etablere whistleblower-
ordninger hos datterselskaber mv., hvis dette sporgsmal ikke
kan anses for afklaret i tilstreekkeligt omfang.”

Det er sdledes forudsat, at bemyndigelsen skal anvendes, hvis det ma anses
for tilstreekkelig klart, at whistleblowerdirektivet ikke giver mulighed for at
opfylde forpligtelsen til at etablere whistleblowerordninger gennem en kon-
cernfaelles ordning

Justitsministeriet har til brug for vurderingen af, om bemyndigelsen skal an-
vendes 1 forbindelse med whistleblowerlovens ikrafttraeden, indhentet op-
lysninger om en raekke andre EU-medlemslandes implementering af whist-
leblowerdirektivet. De forelabige tilbagemeldinger tegner et billede af, at en
rekke lande, herunder Holland, Frankrig og Ostrig, umiddelbart vurderer,
at det som udgangspunkt ikke er muligt at opfylde forpligtelsen efter direk-
tivet gennem en koncernfelles intern whistleblowerordning, mens Finland

umiddelbart finder, at dette er muligt. Tyskland har oplyst, at man endnu
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ikke har taget stilling til spergsmaélet. Det bemerkes, at en reekke EU-med-
lemslande, herunder Finland og Tyskland, endnu ikke har implementereret
direktivet.

Justitsministeriet finder bl.a. pd den baggrund, at bemyndigelsen 1 whist-
leblowerlovens § 9, stk. 3, ikke kan anvendes pa nuverende tidspunkt. Dette
skal ogsa ses i lyset af, at en raekke lande endnu ikke har implementeret
direktivet. Det bemarkes, at ministeriet fortsat vil folge de evrige EU-med-
lemslandes implementering af whistleblowerdirektivet med henblik pa i lo-
bet af foraret 2022 at orientere Retsudvalget herom.

Nick Haekkerup

Morten Schaumburg-Miiller
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