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Denne henvendelse tager udgangspunkt i:

e Direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 og direktiv 2018/851 af 30. maj 2018

e Lovom andring af lov om miljgbeskyttelse (Ny organisering af affaldssektoren) 28. maj 2009

e AftalemellemsS, V, RV, V, SF, @, C, | og A om ”Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer
gkonomi” af 16. juni 2020.

Igennem en 30-arig periode har undertegnede efterlevet intentionerne i Miljgbeskyttelseslovens
formalsparagraf ved effektivt at kildesortere mit husholdningsaffald®.

Jeg er bosat i Vordingborg Kommune og har forsggt at fa den med pa mine tanker om fremme af
den cirkuleere gkonomi/grgnne Igsninger.

Men det har desvaerre mere afstedkommet konflikter til gaeldende regler end frugtbare
alternativer til at I@se opgaven.

Nar jeg ser, hvad der faktisk star i Miljgbeskyttelsesloven og i supplementet dertil i "Ny
organisering af affaldssektoren” af 28. maj 2009 med bemaerkninger, sa kan jeg godt blive lidt
harm. Her har Miljpministeriet svigtet ved ikke at leve op til, hvad Folketinget har praeciseret, da
de gnskede at opdatere Miljgbeskyttelsesloven.

! http://uretten.dk/wp-content/uploads/2015/10/2015-uge-11-Mindre-affald-mere-ansvar.pdf
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Manglende implementering af EU-direktiver
Under bemaerkninger til "Ny organisering af affaldssektoren”:

side 29: £ndringerne som fglger af lovforslaget skal overordnet set ske indenfor rammerne af den omfattende
EU-retlige regulering pa omradet. Lovforslagets direkte bestemmelser samt bemyndigelsesbestemmelsernes
udmgntning i en bekendtggrelse gennemfgrer dele af direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald.
Fristen for implementering af direktivet er den 12. december 2010.

side 32: Formadlet med lovforslaget er at gennemfgre dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF af 19. november 2008 om affald.

Klip fra direktiverne med kommentarer

Fra direktiv 2008/98/EF:
Artikel 31
Inddragelse af offentligheden
Medlemsstaterne sikrer, at relevante interesserede parter og myndigheder samt offentligheden har lejlighed til
at deltage i udarbejdelsen af affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyggelsesprogrammerne

| Affaldsbekendtggrelsens § 17 star:
”For at give offentligheden mulighed for tidligt og pa en effektiv made at udtale sig, inden
affaldshandteringsplanen vedtages, skal kommunalbestyrelsen foretage offentlig annoncering af forslag til
affaldshandteringsplan eller revision af affaldshandteringsplanen. Annonceringen kan ske udelukkende digitalt
pa kommunens hjemmeside.”

Lidt omskrevet star der, at offentligheden ikke kan deltage, men blot udtale sig til det feerdige
forslag (som forvaltningen i kommunerne har udarbejdet).

Nar offentligheden ikke har vaeret inddraget i selve udarbejdelsen af planerne, opstar der ikke det
gnskelige ejerskab, som kunne vaere med til at fremme implementeringen. Veerdifuld viden
ignoreres og forbindelsen mellem indsigt - ansvar - konsekvens” udnyttes ikke.

Uddybelse af problemet nar offentligheden inddrages for sent i processen

Hvis man skal leve op til kravet om borgerinddragelse, skal denne inddragelse ske meget
tidligere i processen. Ved fgrst at rette henvendelse til offentligheden, nar der foreligger en
endelig plan, er der ikke tale om inddragelse, men blot en orientering. Hvis inddragelsen pa
dette sene tidspunkt skulle give anledning til vaesentlige aendringer, vil det mgde kraftig
modstand.

Fordi alt for meget planarbejde skal sa kasseres og man skal begynde forfra, hvis man skal
give indremmelser, ligegyldigt hvor gode og vaegtige indsigelser offentligheden bidrager
med.

Der er i gjeblikket etableret en situation, hvor jorden er ggdet for ungdige konflikter borgere
og myndigheder imellem med ringere affaldsplaner og - regulativer til fglge. Se video® 6 min.

Inhabilitetsproblem

Der er samtidig et Inhabilitetsproblem. Nar forvaltningerne i kommunerne alene star for
udarbejdelsen af planer/regulativer, er de inhabile, nar det er samme instans, der skal
kommentere hgringssvarene.

2 https://youtu.be/2bpXGWNeg9U Video af Lars Tvede og Martin Aagerup om decentralisering
* Klip fra byradsmgde &r 2019: https://youtu.be/tNFy9AgImR4
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Miljgministeriet har med den implementering af et EU-direktiv i dansk lovgivning pa forhand
gdelagt muligheden for reel borgerinddragelse.

Yderligere fra direktiv 2008/98/EF:

(1) forureneren betaler-princippet om, at omkostningerne ved bortskaffelse af affald skal betales af
indehaveren af affaldet

(42) Pkonomiske instrumenter kan spille en afggrende rolle for at nd mélene for affaldsforebyggelsen og -
handteringen. Affald har ofte vaerdi som ressource, og en mere vidtgdende anvendelse af gkonomiske
instrumenter vil muligvis kunne maksimere miljgfordelene. Anvendelsen af sddanne instrumenter pa et
hensigtsmaessigt niveau bgr derfor fremmes, idet det understreges, at de enkelte medlemsstater kan traeffe
afggrelse om brugen af sddanne instrumenter.

Artikel 11

Genbrug og genanvendelse

1. Medlemsstaterne ivaerksaetter relevante foranstaltninger til fremme af genbrug af produkter og forberedelse
med henblik pa genbrug, navnlig ved at tilskynde til etablering og stgtte af genbrugs- og reparationsnetvaerk,
anvendelse af gkonomiske instrumenter, indkgbskriterier, kvantitative malsatninger og andre foranstaltninger

Fra direktiv 2018/851 af 30. maj 2018 om zendring af direktiv 2008/98/EF om affald
(15) For at bidrage til at na malsaetningerne fastlagt i direktiv 2008/98/EF bgr medlemsstaterne ggre brug af
gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for at skabe incitamenter til anvendelse af
affaldshierarkiet
sasom dem, der er angivet i bilag IVa, heriblandt deponerings- og forbraendingsgebyrer, ordninger med
mangdebaseret afregning, ordninger for udvidet producentansvar, lettelse af fgdevaredonationer og
incitamenter for lokale myndigheder, eller andre relevante instrumenter og foranstaltninger.
4) 1 artikel 4 tilfgjes fglgende stykke:
»3. Medlemsstaterne ggr brug af gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for at skabe incitamenter
til
anvendelse af affaldshierarkiet, sdsom dem i bilag IVa eller andre hensigtsmaessige instrumenter og
foranstaltninger.«
BILAG Fglgende bilag indsaettes: »BILAG Iva
2.. »Pay as you throw«-ordninger, hvor affaldsproducenter betaler efter den faktiske maengde produceret
affald, og som giver incitament til kildesortering af genanvendeligt affald og til reduktion af blandet affald
12. @konomiske incitamenter for regionale og lokale myndigheder, navnlig for at fremme affaldsforebyggelse
og intensivere ordninger for saerskilt indsamling, samtidig med at stgtte til deponering og forbraending undgas

Som det ses, veegtes gkonomiske incitamenter meget hgjt i EU’s affaldsdirektiver.

Yderligere fra bemaerkninger til "Ny organisering af affaldssektoren” fra 2009
Med forslaget til § 48, stk. 3, [...] @get gennemsigtighed skal hindre krydssubsidiering, sa forskellige
brugergrupper ikke betaler for hinanden. Formalet er at styrke princippet om, at »forureneren betaler« og
synligggre, at de enkelte kommunale ordninger »hviler i sig selv«.
Bemeaerkninger til § 48 stk. 4 [...] mulighed for kommunalbestyrelserne at differentiere gebyrstgrrelsen ved
f.eks. dagrenovation efter containerstgrrelse, tamningsfrekvens og vaegt. Det skal ogsa veere muligt for
kommunalbestyrelserne at fastsatte forskrifter om den naermere fordeling af omkostninger mellem forskellige
typer af ejendomme, sa f.eks. sommerhusejere betaler et mindre gebyr end gvrige boligejere til
kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelserne skal beregne saerskilte gebyrer for alle de ordninger, som har saerskilte konti i det
kommunale budget- og regnskabssystem. Det kommunale budget og regnskabssystem opererer pa
affaldsomradet med fglgende konti: — faelles formal (administration),

— dagrenovation,

— papir, pap og glas,

— storskrald og haveaffald,

— farligt affald,

— genbrugspladser samt

— gvrige ordninger og anlaeg.
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Det er muligt, at der er i dag er tilfgjet et par konti yderligere. Men denne opdeling tilfredsstiller
kun en horisontal opdeling af “forureneren betaler princippet”. Den vertikale del mangler helt
eller er yderst mangelfuld.

Alle husstande skal passe ned i den samme firkantede kasse, hvad enten det er en familie med
flere hjemmeboende bgrn eller husstande med kun én beboer.

Derudover kan sammenlignelige beboelser indbyrdes have vidt forskellige affaldsmaengder
afhaengig af adfeerdsmenster.

Yderligere er de fysiske rammer meget forskellige, sa der er ikke ens muligheder for kildesortering
og efterlevelse af cirkulaer gkonomi. F.eks. boligblokke, parcelhuse, det abne land og sommerhuse.

Det konflikter i den grad med “forurener betaler-princippet” og krydssubstituering.

Den lille prisforskel, der er pa volumen og tsmmehyppigheden, endre ikke pa ovenstaende. |
hvert fald ikke tilstraekkeligt til, at folk naevnevaerdigt sendrer adfaerd.

Derfor er det gkonomiske incitament for den enkelte for at fremme en baeredygtig
affaldshandtering, sveer at fa gje pa. Og hvad med dem, der kildesorterer sa effektivt, at
skraldespanden star ubenyttet hen!?

Vi ved fra pantordninger pa flaske- og dasepant, at gkonomiske incitamenter er ret effektive. Over
90 pct. returneres.

Konklusion: Hverken "forureneren betaler princippet” eller gkonomiske incitamenter vaegtes
tilstreekkelig i danske affaldsbekendtggrelser, som EU-direktiver foreskriver og som lovgivere i
Folketinget har tilkendegivet.

Vi har ikke affald, men ressourcer

| ca. 30 ar har undertegnede komposteret og kildesorteret sa effektivt, at kommunale
affaldsspande har vaeret overflgdige. Har faktisk efterlyst en mere preecis kildesortering for over
10 &r siden. Se mail til Vordingborg Kommune den 14. juli 2011 p4 side 3 nederst™:
Hvor er innovationen henne fra kommunens side (som den private sektor bliver kritiseret for at mangle).
Man kunne f.eks. havde foreslaet: At ved naeste besgg pa genbrugspladsen kunne en pose endevendes, og sa
kunne man sammen gennemga hvad der ville vaere relevant at sortere yderligere, for bedre at leve op til
genbrugsintensionerne i bekendtggrelser og direktiver.

Jeg vil gerne sortere mit affald saledes, at det kan afszettes til en genbrugsvirksomhed.

Det abner aftalen’ op for, men det fremgér ikke af bekendtggrelserne.

Det fremgar, af udkast til ny affaldsplan i Vordingborg Kommune, at % af omkostningerne gar
alene til transport af affaldet, maske pga. affaldshandteringen er centraliseret i AffaldPlus med 6

andre kommuner. Men transport — centraliseringens svgbe - udleder som bekendt CO,, som
politisk gnskes reduceret.

4 Erfa-udveksling blev til tilsyn

> ”Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi”

Det ggres muligt for danskerne at aflevere mere affald direkte til virksomheder, som kan bruge det i deres produktion af nye
produkter eller forberede det til genbrug eller genanvendelse
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Miljgbeskyttelseslovens formal overses

Maden jeg handterer mit affald pa medfgrer mindre behov for transport. Jeg handler altsa
saledes, som et flertal i Folketinget efterlyser. Endnu en konflikt med gaeldende bekendtggrelser.

Specielt kommer MBL’s § 45 her pa tveers’. Det er faktisk en meget vidtgdende paragraf, hvor
civilsamfundet fratages muligheden for at tage hand om deres eget affald.

Men der star trods alt ogsa i bemaerkningerne til loven om § 45 (davaerende § 44) i spalte 1562
... kommunalbestyrelsen ... kan vedtage etablering af de affaldsordninger ... som vurderes
ngdvendige ... i overensstemmelse med lovens formalsbestemmelser.

| formalsparagraf 3 stk. 2 pind 2 star
.. hele det kredslgb, som stoffer og materialer gennemlgber, med henblik pa at begraense
spild af ressourcer mest muligt.

Altsa § 45 overdrager et meget stort ansvar og magt til en kommunalbestyrelse, men dog ikke
mere magt end de skal tage hensyn til formalsbestemmelserne.
Det skal man vel altid, men her er det praecist patalt i bemaerkningerne til § 45.

Cirkulzer skonomi

prioriteres meget hgjt i “Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi”.

Ved at fravaelge skraldespanden, fremmes gnsket om cirkulaer gkonomi helt af sig selv.

Al vegetabilsk kgkkenaffald komposteres sammen med haveaffaldet, der fgrst kommer igennem
en kompostkvaern. Udledning af CO, ved transport til og fra genbrugsplads undgas helt.

Ved en smule omtanke er maengden af madaffald minimal. Vi skal i gvrigt ogsa undga madspild.
Det kunne vores bedste — og oldemgdre finde ud af, sa det kan vi vel leere igen.

Om sommeren, nar kogte rejer ender pa et stykke franskbrgd, far naboens hgns rejeskallerne. De
ser heller ikke ud at veere tilheengere af skraldespande, nar man iagttager deres store interesse for
rejeaffaldet.

Nar det kommer til cirkulaer gkonomi lever min affaldshandtering meget mere op til Folketingets
gnsker, end hvis jeg tvinges til at bruge kommunens skraldespande.

Kommer der gnsker til opdeling i flere affaldskategorier, kan jeg ogsa nemt indrette mig derefter.

Lidt historie og lad civilsamfundet om detaljerne.
For artier siden fik skrothandleren gammelt jern, spejderne fik aviserne og hgnsene kgkkenaffald,
da var en skraldespand et ukendt begreb. Dengang var der en spontan form for cirkulaer gkonomi.

Myndigheder skal vaere varsom med den nuvaerende rigide detailstyring, som der laegges op til.
Man irriterer borgerne med mere kildesortering, der samtidig bliver dyrere. Trods og modvilje kan
forudses, nar der ikke er indbygget gkonomiske incitamenter for ulejligheden.

Civilsamfundet kan selv godt Igse opgaverne, hvis det far lov. Myndigheder fremover skal blot tage
sig af de overordene rammer og i stedet indtage en kontrollerende/vejledende rolle, mener jeg.

® stk. 3. Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det af ordningen omfattede
affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller bemyndigelse.
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Hemmeligheden for succes

Derved kan affaldshandteringsvirksomheder og affaldsproducenter/borgere knyttes taettere til

hinanden. Jeg henviser igen til “Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi”’

II’

Det dbner op for, at affaldshandteringsvirksomheder direkte kan stille krav til, at affaldet skal
sorteres pa en made og sa praecist, at det direkte kan indga i produktionen og dermed udggre en
veerdi, som kan afregnes. Altsa, vi har ikke laengere affald, men ressourcer!

Det er her hemmeligheden ligger begravet, hvis vi virkelig skal rykke pa omradet.

Og det kan ikke siges for tit. Bare Indsigt - ansvar - konsekvens® bliver genetableret, kan det ikke ga
helt galt!

Konklusion - opstramning af bekendtggrelser og dispensation

Med henvisning til ovenstaende anbefaler jeg at Miljgministeriet strammer op pa
affaldsbekendtggrelserne, sa de mere er i overensstemmelse med lovgivningen og de
overordnede EU-direktiver og det kan kun ga for langsomt. Mange affaldsplaner er i gjeblikket i
stpbeskeen.

Den affaldshandtering, som Vordingborg Kommune i dag tvinger mig til at benytte, bringer mig i
voldsom konflikt med MBL’s § 3. Derfor anmoder jeg Miljgministeren om dispensation, indenfor
rammerne af MBL’s § 45, om ikke at vaere tvangsindlagt til at benytte hele den pakke, som
kommunen "tilbyder”.

Det vil give mig mulighed for legalt at kildesortere og handtere mit affald pa en for mig mere
tilfredsstillende made, som jeg nu i gvrigt har gjort i flere artier.

sign. Jgrn Rasmussen

7 Side 9, 5. afsnit: "Det ggres muligt for danskerne at aflevere mere affald direkte til virksomheder, som kan bruge det i deres
produktion af nye produkter eller forberede det til genbrug eller genanvendelse”

® https://youtu.be/2bpXGWNeg9U
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