Miljg- og Fgdevareudvalget 2021-22
MOF Alm.del - Bilag 289
Offentligt

Qm; Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri

Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg Den 3. februar 2022
Christiansborg Sagsnummer: 2022-135
1240 Kgbenhavn K

Til udvalgets orientering fremsendes hermed samlenotat for radsmede (landbrug og fiskeri) den 21.
februar 2022.

Rasmus Prehn

Jesper Wulff Pedersen

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kebenhavn K
TIf. 38 10 60 00 * CVR 41956011 « EAN 5798000880016 « fvm@fvm.dk « www.fvm.dk



Qm) Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri

EU og Internationalt
Den 2. februar 2022
FVM 134

SAMLENOTAT
Radsmeode (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022

1. Markedssituationen for landbrugsvarer
- Information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter
KOM-dokument foreligger ikke

Side 2

2. Sammenhangen mellem den europaiske granne pagt, den felles
landbrugspolitik og handelspolitikken

- Udveksling af synspunkter
KOM-dokument foreligger ikke

Side 6

3. Radskonklusioner om Codex Alimentarius 60 ars jubileeum: muligheder og
udfordringer for EU

- Vedtagelse af radskonklusioner
KOM-dokument foreligger ikke

Side 9

4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
krav til visse ravarer og produkter associeret med afskovning og skovforarmelse,
for de gores tilgengelige pd EU’s indre marked eller eksporteres, samt ophavelse
af forordning (EU) nr. 995/2010
— Udveksling af synspunkter
KOM (2021) 706

Side 11

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri « Slotsholmsgade 12 + 1216 Kgbenhavn K
TIf. 38 10 60 00 » CVR 41956011 « EAN 5798000880016 » fym@fvm.dk « www.fvm.dk



NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 21. februar 2022

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. januar 2022. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen er generelt forbedret efter covid-19 pandemien i 2020 i vidt omfang pdvirkede
markedssituationen for de vasentligste landbrugsprodukter i EU. Visse markeder har i 2021 varet
pavirket af Brexit og faldende eksport. Svinesektoren har veeret praget af lave priser pa grund af isaer
darlig afszetning til Kina. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.
februar 2022 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer draftes cirka hvert kvartal i Rddet (landbrug og fi-
skeri).

Sagen forventes pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik
pa orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter

For malk og mejeriprodukter var covid-19 pandemien iser i 2020 en udfordring for markedet. Pande-
mien og de omfattende begransninger af bevaegelsesfriheden, der blev indfert i medlemsstaterne, med-
forte et fald i eftersporgslen efter visse produkter i malke- og mejerisektoren. Afregningsprisen til
producenterne blev kun marginalt pavirket af prisfaldene. Siden da har markedssituationen generelt set
vearet i markant bedring, hvor mzlkeprisen i november 2021 14 pa 40,0 cent/kg, hvilket historisk er en
hgj pris. Til sammenligning var den i august 2020 pé 33,01 cent/kg. Primo januar 2022 ligger prisen pa
skummetmelkspulver pd 339 euro/100 kg. Det er 50 pct. over prisen samme tid i 2021, og smgrprisen
ligger pa 573 euro/100 kg. Det er 67 pct. over prisen samme tid i 2021. Den gunstige markedssituation
skyldes stabil melkeindvejning i EU og globalt samt god eftersporgsel pa verdensmarkedet.

Markedssituationen for svinekod

EU's marked for svinek@d kom forholdsvist stabilt gennem folgerne af Covid-19 pandemien. Ikke desto
mindre var priserne faldende, men fra et meget hgjt udgangspunkt i 2019 og de forste maneder af 2020.
I starten af 2021 sds en vasentlig forbedring, hvilket blev aflgst af en kraftig forveerring i anden halvdel
af 2021. Prisniveauet er saledes for uge 11i 2022 betydeligt under gennemsnittet for drene 2016-21. No-
teringen 13 i uge 10 i 2020 pa 14,30 kr./kg. Noteringen faldt labende og 14 i uge 38-45 i 2020 stabilt pa
10,30 kr./kg. T uge 111 2021 steg prisen til 10,50 kr./kg. I juni 202114 prisen pé 11,90 kr./kg. Fra oktober
2021 frem til udgangen af december 2021 13 noteringen fast pad 8,40 kr./kg, men ved arsskiftet
2021/2022 faldt den til 7,90 kr. hvor den fortsat ligger. Det er den laveste notering siden 2008.

Ogsa smagriseprisen, der i efteraret 2020 kom ned pé en datidig bundrekord pa 35 euro/stk., steg i juni
2021 til 51,76 euro/stk., men var i uge 42 i 2021 nede pa 29,0 euro/stk., hvilket er en historisk lav pris.
Den eriuge 112022 steget til 34,0 euro/stk.



Arsagen til den darlige markedssituation er is@r forringet eksport til Kina og lave priser pa det kinesiske
marked, der aftager ca. 49 pct. af EU’s eksport. Dertil kommer behersket eftersporgsel pd EU’s indre
marked.

En betydelig udfordring er ligeledes, at svinesygdommen afrikansk svinepest i september 2020 bredte
sig fra Polen, hvor sygdommen er vidt udbredt, til Tyskland, hvor der indtil nu i januar 2022 er fundet
knap 3.300 tilfeelde blandt vildsvin i de sydestlige dele af delstaten Brandenburg og ostlige dele af del-
staten Sachsen og nu ogsé i delstaten Mecklenburg-Vorpommern. Det har medfert, at en rakke vigtige
eksportlande, herunder Kina, har lukket for import af svinekead fra Tyskland, der udger 24 pct. af EU’s
samlede eksport af svinekad. Trods vanskelighederne blev EU’s eksport af svineked i 2020 rekordstor
med 5,4 mio. tons. Denne udvikling fortsatte i starten af 2021. Men i anden halvdel er der indtruffet et
fald i eksporten (ikke omfattende UK), sa for januar-november 2021 var der et fald pa 0,8 pct. i forhold
til 2020 pa grund af fald i eksporten til Kina. EU’s eksport af svinekad til UK, i perioden januar til sep-
tember 2021, faldt 6 pct. i forhold til 2020. Pa det seneste har fund af afrikansk svinepest i Norditalien
oget presset pa sektoren. Italiens eksport af forarbejdede produkter, som parmaskinke, gar iseer til re-
sten af EU, UK og USA, der anerkender regionalisering. Det skal bemaerkes, at ved januar-juni taellingen
i 2021 er der et fald i EU i antallet af sger pé 2,4 pct. i forhold til december 2021, hvilket kan give hab
om faldende produktion og dermed mindre udbud.

Markedssituationen for oksekod

I 2021 faldt produktionen af oksekad og kalvekad 0,6 pct. i perioden januar-september 2021 i forhold
til samme periode af 2020. I begyndelsen af 2020 var prisen for de bedste kategorier (ungtyre, stude og
kalve) let faldende, men efter covid-19 pandemiens start i marts 2020 faldt prisen. Siden maj 2020 og
frem til uge 1 i 2021 har prisniveauet udviklet sig stabilt og er steget til en pris pa 429,6 euro/100 kg,
hvilket er 19,2 pct. hgjere end samme tid aret for. Prisniveauet er nu betydeligt over gennemsnittet for
de seneste tre dr. EU’s eksport inkl. UK faldt med 6,9 pct. i perioden januar-oktober 2021 i forhold til
samme periode af 2020. EU’s import i perioden januar-september 2021 inkl. UK faldt med 15,3 pct. i
forhold til samme periode af 2020.

Markedssituationen for fjerkraekod

Fjerkraesektoren oplevede ogsa et prisfald efter starten pa covid-19 pandemien. Prisen rettede sig og 14
i oktober 2020 pa 181,67 euro/100 kg, hvilket var 2,1 pct. lavere end samme tid aret for. Primo juni 2021
14 prisen pé 204,03 euro/100 kg. Primo januar 2022 er prisen steget til 218,43 euro/100 kg. Det er 17,6
pct. over prisen samme tid sidste ar og betydeligt over gennemsnittet for 2016-21. EU er fortsat netto-
eksportar af fjerkraeeked malt bade i maengde og veerdi. Udbrud af fugleinfluenza flere steder i EU her-
under i Danmark i forste del af 2021 pavirkede eksporten negativt, idet en rackke vigtige eksportmarke-
der ikke anerkender regionalisering, men lukker helt for eksport fra et EU-land ramt af sygdommen.

Markedssituationen for frugt og grentsager

Sektoren har vist god modstandsdygtighed under og efter covid-19 og viser nu positive tendenser for
handel pa det indre marked, genopretning af handel med tredjelande og stigende producentpriser. Ud-
fordringen nu er hgje energipriser, som normalt udger ca. 20 pct. af producenternes omkostninger, hvil-
ket seerligt er en udfordring for vinterafgrader i drivhus, eksempelvis tomater. Det kan medfarer at nogle
producenter mé skere ned for produktionen. Der er desuden fokus pa Belarus’ importforbud af varer
fra EU, som i sardeleshed forventes at forvaerre en allerede presset polsk &blesektor, men derudover
ikke forventes at have stgrre konsekvenser for markedet generelt. Nye importkontroller pa varer fra EU
til UK forsinker handlen med frisk frugt og gront og kan potentielt resultere i yderligere tab af markeds-
andele til andre tredjelande. Handel med tredjelande og pa det indre marked er generelt stabil, med en
let stigende tendens.



Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Der er hgje priser pa korn i EU, som med undtagelse af et lille fald i efterdret 2021, har veeret stot sti-
gende siden slutningen af 2020. Kun majs viser storre udsving, dog ogsa inden for en generel stigende
tendens. Produktionen i 2021 endte med et lille fald pa -5 pct. i forhold til 2020, mens forventningerne
til 2022 viser en stigning i produktion pa +3,4 pct. 2022 er generelt startet godt for sektoren med stor-
stedelen af séningen gennemfort inden for det optimale vindue og gode forhold for spiring. Det vurderes,
at kornproduktionen i 2022 kan blive pdvirket ved vedvarende hgje energi- og gadningspriser samt ved
en eventuel forvarring af situationen i Ukraine, der har en stor andel af produktionen i denne sektor.
EU's produktion af oliefrg anslas til 30,5 mio. ton i 2021/22. Denne arlige stigning pa 7 pct. bar efter
faldet i 2020/21 lette EU-markedet, selv om forsyningen af rapsfrg fortsat vil vaere knap som folge af
lave lagerbeholdninger i starten. Dette medferer fortsat hgje priser.

Markedssituationen for sukker

Globale sukkerpriser fortsetter med en generelt stigende tendens og 14 den 21. januar 2022 pa 447
euro/ton. Prisen i EU 13 ved sidste opdatering i november 2021 pa 415 euro/ton. Import af sukker fra
EPA/EBA (Det @konomiske Partnerskab/alt andet end vében initiativet) til EU 14 den 22. januar 2022
pa -23 pct. i forhold til sidste ars niveau, mens den samlede akkumulerede import i januar 2022 ligger
inden for -10 pct. i forhold til sidste ars niveau og den akkumuleret eksport fra EU ligger pa niveau.

Markedssituationen for vin
Markedssituationen for vin er fortsat ramt af nedlukninger i restaurationserhvervet pa tvars af EU og

af russisk importforbud. Det forventes ikke, at eksisterende stgtteordninger vil fortseatte.

Eksport generelt
Eksporten inden for landbrugsfadevarer generelt 13 i perioden januar-april 2021 pa +1,7 pct. sammen-
lignet med samme periode i 2020, mens importen til EU 14 pa -5,1 pct. og den samlede handelsvardi pa
-1,1 pct. Overskuddet pa handelsbalancen til en vardi af 22,7 mia. euro er en fremgang pa +17 pct. i
forhold til 2020.

Der er i 2021 afsat 183 mio. euro til salgsfremme, hvoraf naesten halvdelen gar til at fremme gkologi,
beredygtigt landbrug og landbrugs- og fadevaresektorens rolle i forbindelse med klima og miljg. 19 mio.
euro er gremaerket programmer, som skal gge forbruget af frisk frugt og grent pa det indre marked. Der
forventes i 2022 at blive afsat 187 mio. euro, med naesten halvdelen til at fremme gkologi, baeredygtigt
landbrug og landbrugs- og fadevaresektorens rolle i forbindelse med klima og miljg. Der ses desuden
oget fokus pa EU's indre marked og i seerdeleshed pa gkologi, mens budgettet til at fremme sunde kost-
vaner og forgget forbrug af frugt og grent i EU forbliver usendret.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der ikke er tale om stillingtagen til konkrete forslag.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Fgdevarer finder i forhold til mejeri, at de stigende melkepriser skal ses i sammenhang af
hgjere produktionsomkostninger hos bade landmanden og mejerierne. Som regel vil hgjere mealkepriser




medfore stigninger i indvejningen, men dette har ikke veeret tilfaeldet i anden halvdel af 2021 og starten
af 2022 netop pé grund af markant hgjere energi- og foderpriser.

For svineked har afsetningen af fersk griseked pa det europeiske marked i december 2021 fiet statte
fra julehandlen. Som frygtet betyder nye restriktioner som fglge af den nye Corona bglge i Europa, at
der ses et fald i eftersporgslen fra den europaiske foodservice sektor. I Tyskland fik man for forste gang
lenge et positivt signal, da noteringen til uge 50 steg med 3 cent. De store tyske slagterier tog dog toppen
af gleden, da de meldte ud, at markedet ikke kunne baere en fuld noteringsstigning, og de derfor ville
kore videre med uzendrede “huspriser” for alle frie grise uden kontrakt. Hvad der sker med noteringen
de forste méneder i det nye ér, er fortsat meget usikkert. Den nye Corona bglge vil formentlig ramme
efterspargslen pa det europaiske marked de kommende méaneder. Dette kombineret med hgje energi-
priser, fragtrater og foderpriser medferer en aktuel meget presset situation for sektoren bade i Danmark
og EU. Men modsat er der ogsa fremadrettet i 2022 udsigt til slagtninger i EU, der vil ligge lavere end
aret for. Landbrug & Fadevarers fortsatte forventning er, at der vil ske en stigning i den hjemlige note-
ring i lgbet af foraret 2022. Ud over lavere EU-slagtninger og seesonmaessig bedre eftersporgsel kan der
ogsa her hébes pa statte fra en bedre efterspargsel fra Kina. Det er derfor Landbrug & Fadevarers klare
vurdering, at etablering af stgatte til privat oplagring snarligt vil gavne markedet i den nuverende situa-
tion samtidig med, at Landbrug & Fadevarer forventer, at markedet vil bedres si meget at udlagringen
af varerne naeppe far den store negative effekt.

For oksekad blev der i 2021 i Danmark slagtet 6.000 kreaturer flere end 2020. Samtidigt er den gen-
nemsnitlige afregningspris steget 5-6 kr. pr. kg. slagtevagt. Prisniveauet er generelt stigende i europeei-
ske oksekgdsektor, men den danske afregningspris er fortsat lavere end i gvrige EU-lande. Set i lyset af
de stigende produktionsomkostninger vil den reelle gevinst til landmanden vaere begraenset.

For fjerkraeked daekker stigende priser langt fra den stigende tendens til hgjere produktionsomkostnin-
ger til foder, energi og lenninger, der udger 80-90 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Disse
omkostningskomponenter forventes at stige 20-30 pct. over de kommende maneder mens metal og pla-
stikmateriale til pakninger af kyllingeprodukter ligeledes udsaettes for prisstigninger pa op til 40 pct.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det kan forventes, at de fleste medlemsstater finder, at markedssituationen har forbedret sig i takt med
genabningen, mens en lang raekke medlemsstater forventes at ville eftersporge yderligere stotte seerligt
til svinesektoren.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og

et velfungerende indre marked.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. januar 2022 forud for rddsmedet

(landbrug og fiskeri) den 17. januar 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5.
januar 2022.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.



Sammenhangen mellem den europziske gronne pagt, den faelles landbrugspoli-
tik og handelspolitikken
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet vil arbejde for at sikre storre sammenhang mellem de europaiske ambitioner for
landbrugserhvervet i Europa, hvad angdr klima, milje og biodiversitet, og EU’s handelspolitik. Kon-
kret vil der vaere fokus pa fransk enske om oget reciprocitet, som indebarer, at importerede land-
brugs- og fedevareprodukter fra tredjelande skal leve op til de produktionsstandarder, der gzelder for
tilsvarende fodevare- og landbrugsproduktion i EU. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmeode
(landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund
Formandskabet gnsker en droftelse af ssmmenhangen mellem den europeiske grenne pagt, den felles
landbrugspolitik og handelspolitikken.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmade (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik
pé udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formandskabet vil arbejde for at sikre storre sammenhang mellem de europaeiske ambitioner for land-
brugserhvervet i Europa, hvad angar klima, miljo og biodiversitet, og EU’s handelspolitik. P4 den bag-
grund har formandskabet tilkendegivet, at der vil blive sat fokus pa begrebet reciprocitet i forhold til den
internationale handel med landbrugsvarer. Reciprocitet indebaerer i fransk opfattelse, at europaisk pro-
ducerede landbrugs- og fadevarer ikke skal udkonkurreres af produkter fra tredjelande produceret un-
der lavere standarder i forhold til miljg, sundhed og dyrevelferd.

Under det eksisterende regelset skal importerede varer leve op til samme produktstandarder som varer,
der er produceret i EU. Det gaelder i forhold til fedevaresikkerhed, dyresundhed og plantesundhed. Fra
formandskabets side foreslas sdkaldte “spejlbestemmelser” (mirror clauses), som skal sikre, at importe-
rede landbrugs- og fadevareprodukter ogsa lever op til de produktionsstandarder, der galder i EU. Det
omfatter séledes konkrete forhold i landbrugsproduktionen, herunder brug af pesticider og anvendelse
af antibiotika. Formandskabet har dog ikke fremsat konkrete forslag til tiltag.

I Kommissionens jord-til-bord-strategi, som er en udlgber af den europziske grenne pagt, er der et mél
om at reducere det samlede salg af antibiotika i EU med 50 pct. inden udgangen af 2030. Samtidig vil
animalske produkter, der importeres til EU, i overensstemmelse med forordning 2019/6 om veterinzer-
leegemidler skulle opfylde samme krav vedrerende brug af antimikrobielle leegemidler, som geelder in-
den for EU. Tredjelande ma ikke anvende antimikrobielle l&egemidler, der er reserveret til brug for men-
nesker, og antimikrobielle leegemidler mé ikke anvendes som vakstfremmere til dyr eller animalske
produkter, der eksporteres til EU.

Det geeldende regelsaet om, at importerede varer skal leve op til samme produktstandarder som varer,
der er produceret i EU, gelder ikke i forhold til dyrevelfserd. Dertil er der med jord-til-bord-strategien
taget initiativ til revision af EU’s dyrevelferdslovgivning og dermed forventeligt en mere ambitigs lov-
givning, der omfatter flere dyrearter, og som forventes at betyde storre forskel pa standarderne for dy-
revelfeerd for animalske produkter produceret i EU og importerede animalske produkter fra tredjelande.



Kommissionen har i den europaiske gronne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien
foresldet konkrete reduktionsmalseatninger for brugen af pesticider, som skal reduceres med 50 pct.,
hvilket bl.a. vil ske gennem en revision af rammedirektivet for beeredygtig anvendelse af pesticider. For-
slaget til revisionen forventes fremsat ultimo marts 2022.

Kommissionen har desuden som opfelgning pa den europaeiske gronne pagt i juli 2022 fremlagt forslag
KOM(2021)564 om en CO2-graensetilpasningsmekanisme (CBAM), der er et tiltag, der skal forebygge
risikoen for kulstofleekage og stotte EU's ggede indsats for at begranse klimaszndringerne. Forslaget
omfatter i forste omgang cement, elektricitet, handelsgedning, jern og stél og aluminium.

Kommissionen har endvidere i november 2021 fremlagt forslag KOM(2021)706 om bekampelse af af-
skovning ved import til EU. Formalet med forslaget er at demme op for EU-drevet afskovning og skov-
forarmelse, reducere tab af biodiversitet og drivhusgasudledninger relateret til EU’s fodaftryk, samt un-
derstoatte baeredygtige forbrugs- og produktionsmegnstre i bade EU og globalt. Forslaget omfatter i forste
omgang tre, soja, palmeolie, kaffe, kakao og kvaeg.

Samtidig stilles der nye krav til landbrugsproduktion i Europa som folge af reformen af den fzelles land-
brugspolitik for 2023-27. Med landbrugsreformen skal eksempelvis beskyttelse af biodiversitet i hgjere
grad vaere en del af landbrugsproduktionen via grundleggende krav om udlaegning af ikke-produktive
elementer. Eco-schemes er nye 1-arige ordninger under landbrugsstetten, der fordrer anvendelse af
landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet, miljget, dyrevelfaerden og bekeempelsen af antibiotikare-
sistens. Minimum 25 pct. af landbrugsbudgettets sgjle 1 (direkte statte) skal anvendes til eco-schemes
og dermed understgtte landbrugerne i at bidrage til den grenne omstilling for derved at opna mere
stotte. Samtidig er social konditionalitet, i form af krav til modtagere af landbrugsstette om at overholde
visse arbejdsmiljg og arbejdsretlige regler for at fa udbetalt fuld landbrugsstatte, en del af landbrugsre-
formen.

Det bemerkes i gvrigt, at der i forbindelse med den politiske aftale om reform af den felles landbrugs-
politik 2023-27 blev afgivet en erkleering fra Radet og Europa-Parlamentet, hvor Kommissionen opfor-
dres til senest ved udgangen af forste halvar 2022 at udarbejde en rapport, der undersgger muligheden
for inden for WTO’s regelsat at stille krav om, at importerede landbrugsprodukter skal leve op til EU’s
sundheds- og miljgstandarder (herunder dyrevelfeerdsstandarder samt processer og produktionsmeto-
der).

Sagen forventes pa dagsordenen for raidsmede (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik
pa udveksling af synspunkter. Formandskabet forventes eventuelt pa et senere rddsmgde at laegge op
vedtagelse af rddskonklusioner om emnet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares i forbindelsen med dreftelsen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.



Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser. Droftelsen vil ikke i
sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Safremt sagen matte affode konkrete forslag fra Kommissionen, vil
forslagets konsekvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg.

Landbrug & Fgdevarer statter overordnet set EU’s handelspolitiske initiativer og tilgangen omkring
aben, strategisk autonomi som baggrund for EU’s handelspolitik til sikring af fair og balanceret handel
med tredjelande. De konkrete overvejelser fra det franske formandskab legger op til aget sammenheng
mellem den europeiske regulering af fadevareklyngen og EU’s handelspolitik gennem reciprocitet, sa-
ledes at landbrugs- og fadevareproducenter uden for EU, der vil eksportere ind i EU, i hgjere grad skal
stilles over for de samme produktionsstandarder, som EU-producenter skal leve op til.

Landbrug & Fadevarer er enig i, at der er et tiltagende behov for at sikre mere ens konkurrencevilkar
mellem EU-producenter og konkurrerende producenter ud for EU. Dette skyldes, at den tiltagende og
fortsat strengere regulering af produktionen i EU — bl.a. gennem EU’s grenne pagt og dens tilhgrende
strategier — gger omkostningsniveauet for operatgrer i EU betydeligt.

Dette vil afstedkomme en skavvridning af konkurrencesituationen i forhold til udenlandske operatgrer,
der opererer i markeder med ferre reguleringskrav. En sikring af "level playing field’ vil i princippet
kunne ske ved at stille krav om opfyldelse af produktionsstandarder hos udenlandske producenter, der
er identiske med de krav, EU-producenter stilles overfor i forhold til dyrevelfaerd, plante- og dyresund-
hed, biodiversitet etc.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det dog er helt afgerende, at sidanne krav baseres pé objektive og
internationalt anerkendte standarder, som er i overensstemmelse med bl.a. WTO’s regler, sdledes at
kravene ikke forer til skjult protektionisme og handelskrige til skade for de eksporterende erhverv.

Rédet for Gren Omstilling gnsker at gare opmeerksom pa, at det er afggrende, hvordan man opger 50
pct. pesticidreduktion. En sddan reduktion mé ikke méles i tons aktivt stof, da dette automatisk reduce-
res ved skift til mere effektive/giftige pesticider. Der kan anvendes et belastningsindeks som i Danmark,
men ber, modsat i Danmark, suppleres med behandlingshyppighed, for at tage hgjde for pesticider med
utilstraekkelig viden om belastning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere medlemsstater forventes at statte ideen om reciprocitet og behovet for spejlbestemmelser, mens
andre medlemsstater forventes at understrege vigtigheden af at sikre WTO-medholdelighed for at undga
handelskonflikter med tredjelande.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen statter, at EU forer en ambitigs, fair og baeredygtig handelspolitik baseret pa 4bne markeder,
regelbaseret samarbejde og et staerkt multilateralt engagement, og at der fra europzisk side arbejdes for
indgaelse af ambitigse handelsaftaler med omverden. Der leegges blandt andet vaegt pa, at handelspoli-
tikken bidrager til den gronne omstilling og fremme af arbejdstagerrettigheder.



Det er ikke i Danmarks interesse, at ubegrundede barrierer for handlen med landbrugsvarer og fadeva-
rer vanskeligger adgang til globale markeder. EU skal kunne beskytte sig mod unfair handelspraksis,
men det skal vaere inden for rammerne af en fortsat aben, fair og beeredygtig handelspolitik. EU ma ikke
forfalde til protektionisme.

Regeringen laegger sarligt vaegt pé, at eventuelle konkrete tiltag relateret til reciprocitet er i overens-
stemmelse med WTO-reglerne. Dels af principielle grunde, dels p& grund af risikoen for handelspolitiske
modreaktioner, for eksempel i form af WTO-sagsanlaeg, hvis lande uden for EU anser konkrete tiltag i
forhold til reciprocitet for at veere WTO-stridige. Tredjelande vil ogsa kunne indfore tilsvarende meka-
nismer for varer importeret fra EU. Regeringen leegger endvidere vaegt pa, at der tages hensyn til, at
eksporten af fadevarer og landbrugsprodukter fra de mindst udviklede lande ikke rammes af dispropor-
tionale krav.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Réadskonklusioner om Codex Alimentarius 60 ars jubilzzum: muligheder og ud-
fordringer for EU
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner om Codex Alimentarius. Formalet med

radskonklusionerne er at sztte en retning for den fremadrettede EU-indsats i Codex Alimentarius i
forhold til at fremme global fodevaresikkerhed og fair praksis i handlen med fodevarer. Men ogsa i
forhold til globalt at fremme aktuelle EU-prioriteter sarligt inden for baeredygtighed. Udkastet har i
sig selv ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, skonomiske konsekvenser eller konsekvenser for be-
skyttelsesniveauet. Sagen forventes pa dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fi-
skeri) den 21. februar 2022 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund
Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner om Codex Alimentarius.

Sagen forventes pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik
pa vedtagelse af rddskonklusioner.

Formal og indhold

Codex Alimentarius blev etableret af FN’ Fadevare- og Landbrugsorganisation (FAO) og FN’s Verdens-
sundhedsorganisation (WHO) i 1963. Codex Alimentarius har for indevaerende 189 medlemslande og 1
medlemsorganisation (EU-Kommissionen). 240 mellemstatslige organisationer og internationale
NGO'er er akkrediterede som observaterer. Formalet med Codex Alimentarius er igennem internatio-
nale standarder, vejledninger mv. at beskytte forbrugerne mod sundhedsrisici og fremme fair praksis i
handlen med fadevarer.

Codex-standarderne er frivillige. De bliver dog i en raekke lande lagt direkte til grund for national regu-
lering. I mange lande tilleegges de betydelig vaegt som inspirationsgrundlag for udarbejdelse af national
eller regional regulering. Ved udarbejdelse af EU-retsakter kan vedtagne Codex-standarder spille en be-
tydelig rolle. Endvidere forebygger og bistar Codex-standarder i losningen af handelstvister inden for



Verdenshandelsorganisationen (WTO). Codex-standarderne udger her en benchmarking i vurderingen
af nationale tiltag og regulering.

Baggrunden for udkastet til vedtagelse af rddskonklusioner er, at Codex Alimentarius i 2023 vil have
eksisteret i 60 ar. Dette giver anledning til at seette retning for EU-indsatsen i Codex Alimentarius.

I udkastet til rddskonklusioner anerkendes den unikke og kritiske betydning, som Codex Alimentarius
har i forhold til at beskytte forbrugerne mod sundhedsrisici og fremme fair praksis i handlen med fade-
varer. Samtidig understreges det, at EU fortsat vil forpligte sig til aktivt at bidrage til det internationale
samarbejde inden for rammerne af Codex Alimentarius, herunder ved at stille eksperter til rddighed og
understotte udviklingslande/lande med overgangsgkonomiers deltagelse i samarbejdet.

Der peges pa den store betydning, som Codex Alimentarius — sammen med andre internationale orga-
nisationer, som udvikler standarder, og multilaterale fora — kan spille i ambitionerne om eget global
baredygtighed. I lyset heraf fremhaves EU’s gnske om at tilvejebringe en styrket inddragelse af betragt-
ninger om beeredygtighed i de standarder, der vedtages i Codex Alimentarius, saerligt inden for omrader
som pesticidrester, rester af veterinaere laegemidler, biologiske og kemiske fadevareforureninger, fade-
varetilsetningsstoffer, fadevaremaerkning, import og eksportinspektioner/certificeringer samt antibio-
tikaresistens.

EU’s hidtidige tilgang til den lebende dialog internt i Codex Alimentarius om arbejdsmetoder og beslut-
ningstagning opsummeres og bekraftes. Sarligt understreges veesentligheden af at opretholde de fun-
damentale principper i Codex Alimentarius, serligt principperne om &benhed og konsensus.

Det erindres, at de risikovurderinger, der leegges til grund for arbejdet med standarder i Codex Alimen-
tarius, skal bidrage til udviklingen af en "OneHealth”-tilgang.

Det fremhaeves, at der er behov for en afklaring i Codex Alimentarius af kriteriet om ikke at igangsatte
udvikling af nye standarder pa omrader, som ikke er egnet til standardisering. Dette er sarligt relevant
i forhold til ikke at igangsette arbejde, hvor der pa forhand er en hgj risiko for, at der ikke vil kunne
opnés konsensus.

Det understreges, at der er behov for at udvikle en fzlles forstdelse i Codex Alimentarius af mulighe-
derne for under henvisning til "andre legitime forhold” at tage forbehold for anvendelsen af Codex Ali-
mentarius-standarder, og at der i tilknytning hertil udvikles konkrete metoder, nar nye standarder skal
vedtages.

Der udtrykkes anerkendelse af EU-Kommissionens og medlemsstaternes indsats i Codex Alimentarius,
og samtidig opfordres til, at mulighederne for styrket effektivitet bliver undersagt.

Det understreges, at der er behov for at tilskynde til et styrket samarbejde mellem den Europzaiske Fa-
devaresikkerheds Autoritet (EFSA) og de videnskabelige risikovurderingspaneler, som radgiver Codex
Alimentarius.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.
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Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, administrative, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Sagen har i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalgs EU-

underudvalg. Der er ikke kommet bemarkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om udkastet i andre medlemsstater.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen statter radskonklusionerne og ambitionen om, at baeredygtighed skal spille en sterre rolle i
arbejdet med de standarder og vejledninger, som vedtages i Codex Alimentarius.

De internationale standarder, der vedtages i Codex Alimentarius, har stor betydning i forhold til at
fremme fadevaresikkerhed og international handel med fadevarer. Codex Alimentarius har derfor ogsa
stor betydning for den danske fedevareeksport til lande uden for EU.

Det er vigtigt for regeringen, at beeredygtighed indteenkes i Codex Alimentarius’ arbejde med afsaet i et
generelt gget internationalt samarbejde omkring baeredygtighed.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om krav
til visse ravarer og produkter associeret med afskovning og skovforarmelse, for
de gores tilgaengelige pa EU’s indre marked eller eksporteres, samt ophzevelse
af forordning (EU) nr. 995/2010

KOM (2021)706

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. januar 2022.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsat et forslag til forordning om krav til visse ravarer og produkter associeret

med afskovning og skovforarmelse, for de gores tilgaengelige pd EU’s indre marked eller eksporteres,
samt ophaevelse af forordning (EU) nr. 995/2010 om fastsaettelse af krav til virksomheder, der bringer
tree og traeprodukter i omsaetning (‘temmerforordningen’). Forslaget har til formdl at deemme op for
EU-drevet afskovning og skovforarmelse, mindske tab af biodiversitet og nedbringe drivhusgasudled-
ninger. Forslaget omfatter trae, soja, palmeolie, kaffe, kakao og kvaeg, og stiller krav til, at disse rava-
rer og afledte produkter heraf ikke ma gores tilgeengelige pa EU’s indre marked eller eksporteres fra
EU, hvis de har bidraget til afskovning, skovforarmelse, ikke er produceret i overensstemmelse med
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lovene 1 oprindelseslandet og ikke er omfattet af en due diligence-erklaering. Forslaget ophaever EU’s
tommerforordning, som det nye forslag i vid udstraekning bygger videre pa. Vasentlige krav i tom-
merforordningen indlemmes i det nye forslag. Forslaget indeholder en raekke forpligtelser til erhvervs-
drivende om due diligence (nodvendig omhu) som skal sikre, at rdvarer og produkter, der kan have
bidraget til afskovning eller skovforarmelse, ikke eksporteres eller gores tilgangelige pd EU’s indre
marked. Forpligtelserne om nedvendig omhu til erhvervsdrivende afhanger af, hvor stor en risiko
(lav, standard eller hoj) der er forbundet med landet/omrddet, der importeres fra. Derfor kan der
enten vaere lempede eller udvidede due diligence forpligtelser for de erhvervsdrivende. Forslaget fast-
saetter ogsd et minimumskontrolniveau for de kompetente myndigheder, herunder for antallet af til-
syn. Endeligt vil Kommissionen intensivere dialogen med centrale producent- og forbrugerlande, og
engagere sig i det multilaterale samarbejde for at fremme afskovningsfri vaerdikaeder, herunder for
at mindske EU’s globale fodaftryk. Forslaget vil potentielt have konsekvenser for lovgivning inden for
milje, fodevarer, erhverv, samt klima-, energi- og forsyningsomrdadet. Forslaget forventes at have
statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. Forslaget vil have en positiv virkning for
beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Sagen forventes pad dagsordenen for radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2021) 706 den 17. november 2021 fremlagt forslag til Europa-Parlamentet

og Radet om krav til visse ravarer og produkter associeret med afskovning og skovforarmelse, for de
gores tilgaengelige pd EU’s indre marked eller eksporteres, samt ophevelse af forordning (EU) nr.
995/2010 (EU’s temmerforordning).

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF) ar-
tikel 192, stk. 1, og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen forventes pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik
pé udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formaélet med forslaget er at demme op for EU-drevet afskovning og skovforarmelse, reducere tab af
biodiversitet og drivhusgasudledninger relateret til EU’s fodaftryk, samt understotte baeredygtige for-
brugs- og produktionsmgnstre i bidde EU og globalt.

Forslaget har baggrund i Kommissionens meddelelse om Intensivering af EU’s indsats for at beskytte
og genoprette verdens skove (juli 2019), og forslaget er en integreret del i EU’s Gronne Pagt om fremme
af biodiversitet og klima. Forslaget fremhaves som indsats i bdde EU’s Biodiversitetsstrategi 2030 (maj
2020), Jord-til-bord strategien (maj 2020) og den nye Skovstrategi 2030 (juli 2021), og naevnes 0gsa i
Kommissionens nye handelspolitiske strategi En dben, baeredygtig og determineret handelspolitik (fe-
bruar 2021). Centralt for forslaget er, at det bygger videre pa erfaringer med EU’s tammerforordning,
som allerede i dag satter krav om lovlighed og due diligence-forpligtelser for tre og tracbaserede varer.
Forslaget ophaver EU’s temmerforordning, men videreforer de centrale krav om due diligence og mini-
mering af risiko for ulovligt feeldet tree samt krav om sporbarhed. Sammenlignet med EU’s temmerfor-
ordning, s udvider forslaget rackkeviden til at inkludere nye ravarer som soja, palmeolie, kaffe, kakao
og kvaeg, men tilfgjer ogsa krav om fraveer af afskovning/skovforarmelse, saledes, at lovlighed alene ikke
leengere vil veere tilstraekkeligt for at bringe produkterne i omsetning i EU eller eksport disse.
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Forslaget omfatter rdvarer og produkter, der er associeret med afskovning eller skovforarmelse, men
daekker ikke omleegning af andre gkosystemer, f.eks. vidomrader. Med forslaget leegger Kommissionen
op til at foretage den farste evaluering efter to ar, herunder med henblik pd om forordningen skal gzlde
andre gkosystemer eller inkludere nye ravarer og produkter. Efter fem ar foretages en generel vurdering,
herunder af bl.a. anvendelsen af certificeringssystemer og pavirkning af landbrugere og oprindelige folk.

Forslagets elementer kan opdeles i folgende emner:
1) Generelle krav
2) Krav til erhvervsdrivende om due diligence
3) Benchmarking-system og internationalt samarbejde
4) Registrering af importerer og eksporterer i en EU database
5) Krav og forpligtelser til de kompetente myndigheder og deres kontrol
6) Samarbejde mellem myndigheder og toldmyndighedernes opgaver.

1) Generelle krav

Forslaget fastlaegger bl.a. en raekke centrale definitioner, og omfatter trae, soja, palmeolie, kaffe, kakao
og kvaeg. Med forslaget leegges der op til, at produkter, der enten indeholder disse révarer eller hvor
révarerne er blevet brugt i produktionen, f.eks. som foder, ikke mé ggres tilgaengelige pa EU’s indre
marked, medmindre de er: 1) afskovningsfri/fri for skovforarmelse, 2) produceret i overensstemmelse
med oprindelseslandets love og regler, og 3) omfattet af en due-diligence-erklaering, som bl.a. skal inde-
holde en raekke informationer om produktionsland og geografiske koordinater for de jordomrader, hvor
varen er blevet produceret.

2) Krav og forpligtelser til erhvervsdrivende om due diligence
Forslaget stiller krav til erhvervsdrivende, som skal sikre sig, at visse ravarer og produkter som de ek-
sporterer eller gor tilgaengelige pa EU’s indre marked, lever op til en raekke krav.

I forslaget skelnes mellem "gkonomiske operatgrer’ (operators) og ‘forhandlere’ (traders). ’‘@konomiske
operatgrer’ er virksomheder, som placerer varer pd EU’s indre marked forste gang eller eksporterer dem
fra EU’s indre marked. 'Forhandlere’ er virksomheder, som gor varer tilgeengelige pa EU’s indre marked,
men efter at de allerede er placeret pad markedet forste gang. Denne sondring gér igen fra EU’s temmer-
forordning.

Med forslaget stilles krav om, at gkonomiske operaterer skal udvise due diligence (nedvendig omhu)
inden de placerer visse ravarer og produkter pd markedet, for at sikre, at deres varer efterlever kravene
i forslaget. Nodvendig omhu udvises ved at gennemga en fastlagt due diligence-procedure, som beskri-
ves nedenfor. Derudover skal gkonomiske operatgrer afgive en due diligence-erklaering, for de placerer
de omfattede varer pa EU’s indre marked eller eksporterer fra EU's indre marked. Ved at indsende en
due diligence-erklering patager virksomhederne sig ansvaret for, at varerne overholder kravene. For de
relevante ravarer og produkter, der overgar til fri omsztning eller eksport, skal der i toldangivelsen hen-
vises til virksomhedens due diligence-erkleering. Safremt en fysisk eller juridisk person etableret uden
for EU gor omfattede révarer eller produkter tilgengelige pa EU's indre marked, betragtes den forste
fysiske eller juridiske person, der kaber eller tager de pageldende varer i besiddelse, som gkonomisk
operator i dette forslags forstand. For ravarer og produkter der stammer fra lavrisiko-lande, eller dele
heraf, jevnfar forslagets benchmarking-system, geelder det, at skonomiske operaterer ikke er forpligtet
til at gennemfore trin to og tre af due diligence-proceduren. Dette kaldes forenklet due diligence’.
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Med forslaget leegges der op til, at forhandlere generelt skal veere underlagt lettere forpligtelser end gko-
nomiske operaterer, da varerne allerede er placeret pa markedet. I forslaget leegges der op til at skelne
mellem store forhandlere og smé- og mellemstore virksomheder (SMV’er). Forhandlere, som er SMV’er,
skal indsamle oplysninger om deres leverandgrer og kunder, gemme oplysningerne i fem &r, og skal ved
foresporgsel kunne give kompetente myndigheder adgang til denne information. Store forhandlere, som
ikke er SMV’er, er derimod underlagt de samme forpligtelser som gkonomiske operaterer. Store for-
handlere skal saledes ogsé afgive en due diligence-erklering og dermed patage sig ansvar for de pageel-
dende varers kravoverholdelse. Det betyder ogsd, at store forhandlere er underlagt samme due dili-
gence-procedure som gkonomiske operatgrer.

Due diligence-procedure
Due diligence-proceduren beskriver de forpligtelser, som gkonomiske operaterer samt store forhandlere
er underlagt. Proceduren er opdelt i tre trin og kendes som 'udvidet due diligence’:

1. Indsamling af information:
Forst og fremmest skal skonomiske operatgrer og store forhandlere indsamle relevant informa-
tion, herunder oplysninger om produktionslandet, leveranderer og kunder, sporbarhed; geo-
grafisk koordinater om, hvor de pageldende varer er produceret/vokset/hastet, dokumentation
for, at de pageeldende varer er produceret afskovningsfrit og i overensstemmelse med lovgivnin-
gen i produktionslandet mv.

ii.  Risikovurdering:

P4 baggrund af den indsamlede information skal virksomhederne foretage en vurdering af,
hvorvidt der er en risiko for, at de pdgaldende ravarer og produkter ikke overholder kravene i
forslaget. Safremt virksomheder ikke kan péavise, at risikoen for uoverensstemmelse med kra-
vene er ubetydelig, ma de hverken placere de pagaldende ravarer eller produkter pa det indre
marked eller eksportere dem. Risikovurderingen skal bl.a. leegge searlig veegt pa produktions-
landets risikoprofil, forekomsten af afskovning i produktionslandet, palideligheden og validite-
ten af den indsamlede information, kompleksiteten af den pagaldende forsyningskaede og sup-
plerende oplysninger om overholdelse af dette forslag, som kan omfatte oplysninger leveret af
certificering eller andre tredjepartsverificerede ordninger.

iii.  Risikoreduktion

Den tredje del af den interne due diligence-procedure omhandler reduktion og héndtering af de
identificerede risici, som skal sikres ved, at gkonomiske operatgrer samt store forhandlere skal
have relevante politikker, kontroller og procedurer pa plads. Det indebaerer bl.a. risikostyrings-
modeller, rapportering, registerforing samt interne kontroller. Derudover gealder det for gko-
nomiske operatgrer, som ikke er SMV’er, at de skal udnavne en ansvarlig for handhevelse af
regulering pa ledelsesniveau, samt indfare en uathaengig revisionsfunktion til at kontrollere de
ovennavnte politikker, kontroller og procedurer.

3) Benchmarking-system og internationalt samarbejde

Med forslaget introduceres et benchmarking-system for lande, hvor Kommissionen vil vurdere risikoen
for, at lande eller dele heraf producerer ravarer og produkter, som ikke er afskovningsfri. Hvert land kan
blive tildelt et af tre mulige risikoniveauer: lav, standard eller hgj. Som udgangspunkt er alle lande tildelt
en standard risikoniveau, og vil herefter blive vurderet ud fra en rakke kriterier, herunder bl.a. hastighe-
den af afskovning og skovforarmelse, hastigheden af udvidelsen af landbrugsjord til de omfattede réva-
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rer, national og sub-national lovgivning mm. Tildelingen af risiko afgar, hvorvidt europeiske virksom-
heder skal udvise forenklet eller udvidet due diligence ved import. En offentliggarelse af en evt. liste
over lande, der enten udger en lav eller hgj risiko, vil blive vedtaget som en gennemfarelsesretsakt.

Som en del af forslaget vil Kommissionen samarbejde og indgd i partnerskaber med produktionslande,
som er omfattet af forslaget, for at adressere afskovning og skovforarmelse i feellesskab. Sidanne part-
nerskaber vil have fokus pa en raekke emner sdsom bevarelse, baredygtig brug af skove, omstilling til
beeredygtige produktionssystemer og andet. Det fremhaves, at partnerskaberne skal involvere en bred
rakke af aktorer, herunder civilsamfund, oprindelige folk, lokalsamfund og den private sektor, herunder
smébegnder og SMV’er.

4) Registrering af importerer og eksportorer i en EU database

Med forslaget leegger Kommissionen op til at etablere et informationssystem, der skal registrere alle
virksomheder omfattet af due diligence-kravet i en central EU database. Due diligence-erkleringerne
skal kunne tilgas af kompetente myndigheder, gkonomiske operaterer og forhandlere, alt efter deres
respektive forpligtelser. Formélet med informationssystemet er at fremme samarbejdet mellem er-
hvervsdrivende, Kommissionen og de kompetente myndigheder, herunder toldmyndigheder. Derud-
over skal den bredere offentlighed have adgang til data i en anonymiseret form.

5) Krav og forpligtelser til de kompetente myndigheder og deres kontrol

Forslaget fastlegger en rakke krav og forpligtelser til de kompetente myndigheder, herunder fastleg-
gelse af et minimumskontrolniveau. Forslaget baserer sig pa erfaringer med EU’s temmerforordning,
hvor der bl.a. har veeret udfordringer med uensartet hdndhavelse blandt medlemslande. Kommissionen
leegger op til, at medlemslandene skal sikre sig, at myndighederne har de ngdvendige ressourcer til at
foretage inspektioner og tilsyn. De relevante myndigheder skal foretage risikobaseret virksomhedskon-
trol, bl.a. baseret pA Kommissionens informationssystem og agere hurtigt, sifremt der importeres eller
eksporteres varer og produkter, der kan udgere en hgj risiko. Myndighederne skal bl.a. kontrollere, om
de gkonomiske operatarer og forhandlere har et velfungerende due diligence-system, herunder om der
eksisterer risikovurderings- og handteringsprocedurer. Forordningen dbner mulighed for, at der opkree-
ves gebyr for opfelgende tilsyn i tilfeelde af brud pa reglerne, for udtagning af prever og analyser mv. hos
de erhvervsdrivende.

Forslaget indfarer ogsé et minimumskontrolniveau i medlemslandene. Der leegges op til, at de kompe-
tente myndigheder skal kontrollere min. 5 pct. af alle gkonomiske operaterer for hver ravare (tra, soja,
palmeolie, kaffe, kakao og kvaeg) samt min. 5 pct. af volumen for hver rdvare. Dette minimumskontrol-
niveau er geldende for bade ravarer og produkter, der gares tilgeengelige pd EU’s indre marked samt for
eksportformal. For ravarer og produkter, der kan udgere en hgj risiko, dvs. hvis de importeres fra et
hgjrisiko-omréde, vil der vaere krav til udvidede inspektioner, og her foresldr Kommissionen, at andelen
af inspektioner skal vere 15 pct. for gkonomiske operatgrer for hver ravare samt 15 pct. af volumen for
hver rédvare. Endvidere leegger Kommissionen op til at fastlaegge kvalitative mindstekrav for sanktioner,
som medlemslandene skal implementere, bl.a. i forhold til sterrelsen af bader, beslagleeggelse af de pa-
geeldende ravarer eller produkter, beslagleggelse af indtegter fra handel vedrgrende de pageeldende
ravarer eller produkter og midlertidig udelukkelse fra offentlige udbudsprocesser.

Endelig leegger Kommissionen op til et gget samarbejde blandt de kompetente myndigheder, herunder
deling af informationer om gkonomiske operaterer, forhandlere, og due diligence-erklaeringer for at
styrke handhavelsen af forslaget. Forslaget paleegger ogsd myndigheder at notificere gvrige medlems-
lande samt Kommissionen i tilfaelde af brud pa forordningen, hvor flere lande kan vare berart.
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6) Samarbejde mellem myndigheder og toldmyndighedernes opgaver

Forslaget fastsatter en raekke procedurer for varer og produkter, der eksporteres eller gores tilgengelige
pé EU’s indre marked. Forslaget leegger op til et gget samarbejde blandt myndigheder, herunder med
toldmyndighederne, og dette skal ske bl.a. via deling af informationer i det felles informationssystem
“Register”/database samt opkobling til toldsystemet EU Single Window Environment for Customs (som
er under udarbejdelse). De kompetente myndigheder har ansvaret for den overordnede handhavelse af
forslaget, mens toldmyndigheder skal kontrollere, at de relevante produkter har den ngdvendige told-
dokumentation, herunder en due diligence-erklaering, for de kan geres tilgeengelige pa EU’s indre mar-
ked eller eksporteres. Dette betyder ogsé, at toldmyndighederne har mulighed for at tilbageholde varer
og produkter, safremt der ligger en vurdering fra de relevante myndigheder om dette i det felles infor-
mationssystem.

Sagen forventes pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 med henblik
pa udveksling af synspunkter i forhold til betydning for fedevare- og landbrugssektoren.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

I oktober 2020 vedtog Europa-Parlamentet en resolution, der opfordrer Kommissionen til at fremsatte
retsakter, der adresserer EU-drevet afskovning. Resolutionen indeholder bl.a. en lang raekke anbefalin-
ger til indhold i forslaget, herunder inklusion af evrige gkosystemer og fokus pd menneskerettigheder
mv.

Europa-Parlamentets Miljgudvalg havde den 18. november 2021 en meningsudveksling med EU’s mil-
jokommisser om det nye forslag. Medlemmerne i Miljoudvalget bad forslaget velkommen og sé det som
et stort skridt i den rigtige retning, men med behov for forbedringer.

Neaerhedsprincippet
Kommissionens forslag omhandler minimering af EU-drevet afskovning og skovforarmelse, der bade er

relateret til EU’s indre marked og international handel. Forslaget omhandler en raekke centrale miljg-
problemer, herunder afskovning og skovforarmelse, men ogsa bekampelse af tab af biodiversitet samt
klimaforandringer. Forslaget fastsaetter krav til varer pd bade EU’s indre marked, men ogséa for varer,
der eksporteres fra EU.

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger, herunder at faelles regler pA EU-plan er ngdvendige
for at adressere EU’s fodaftryk i forhold til afskovning og skovforarmelse i tredjelande péa en koordineret
og harmoniseret méde med felles standarder og ens vilkar for virksomheder. Derfor vurderes det, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Gzldende dansk regulering om bekempelse af ulovlig skovhugst er baseret pd EU’s tammerforordning

nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 og forordningen om FLEGT-licenser (Forest, Law Enforcement,
Governance and Trade) nr. 2173/2005 af 20. december 2005. Administrationen af disse forordninger
er fastsat i Lov nr. 1225 af 18. december 2012 om administration af Den Europeiske Unions forordnin-
ger om handel med tre og treeprodukter med henblik pa bekeempelse af handel med ulovligt feeldet tree,
og bekendtggrelse nr. 849 af 27. juni 2016 om handel med tre og traeprodukter med henblik pa bekem-
pelse af handel med ulovligt feeldet tree.
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Konsekvenser
Generelt om konsekvensvurderingerne bemarkes, at der er tale om forelgbige vurderinger. Folketinget

vil senere blive oplyst om regeringens mere konsoliderede vurderinger af forslagets konsekvenser.

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget vil potentielt have lovgivningsmassige konsekvenser for lovgivning inden for miljg, fodevarer,

erhverv samt klima-, energi- og forsyningsomradet. En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for
tilpasning af dansk lovgivning, herunder bl.a. for den danske administration af EU’s temmerforordning
samt FLEGT.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at have statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er iveerksat et ar-

bejde med henblik pa at kunne fremlaegge en vurdering af forslagets statsfinansielle, erhvervsgkonomi-
ske og administrative konsekvenser. Nar dette arbejde er tilvejebragt, vil Folketinget blive orienteret
herom.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har vearet i hgring i EU Miljespecialudvalget, § 2-udvalget (landbrug) samt Det Radgivende Fo-
devareudvalgs EU-underudvalg.

Greenpeace Danmark byder overordnet Kommissionens forslag velkomment. Hertil fremhaever Green-
peace elementer, som man finder, at Danmark ber stgtte: Det som Greenpeace kalder skov- og gkosy-
stemrisikoravarer (FERC) og deres afledte produkter skal opfylde en nul-afskovningsstandard, der sik-
rer, at de ikke er forbundet med nogen form for afskovning eller skovforarmelse, hverken lovlig eller
ulovlig. Etablering af en produktbaseret due diligence-forpligtelse, som omfatter et krav om fuld spor-
barhed baseret pa geolokalisering af produktionsstedet, samt forpligtelse til at indsende en due dili-
gence-erklaering. Ingen undtagelser fra due diligence for certificerede produkter, og operaterer, der bru-
ger certificering. Due diligence-forpligtelsen geelder for alle operatgrer uanset deres storrelse, omseet-
ning eller handelsvolumen, uden nogen undtagelser.

Greenpeace fremhaver behovet for at sikre storre ambition i forslaget og understreger folgende: For-
ordningen bar udvides til ogsa at omfatte andre gkosystemer end skove (f.eks. grassavanner, torveom-
rader og vidomrader). Ravarer og produkter bgr ikke alene vaere i overensstemmelse med nationale
love, de bar ogsa respektere menneskerettigheder i henhold til international lov. Forordningen bgr som
minimum krave, at operatgrer sikrer respekten for seedvaneret og andre legitime landrettigheder, sar-
ligt ved at kraeve frit, forudgdende og informeret samtykke fra oprindelige folk og andre samfundsgrup-
per. Forordningen bgr inkludere mélrettede regler for at forhindre finanssektoren i at finansiere ade-
leeggelse af skove og gkosystemer og kraenkelser af menneskerettighederne, herunder krav om at finan-
sielle institutioner foretager passende due diligence i deres finansieringsbeslutninger. Forslagets liste
over relevante produkter skal udvides til at omfatte gummi, majs og andre husdyr end kvaeg (f.eks. fjer-
krz og svin) samt alle afledte produkter, herunder en bestemmelse, der sikrer, at alle produkter, der
indeholder, er blevet fodret med eller er blevet fremstillet ved hjeelp af relevante ravarer, er inkluderet i
forordningens anvendelsesomréde. Greenpeace fremhaver den globalt udbredte afskovning og skovfor-
armelse og finder i den forbindelse ikke, at det er hensigtsmaessigt, at der oprettes en liste over "lavri-
siko-lande", hvorfra ravarer og produkter kan placeres pd EU’s marked uden due diligence. Forordnin-
gen ber indeholde klare og fyldestgerende skovrelaterede definitioner, der er i overensstemmelse med
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forordningens malsetninger om at stgtte biodiversiteten og beskytte klimaet. Seerligt finder Greenpeace,
at definitionerne bgr anerkende naturskoves biodiversitetsvaerdi, og klart sondre mellem naturskove,
beplantede skove og plantageskove.

Endelig fremhever Greenpeace en rackke punkter, som man finder kraever opmerksomhed: Greenpeace
finder, at Kommissionens valg af skaeringsdato ber fastsattes et godt stykke for 2020 for at forhindre
accept af skovrydning, der er sket tidligere. Med henblik pa at sikre gennemsigtighed og rapporterings-
forpligtelser bgr operatarers og forhandleres, savel som de kompetente myndigheders, aktiviteter veere
underlagt offentlig kontrol. Forordningen bgr precisere, at afhjelpende foranstaltninger ikke kan traede
i stedet for sanktioner, og der ber oprettes et register over operatgrer, der ikke overholder kravene. Lo-
ven bar gare det klart, at parter, der har lidt skade som folge af overtraeedelser af dens bestemmelser, skal
have adgang til passende klagemuligheder ved nationale domstole. Greenpeace fremheaver i den forbin-
delse oprindelige folk og lokalsamfund, hvis jordrettigheder er blevet kranket af producenter af rdvarer
og produkter, men ogsa importerer, som overholder loven og hvis markedsposition bliver uretfaerdigt
pavirket af konkurrenter, der bryder due diligence-kravene.

Verdens Skove finder, at Danmark ber stille sig positiv over for, hvad man kalder en anti-afskovningslov.
Verdens Skove mener i forlaengelse heraf, at Danmark bgr arbejde for, at Kommissionens forslag styrkes
pa en raeekke omrader. Iser anbefaler man, at Danmark arbejder for folgende fire omrader: 1. Definitio-
nerne i forordningen skal styrkes, s& skov ikke kan omfatte plantage. Afskovning skal indeholde al men-
neskelig aktivitet, der medfarer fjernelse af skov, og skovforringelse bgr omfatte al degradering af na-
turlig skov. I forlengelse heraf fremhaver Verdens Skove, at skovforringelse bar vurderes ud fra skovens
helhed og trivsel inkl. biodiversitetens status. 2. Alle varer med risiko for afskovning skal medtages in-
klusive gummi og majs. I forlengelse heraf fremhaver Verdens Skove, at Danmark ber stotte Kommis-
sionens forslag om, at afledte produkter inklusiv de produkter, der er afledt via foder, forbliver deekkede.
Danmark ber endvidere arbejde for, at afledte produkter ikke dakkes pa varekodeniveau, men pa et
overordnet niveau, i forhold til om de indeholder révarer med risiko for afskovning eller €j. 3. Alle typer
gkosystemer skal deekkes, ikke kun skov. 4. Menneskerettigheder, iser oprindelig folks rettigheder, skal
inkluderes. Samtidig ber Danmark arbejde for, at klagemulighederne styrkes for oprindelige folk og lo-
kalsamfund i producentlandene.

Foruden disse fire omrader fremhaver Verdens Skove, at Danmark ber arbejde for, at bide import og
eksport forbliver reflekteret i forordningen samt at det tydeligere bor fremg3, at bade lovlig og ulovlig
afskovning skal vaere dakket heraf. Endvidere ber Danmark arbejde for, at de nuvaerende sanktionsmu-
ligheder ikke udvandes, og at muligheden for strafferetligt ansvar medtages. Danmark ber ogsa sta fast
P4, at certificeringer ikke kan erstatte nedvendig omhu, og at de ikke ber tilleegges mere veegt, end hvad
Verdens Skove finder er tilfeeldet i forslaget. Derneest ber Danmark arbejde for, at forordningen gores
mere transparent med bedre muligheder for offentligheden for at falge med i forordningens overhol-
delse bl.a. med indferelsen af et register over virksomheder, der ikke overholder loven. Danmark ber
arbejde for, at alle typer virksomheder bliver daekkede, herunder ogsa finanssektoren og SMV’er, der er
forhandlere. I forhold til forslagets oplaeg til skeeringsdato i 2020 finder Verdens Skove, at Danmark bar
arbejde for at sikre en tidligere skaeringsdato, der i Verdens Skoves opfattelse bedre flugter med nuvee-
rende lovgivning og certificeringer. Danmark ber opfordre Kommissionen til at lave en konsekvensana-
lyse af de forskellige muligheder for skeeringsdato. Derudover understreger Verdens Skove, at Danmark
bar stotte op om forslagets initiativer vedrorende samarbejde med tredjelande og vaere med til at sikre,
at civilsamfundet og oprindelige folk forbliver en del af processen. Samtidig ber Danmark arbejde for,
at disse samarbejder ogsd kommer til at omhandle bevaring af andre gkosystemer. Danmark bgr arbejde
for, at disse partnerskaber bliver baseret pa erfaringer fra FLEGT. Endelige fremhaver Verdens Skove,
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at Danmark ber arbejde for, at lande ikke rangeres, men at der kraeves den samme grad af nedvendig
omhu, uanset hvilket land virksomhederne importerer fra, herunder med henblik pa at sikre mod hvad
Verdens Skove pépeger som risiko for hhv. hvidvaskning af varer, fejlrangering af lande og skaevvrid-
ning, der diskriminerer de fattigste lande.

Dansk Skovforening finder det positivt, at der med forslaget tages et vigtigt skridt mod bekampelse af
afskovning og skovforarmelse. Man finder det positivt, at der sattes fokus pa, at konvertering af skov
ikke kun skyldes trae, men ogsa landbrugsproduktion.

Dansk Skovforening finder det veesentligt, at forordningen bliver operationel, og det er vigtigt med klare
definitioner serligt af ’afskovningsfrie’ og ’skovforarmelse’, desuden i forhold til hvad der i forslaget
kaldes ”agricultural plantations” og betydningen for dyrkning af juletraer (som man antager falder un-
der denne definition). Dansk Skovforening finder yderligere, at forordningen kan vaere sveer at forsta for
de virksomheder, der bliver omfattet af kravene. Dansk Skovforening finder, at definitionen af 'forest
degradation' (skovforarmelse) er for uspecifik i forhold til geografisk skala, og eftersperger, at Danmark
anmoder Kommissionen om at klarlaegge dette, da definitionen vil have stor betydning for de virksom-
heder, der skal efterleve kravet. Endvidere henviser Dansk Skovforening til Forest Europe’s definition
af beeredygtig skovdrift. Dansk Skovforening mener, at det er tvetydigt, hvorvidt beeredygtig skovdrift er
omfattet af forordningen, samt hvad der kvalificerer en produktion som varende baredygtig. Dansk
Skovforening mener ikke, at due diligence-erkleringen og informationssystemet vil skabe bedre hand-
havelse af reglerne eller skabe en reel forbedring for skovene, men blot flytte myndighedernes fokus til
dokumentkontrol. Dansk Skovforening ser derfor gerne, at der gennemfores en analyse af kravene om
due diligence-erkleringen. Dansk Skovforening finder det vaesentligt, at den kompetente myndighed
besidder skovbrugskompetencer i forhold til at vurdere, om kravene i forordningen er efterlevet. Endvi-
dere eftersparges der klarhed om Kommissionens benchmarking-system, herunder hvordan landevur-
deringerne gennemfoares, og om EU-medlemsstater bliver vurderet. Slutteligt gor Dansk Skovforening
opmarksom pa, at de finder formuleringen af 'sustained concern' mangelfuld, og finder det vesentligt,
at skovejernes retssikkerhed beskrives og sikres i forslaget.

92-gruppen ser forslaget som et vigtigt skridt i den rigtige retning i kampen mod afskovning. 92-gruppen
mener, at Kommissionens forslag skaber et godt udgangspunkt for, at EU og virksomheder tager ansvar.
92-gruppen finder, at Danmark ber sikre, at forslaget ikke udvandes i den videre forhandlingsproces.

92-gruppen oplister en rakke elementer, som de mener, at Danmark bgr arbejde for: At alle naturtyper
omfattes straks fra forordningens ikrafttreedelse. Beskyttelse af alle vigtige akosystemer nu, bide af hen-
syn til klimaet og i at stoppe tabet af biodiversitet. At den kommende lovgivning specifikt kommer til at
stille krav om overholdelse af menneskerettigheder og oprindelige folks rettigheder ifelge internationale
FN-beslutninger. At alle definitionerne i Kommissionens udspil bliver sa konkret defineret, at de ikke
kan misforstas, og samtidig stadig er mélbare. Forordningen bgr ifalge 92-gruppen benytte de definiti-
oner, der anvendes i Accountability Framework Initiative, og biodiversitet ber inddrages mere i alle de-
finitioner. At (udover naturligvis ulovlig afskovning) lovlig afskovning tydeligt omfattes af forordningen.
At alle varer med risiko for afskovning, bliver deekket inklusive gummi, majs og animalske produkter.
Derudover bgr Danmark stgtte Kommissionens forslag om, at afledte produkter er inkluderet samt at
afledte produkter ikke dekkes pa varekodeniveau, men pé et overordnet niveau i forhold til om de inde-
holder ravarer med risiko for afskovning eller ej. At certificeringer ikke kan erstatte nedvendig omhu,
og at certificeringer ikke tilleegges mere vaegt, end hvad 92-gruppen finder er tilfzldet i forslaget. At
finansielle institutioner ogsé bliver deckket af den nye EU-lov, ligesom 92-gruppen finder, at alle virk-
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somheder bgr omfattes, ogsd SMV’er. At der indgér afskreekkende sanktioner og passende klagemulig-
heder overfor virksomheder, der ikke overholder forordningen. At bide import og eksport forbliver i
forordningen. Stgtte til initiativerne vedrerende samarbejde med tredjelande samt at sikre, at civilsam-
fundet og oprindelige folk forbliver en del af processen, og at samarbejdet ogsa kommer til at omhandle
bevaring af andre gkosystemer, desuden at disse partnerskaber bliver baseret pa erfaringer fra FLEGT.
Endeligt, at virksomheder som minimum skal lave en risikovurdering for alle lande og ikke undtages
ved lavrisiko-lande.

Landbrug & Fedevarer bakker op om falles europeiske regler for afskovningsfri forsyningskaeder, som
bl.a. vil kunne give ens konkurrencevilkir pa EU’s indre marked. Landbrug & Fgdevarer finder, at EU
kan sende et starkere signal pa verdensmarkedet end Danmark kan alene, herunder i forhold til at pa-
virke producentlande i en mere beeredygtig retning. Landbrug & Fedevarer fremhaver, at det er vigtigt,
at EU overholder aftaler med internationale handelspartnere, og at implementeringen af forordningen
sker i teet samarbejde med producentlandene. Endvidere finder man det afgarende, at de regler, der
vedtages, kan handteres i praksis, og at der fra EU’s side ikke indferes yderligere administrative og om-
kostningstunge krav end ngdvendigt for at opna formalet.

Landbrug & Fadevarer fremhaever seks omrader, som Danmark bgr arbejde for i de videre forhandlinger
af forslaget. For det forste bar forordningen omfatte andre typer af bevaringsvardig natur end skov
(high value conservation areas’ jf. Accountability Framework Initiative), ligesom det er geldende for en
raekke eksisterende certificeringsordninger, herunder dem, der lever op til den europaiske foderindustri
FEFAC’s retningslinjer for ansvarlig soja. Derudover mener Landbrug & Fadevarer, at Kommissionen
ikke ber vente fem &r efter ikrafttraedelsesdatoen med at tage stilling til, om forordningens krav kan
opfyldes via anerkendelse af certificeringsordninger, samt vurdere behovet for stotte til overgangen til
bearedygtige forsyningskaeder blandt smébgnder, oprindelige folk og lokale samfund. I stedet ber disse
forhold undersgges og indarbejdes i forordningen, inden den traeder i kraft. Landbrug & Fadevarer frem-
haver, at forordningens krav forst ber treede i kraft, nar leverandarer i tredjelande har haft mulighed
for at komme pé plads, herunder i forhold til pdkraeevede dokumentationskrav. Som det tredje papeger
Landbrug & Fedevarer, at Kommissionen begr gennemfore en konsekvensvurdering af omkostningerne
for kravet om geolokalisering og sporbarhed for de omfattede ravarer og produkter, herunder vurdere
om kravene er proportionale i forhold til bl.a. de lande/omréder, som ikke falder i kategorien "hgj ri-
siko”. Landbrug & Fadevarer finder ikke, at disse krav er proportionelle for lande/omrader med "lav
risiko”. For det fjerde papeger Landbrug & Fedevarer, at brugen af certificeringsordninger som doku-
mentation for due diligence-kravene bar overvejes. Som det femte fremhaves, at tilbagekaldelse og de-
struktion af varer bgr forbeholdes situationer, hvor forbrugersikkerheden er i fare. Afslutningsvis finder
Landbrug & Fedevarer, at der bar foretages en kritisk gennemgang af forslagets artikel om bgdeni-
veauer.

Dansk Erhverv er overordnet positiv over for fzlles europziske regler for afskovning. Dansk Erhverv
fremheever, at der parallelt med Kommissionens sektorspecifikke forslag om afskovning, forberedes ho-
risontal lovgivning om due diligence, og det derfor er vigtigt, at der i begge lovgivninger anvendes den
samme forstielsesramme og de samme definitioner. Dansk Erhverv finder, at forslaget ber henvise til
OECD’s retningslinjer for multinationale selskaber og FN’s retningslinjer for menneskerettigheder og
erhverv. Dansk Erhverv fremhaver, at Kommissionen bgr udarbejde principper og/eller krav, som pri-
vate ordninger for chain-of-custody (CoC) standardiseringer og -certificeringer skal efterleve, safremt
man gnsker at leve op til forordningens krav. Dansk Erhverv ser et behov for klarere definitioner, her-
under af ‘gkonomiske operatarer’ og *forhandlere’, samt forskellen pa disse to og hvem der er forpligtet
til at dokumentere kravene om due diligence. Fsva. due diligence mener Dansk Erhverv, at der bar vaere
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krav til producenten om forbedringer i veerdikaeden, siledes at der kan skabes et incitament, fremfor
alene at producenten bliver valgt fra, hvis det ikke kan dokumenteres, at der en ubetydelig risiko for
overtraedelse af krav. Dansk Erhverv peger pa, at implementering af kravet om geolokalisering og tilhg-
rende dokumentation kan blive udfordrende i praksis, og kan samtidig gge de administrative omkost-
ninger for virksomhederne, nar der skal indrapporteres til Kommissionens informationssystem. Ende-
ligt mener Dansk Erhverv, at der bor veere en differentieret implementering af forordningens artikler,
séledes at disse ikke traeder i kraft samtidigt.

DAKOFO (Dansk Korn & Foder) stotter op om det overordnede sigte i Kommissionens forslag, nemlig
at sikre afskovningsfri veerdikaeder og felleseuropziske tiltag. Derudover ser man positivt p4, at forsla-
get dekker bade lovlig og ulovlig afskovning. DAKOFO mener, at branchens egne guidelines (bl.a. den
europaiske foderindustri, FEFAC’s ’Soy Sourcing Guidelines’) skal kunne benyttes til at levere pa kra-
vene om due diligence.

DAKOFO finder, at forslaget vil medfere en betydelig belastning for handelsleddet, og at det indeholder
elementer, som vil vanskeligggre handelen, og give gsgede omkostninger uden, at det er den mest effek-
tive made at opna de gnskede effekter. DAKOFO fremhaever, at branchen ikke finder kravet om fysisk
segregerede forsyningskaeder som den mest effektfulde eller omkostningseffektive model. DAKOFO vur-
derer, at markedet ikke er Kklar til at levere pé kravet om fysisk segregering samt at dette krav vil kunne
medfere negative konsekvenser for producenter og regioner, som ikke kan honorere kravet om fysisk
segregering. DAKOFO fremhever branchens gnske om, at der fortsat kan arbejdes med forskellige for-
mer for Chain of Custody (f.eks. mass balance) til at verificere ansvarlig ravareproduktion til EU. Man
fremheever ligeledes vigtigheden af, at ny regulering indeholder incitamenter for branchen til at fremme
ansvarlig ravareforsyning, samt at den skal understgatte varige forandringer i producentlandene fremfor
at boykotte handelen eller forlade risikoomréader, hvor DAKOFO finder, at tilstedeveerelsen med samti-
dige krav om ansvarlig produktion kan bidrage til yderligere ansvarlig produktion.

Dansk Traforening byder forslaget velkomment, og finder det afgarende, at EU’s medlemsstater arbej-
der i feellesskab for at standse den globale afskovning og skovforarmelse. Dansk Traforening statter en
effektiv forordning, der kan deemme op for EU-drevet afskovning og skovforarmelse, og ser positivt pa,
at forslaget i hgj grad bygger videre pa de vaesentligste principper og krav fra EU’s temmerforordning.
Dansk Traeforening finder, at forslaget kan veere vanskeligt at laese og forstd, herunder omseettes til ope-
rationel handling for de virksomheder, inkl. SMV’er, som vil blive omfattet af forslaget.

Dansk Treaforening mener, at forslaget ogsa ber omfatte mabler, videreforarbejdede travarer, trekul,
boger, trykt materiale mv. Endvidere mener Dansk Traforening, at der kan vare udfordringer med flere
af forslagets definitioner, herunder af dokumentationskravet om, at traeprodukter skal vaere fri for skov-
forarmelse, men ogsa pa hvilket administrationsniveau ’skovforarmelse’ skal vurderes. Ifolge Dansk
Traeforening kan dette blive vanskeligt at hAndhzve i lande uden for EU. Dansk Treeforening finder det
afgarende, at erhvervsdrivende anvises reelle dokumentationsmuligheder i forbindelse med implemen-
teringen af forordningen. Fsva. due diligence-erkleringen, stiller Dansk Traforening sig tvivlende over
for, hvorvidt erkleringen i sig selv vil lede til mere effektiv hAndhavelse fra myndighedernes side og
skabe en reel effekt i skovene. Dansk Traforening finder, at det er selve due diligence-ordningen, som
kan skabe den reelle effekt i skovene samt deres fortsatte bevarelse.

Dansk Traforening stiller sig tvivlende over for krav om due diligence til forhandlere, som ikke er
SMV’er. Man finder samtidig, at forslaget ikke gar det klart, pa hvilket pracisionsniveau kravet om geo-
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lokalisering geelder. Dansk Traeforening finder det vigtigt, at de kompetente myndigheder har de nad-
vendige ressourcer til at sikre effektiv kontrol, og statter op om et minimumskontrolniveau for at sikre
en ensartet hdndhaevelse pa tveers af EU. Dansk Traforening statter op om et gget samarbejde og infor-
mationsudveksling blandt myndigheder, herunder samarbejde med tredjelande. Dansk Treaeforening
finder det afgerende for forordningens effekt, at den kompetente myndighed besidder relevante skov-
brugskompetencer. Fsva. forslagets benchmarking-system, finder Dansk Treaforening, at det kan blive
vanskeligt for Kommissionen at implementere, herunder hvordan landevurderinger skal gennemferes,
og om hvorvidt EU’s medlemsstater ogsa skal vurderes. Dansk Traeforening stiller spergsmaélstegn ved,
om Kommissionen har den nedvendige kapacitet til at etablere og opretholde landevurderinger. Med
hensyn til en udvidet adgang til at anmelde virksomheder, hvor der er en begrundet mistanke om, at
forordningens krav ikke efterleves, savner Dansk Traforening en tydelig definition af ’begrundet mis-
tanke’. Dansk Treaforening mener endvidere, at der ikke ber gi fem &r efter forordningens ikrafttraedelse
for der tages stilling til certificeringsordningers rolle i opfyldelsen af kravene, herunder FSC og PEFC,
men at disse bgr vere pa plads inden forordningen traeder i kraft. Endeligt undrer Dansk Traforening
sig over, at forslaget ikke inkluderer en videreudvikling af de overvigningsorganer man kender fra EU's
temmerforordning, og som man finder vil kunne lette mindre virksomheders arbejde med due diligence.

WWF Verdensnaturfonden hilser forslaget velkommen, og mener, at Danmark ber arbejde for, at for-
slaget lever op til forpligtelserne i regi af verdensmélene, New York Declaration on Forests samt Glasgow
Leaders’ Declaration on Forests and Land Use. WWF mener, at Danmark bor arbejde for, at forslaget
ikke udvandes i den videre forhandlingsproces. WWF finder, at definitionerne af ’afskovning’, ’skovfor-
armelse’ og ’plantager’ bar veere i overensstemmelse med Accountability Framework Initiative, samt at
skaeringsdatoen bgr veere 2015 i stedet for 2020. Endvidere papeger WWF, at andre gkosystemer, her-
under graesarealer, savanner, vidomrader, torvemoser og mangrover bgr omfattes af forslaget, samt at
forslaget ber omfatte gvrige ravarer og produkter som gummi, majs, fjerkre og mejeriprodukter. WWF
finder desuden, at den finansielle sektor bar omfattes af forslaget, og at forordningen ber inkludere hen-
visninger til internationale menneskerettighedsstandarder, herunder for oprindelige folk og lokalsam-
fund, samt begrebet *free, prior and informed consent’.

WWEF bakker op om, at der med forslaget stilles krav om due diligence for virksomheder, og at certifice-
rings- og tredjeparts verificeringssystemer identificeres som understgttende varktgjer, men som ikke
kan erstatte due diligence. WWF fremhaever, at der ikke bar vare forenklede due diligence-krav til er-
hvervsdrivende, og at der i Kommissionens benchmarking-system ikke bar vere en kategori for lavri-
siko-lande/omrader. WWF finder det positivt, at forslaget indeholder klare krav til hindhevelse og
sanktioner, og mener, at indferelsen af en EU-database for importerer og eksporterer kan styrke gen-
nemsigtigheden og hindhaevelsen pa tvaers af EU, men at indberetningskravene ogsa bar gelde SMV’er.
WWEF ser dog gerne, at midlertidige og korrigerende foranstaltninger sdsom konfiskation ikke ber er-
statte sanktioner, og der i forbindelse med alvorlige overtradelser af forordningen, bar indferes civilret-
ligt ansvar og adgang til domstolsprovelse.

Coop hilser forslaget velkommen. Coop finder, at certificeringsordninger bar accepteres som dokumen-
tation for overholdelse af forslagets krav om due diligence. Coop ser positivt pd, at bade lovlig og ulovlig
afskovning er deekket af forslaget. Coop ser gerne, at skaeringsdatoen i forslaget e&ndres, saledes at den
reflekterer de skaringsdatoer, som flere certificeringsordninger arbejder med, f.eks RSPO, som har en
skaeringsdato pd 2005. Coop finder, at forslagets due diligence-krav om bl.a. tilgengelig information
kan blive en udfordring, og ser derfor gerne, at der udvises fleksibilitet over for virksomhederne i forhold
til implementeringen af forslagets krav om tilgeengelig information, séledes at virksomheder og leveran-
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dorer har mulighed for at omstille sig. Endeligt fremhaever Coop, at forslaget bar forholde sig mere dyb-
degdende til de serlige vilkar, der kan vare for smébgnder og oprindelige folk, der bor og arbejder i
omréader med skov af hgj bevaringsveardi.

Tree- og Mgbelindustrien, DI Fadevarer, DI og Brancheforeningen for Dansk Vask-, Kosmetik- og Hus-
holdningsindustri (VKH) bakker op om, at EU spiller en ledende rolle i den globale kamp mod afskov-

ning og skovforarmelse, og at EU’s temmerforordning erstattes af en ny og mere omfattende regulering,
som deakker yderligere produktkategorier. Fsva. forslagets produktkategorier, ser Tra- og Mgbelindu-
strien m.fl. at denne ber udvides, saledes at flere treeprodukter, herunder visse mgbelemner, traekul,
bager og trykt materiale m.v. inkluderes i forslaget. Foreningerne mener, at definitionen af ’skovforar-
melse’ bor defineres neermere og indeholde konkrete anvisninger pé, hvordan erhvervsdrivende kan do-
kumentere fraveret af skovforarmelse i produkter.

Treae- og Mgbelindustrien m.fl. er tvivlende over for, hvorvidt due diligence-erklaeringen kan fa en meerk-
bar effekt i producentlandene, og om det vil flytte myndighedernes fokus til dokumentkontrol frem for
kontrollen af virksomheders due diligence-ordning og risikohandtering. Endvidere er man uforstaende
overfor, at forslaget fastsaetter forpligtelser for forhandlere, som ikke er SMV’er, og som kan give kon-
kurrencemaessige udfordringer for mindre forhandlere.

Trae- og Mebelindustrien m.fl. papeger, at det kan blive svart at angive den praecise geolokalisering for
sammensatte og forarbejdede varer, og at forslaget derfor ber angive margin for hvilket pracisionsni-
veau. Trae- og Mgbelindustrien m.fl. mener, at forslagets krav om indsamling af information mv. gen-
nem vardikaeden, ikke ber udfordre fortrolige handelsrelationer. De fremhaver, at certificeringsordnin-
ger inden for tree, fedevarer, pleje- og rengeringsprodukter ber spille en afgerende rolle i at sikre spor-
barhed. Tree- og Mgbelindustrien m.fl. finder det vigtigt, at implementering og handhevelse af forord-
ningen sker ensartet pa tveers af EU, og stotter derfor op om et minimumskrav for myndighedskontrol,
herunder, at kompetente myndigheder har de ngdvendige ressourcer. Fsva. badeniveauet mener de, at
det bor vaere op til en dommer at afsige proportionale og afskraekkende domme og bader. Fsva. forslagets
benchmarking-system ser Trae- og Mgbelindustrien m.fl., at risikovurderingen af lande sker i overens-
stemmelse med WTO’s regler, sa denne ikke udger handelshindringer, og ikke afsker producentlande i
deres udvikling. Organisationerne anser det derfor for vigtigt, at EU fortsat arbejder pa at udvikle part-
nerskaber med producentlande for at adressere afskovning og skovforarmelse. Endeligt papeger Tree-
og Mgbelindustrien m.fl., at der er behov for en klarere definition af ’begrundet mistanke’ af hensynet
til virksomheder og myndigheder.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Overordnet set er forslaget blevet budt velkommen af medlemsstaterne ved en rakke indledende pree-

sentationer. Der foreligger endnu ingen substantielle officielle udmeldinger om forslaget.

I 2019 vedtog Rédet, pa baggrund af Kommissionens meddelelse om Intensivering af EU’s indsats for
at beskytte og genoprette verdens skove, radskonklusioner, som bl.a. bad meddelelsen velkommen,
men som ogsa anmodede Kommissionen om at komme med yderligere regulatoriske og ikke-regulato-
riske tiltag mod afskovning.

Danmark har siden 2015 veeret aktivt medlem af Amsterdam Partnerskabet, som foruden Danmark be-
star af Norge, Storbritannien, Nederlandene, Frankrig, Italien, Tyskland, Spanien og Belgien. Formalet
med partnerskabet er at fremme ansvarlige og afskovningsfri veerdikaeder for landbrugsvarer som fx
soja, palmeolie og kakao. Partnerskabet har arbejdet for handling pd EU-niveau, og har bl.a. sendt et
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brev til Kommissionen under dansk formandskab af partnerskabet (2018), hvor der efterspurgtes kon-
krete og ambitigse tiltag til at reducere afskovning og skovforarmelse. Det vurderes derfor, at alle de
deltagende EU medlemsstater i Amsterdam Partnerskabet vil statte et ambitigst forslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment, herunder som grundlag for videre dreftelser for

at adressere EU-drevet afskovning og skovforarmelse. Regeringen finder, at det er vigtigt at standse den
globale afskovning og skovforarmelse, bl.a. af hensyn til miljg, biodiversitet, klima, gnsket om fremme
af baeredygtige produktions- og forbrugsmenstre i fadevaresystemet, og for oprindelige folks rettigheder
og lokalbefolkninger. Der er behov for en ambitigs indsats for at beskytte og genoprette verdens skove,
hvor der sattes ind over for de bagvedliggende arsager til afskovning, herunder betydningen af de glo-
bale fodevaresystemer. Kommissionens forslag kan bidrage til miljg- og klimagevinster, promovere af-
skovningsfri forsyningskaeder samt understgtte baeredygtig produktion og forbrug. Derfor vil regeringen
arbejde for, at den kommende forordning om afskovning bliver s ambitigs og effektiv som muligt inden
for rammerne af EU’s internationale forpligtelser og en fortsat dben, fair og baredygtig handelspolitik.

Dette er ligeledes i forleengelse af regeringens handlingsplan mod afskovning (offentliggjort i september
2021), hvori det fremgar, at regeringen arbejder for falles tiltag pd EU-niveau, der effektivt hindrer af-
skovning forbundet med importen af landbrugsravarer til EU, og fremmer ansvarlige og afskovningsfri
vaerdikaeder.

Der udestar dog fortsat en grundig analyse og vurdering af forslagets gkonomiske, administrative, juri-
diske og miljemaessige konsekvenser. Der kan derfor ikke pd nuvaerende tidspunkt fastlaegges en rege-

ringsholdning til forslagets konkrete krav og oplag til bindende malsatninger.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 10. januar 2022.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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