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DANSK LOVGIVNING B@GR KUN HAVE EN DEFINITION
AF SEKSUEL CHIKANE PA ARBEJIDSMARKEDET

*  Forbuddet mod seksuel chikane' pa arbejdsmarkedet findes to steder i dansk
lovgivning, dels i ligebehandlingsloven, som forbyder seksuel chikane, dels implicit
i arbejdsmiljgloven, som stiller krav om, at arbejdsforholdene er sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige. Disse to regelsaet har ikke samme definition
af seksuel chikane, idet definitionen i ligebehandlingsloven er bredere, end
tilfeldet er i de underliggende arbejdsmiljeregler? til arbejdsmiljsloven, hvor
der gaelder et krav om grovhed eller gentagelsesvirkning, som ikke genfindes i
ligebehandlingslovens definition.

* Institut for Menneskerettigheder har foretaget en stikprgveundersggelse hos 12
offentlige arbejdsgivere af deres interne retningslinjer om kraenkende handlinger,
herunder seksuel chikane. Stikpreven viser blandt andet, at 6 ud af de 12
arbejdsgivere anvender en smallere definition af begrebet kraenkende handlinger,
herunder seksuel chikane, end den definition, som felger af ligebehandlingsloven.

* Det erinstituttets vurdering, at arbejdsmiljereglerne udtrykkeligt bar baseres
pa ligebehandlingslovens bredere definition af seksuel chikane for at sikre en
entydig forstaelse af, hvad der udger seksuel chikane, og for at sikre en effektiv
handhaevelse af forbuddet mod seksuel chikane i EU-retten. Derudover bar
arbejdsmiljereglerne indeholde en henvisning til ligebehandlingslovens regler om
seksuel chikane, herunder oplysning om klage- og godtgarelsesmuligheder.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at:

*  Beskaeftigelsesministeriet og arbejdsmarkedets parter sikrer, at Arbejdstilsynets
bekendtggrelse om psykisk arbejdsmilje og Arbejdstilsynets vejledning om
kreenkende handlinger, herunder mobning og seksuel chikane, udtrykkeligt baseres
pa den bredere definition af seksuel chikane, som falger af ligebehandlingsloven
og det underliggende EU-direktiv.

* Beskaeftigelsesministeriet og arbejdsmarkedets parter sikrer, at Arbejdstilsynets
bekendtgerelse om psykisk arbejdsmilje og Arbejdstilsynets vejledning om
kreenkende handlinger, herunder mobning og seksuel chikane, udtrykkeligt
indeholder oplysninger om, at arbejdsgiverne ogsa er forpligtet af
ligebehandlingslovens forbud mod seksuel chikane pa arbejdspladsen, herunder
oplysning om klagemulighed og godtgorelse.



SEKSUEL CHIKANE PA ARBEIDSPLADSEN

De seneste ars debat om sexisme og seksuel chikane pa arbejdsmarkedet, som
blev igangsat af den ferste og anden balge af #MeToo, har banet vej for en bredere
erkendelse af, at seksuel chikane er et udbredt problem, som findes pa tvaers af
brancher og faggrupper pa arbejdsmarkedet.?

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har den 4. marts 2022 indgaet en
trepartsaftale om seksuel chikane med 17 initiativer, der skal medvirke til at gere op
med den kultur, der findes pa nogle arbejdspladser? | trepartsaftalens sjette initiativ
indgar en faelles anbefaling om, at den enkelte virksomhed skal satte fokus pa en
sund arbejdspladskultur, hvor virksomhedernes ledelse i samarbejde med de ansatte
formulerer rammer for en sund kultur uden seksuel chikane og sexisme og udformer
konkrete politikker for, hvordan man handterer og forebygger seksuel chikane. | den
uddybende beskrivelse af de konkrete initiativer til trepartsaftalen® anbefales det
desuden, at en sadan politik bar indeholde en beskrivelse af formalet med politikken
og en definition af seksuel chikane. Instituttet bemaerker, at der ikke i trepartsaftalens
initiativer eller de uddybende beskrivelser indgar nogen naermere praecisering af,
hvilken definition af seksuel chikane der bar vaere indeholdt i disse politikker.

En vigtig akter i indsatsen mod seksuel chikane pa arbejdspladsen er Arbejdstilsynet,
som er den centrale danske myndighed pa arbejdsmiljgomradet. Det falger af
arbejdsmiljolovens § 72, at Arbejdstilsynets opgave er at vejlede virksomheder om
arbejdsmiljgmaessige speorgsmal, at fere tilsyn med, at virksomhederne overholder
arbejdsmiljoloven, og at udstede regler og vejledninger om arbejdsmiljo, herunder
ogsa i forhold til kreenkende handlinger og seksuel chikane. | den nye trepartsaftale
findes ogsa en raekke initiativer, der skal styrke Arbejdstilsynets erfaringsopsamling pa
de allerede igangsatte initiativer vedrgrende seksuel chikane. Desuden fremgar det

af trepartsaftalen, at Arbejdstilsynet fremover skal udarbejde arlige opgarelser over
antallet af afgarelser og vejledninger om seksuel chikane og mobning.

Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 af 26. september 2020 om psykisk
arbejdsmiljo (herefter bekendtgerelsen om psykisk arbejdsmilje),® der tradte i kraft i
september 2020, og Arbejdstilsynets vejledning af 25. februar 2019 om kraenkende
handlinger, herunder mobning og seksuel chikane (herefter AT-vejledningen),

der tradte i kraft i 2019,” indeholder de relevante regler vedrarende seksuel

chikane pa arbejdspladsen inden for arbejdsmiljgretten. | denne analyse anvendes
"arbejdsmiljereglerne” som en samlet betegnelse for bekendtgarelsen om psykisk
arbejdsmiljg og AT-vejledningen om kraenkende handlinger, herunder mobning og
seksuel chikane.

AT-vejledningen giver anvisninger om, hvordan de relevante regler skal fortolkes,
0g bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljo har hjemmel i arbejdsmiljoloven.
Forpligtelserne efter bekendtgarelsen om psykisk arbejdsmilje pahviler
arbejdsgiverne. Det er arbejdsgiverne, som er forpligtet til at sikre, at arbejdet
planlaegges og udferes pa en made, som er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarligt i forhold til kraenkende handlinger, jf. bekendtgerelsens § 22.



Arbejdsmiljeloven indeholder ikke en definition af seksuel chikane. Loven hviler
derimod pa et princip om dynamisk arbejdsmiljgstandard, som ifglge lovens § 1, nr. 1,
skal tilstraebe at skabe et sikkert og sundt fysisk og psykisk arbejdsmiljg, der til enhver
tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i samfundet.® Dette
gar ogsa under betegnelsen sikkerheds- og sundhedsstandarden, som blev indfert
med tilblivelsen af arbejdsmiljelovens § 1, nr. 1,11975.°

Pligten til at sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i alle forhold, der er
forbundet med arbejde, folger ogsa af EU’s rammedirektivom ivaerksaettelse af
foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet® og har gjort det siden 1989. EU’s rammedirektiv fra 1989 indeholder i artikel
5, stk. 1, en pligt til at sikre arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i alle forhold, der
er forbundet med arbejdet. Bestemmelsen er suppleret med en raekke szerdirektiver
om arbejdsmiljg, fx om arbejdsstedets indretning, arbejdsudstyr, personlige
vaernemidler, beskyttelse af gravide lenmodtagere osv. Ingen af disse specifikke
arbejdsmiljedirektiver indeholder dog naermere regler om seksuel chikane.

Sikkerheds- og sundhedsstandarden i de danske arbejdsmiljoregler stammer
pa den made fra den danske arbejdsmiljelov, men med EU's rammedirektiv fra
1989 er standarden blevet en del af Danmarks implementering af EU-retten pa
arbejdsmiljgomradet. Arbejdsmiljereglerne er saledes EU-regulerede.

12 OFFENTLIGE ARBEJIDSGIVERES RETNINGSLINJER OM KRANKENDE
HANDLINGER, HERUNDER SEKSUEL CHIKANE

Instituttet foretog i december 2021 en stikpreveundersggelse af 14 offentlige
arbejdsgiveres interne retningslinjer om kraenkende handlinger, herunder seksuel
chikane. Disse arbejdspladser er fordelt geografisk i hele Danmark og har en
medarbejdersammensatning pa mellem 200 og 15.000 ansatte pa det offentlige
omrade. Stikprgveundersggelsen afdaekker, hvilket retsgrundlag arbejdsgiverne
henviser til, nar de definerer seksuel chikane i deres interne retningslinjer om
kraenkende handlinger. | alt 12 offentlige arbejdsgivere har svaret pa instituttets
henvendelse.

Stikpreven viser, at alle de 12 offentlige arbejdsgivere henviser til
arbejdsmiljereglerne," nar de definerer kraenkende handlinger, herunder seksuel
chikane, i deres retningslinjer. Der er én arbejdsgiver, der i retningslinjerne alene
henviser videre med links til AT-vejledningen og bekendtggrelsen om psykisk
arbejdsmilje for at fa mere viden om omradet. Derudover er der én arbejdsgiver, hvis
retningslinjer om kraenkende handlinger er under revision.

Seks af arbejdsgiverne anvender den smalle definition, hvoraf det falger, at kraenkende
handlinger, herunder seksuel chikane, skal have vaeret grov eller gentagen, for der er
tale om en kraenkende handling. De seks myndigheder henviser samtidig videre til, at
eksempler pa seksuel chikane kan findes i AT-vejledningens afsnit 5.

Nar man leeser AT-vejledningens eksempler pa seksuel chikane i afsnit 5, far man
indtrykket af, at enkeltstaende og mindre grove handlinger i form af fx "ugnskede



bergringer” og "sjofle vittigheder” kan udgare seksuel chikane. | AT-vejledningens
afsnit 2 henvises der imidlertid til, at en kraenkende handling er en samlet betegnelse
for mobning, seksuel chikane og andre kraenkelser pa arbejdet, og at adfaerden skal
vaere grov eller sket flere gange, for der er tale om en kraenkende handling.

2 ud af 12 offentlige arbejdsgivere, som henviser til arbejdsmiljereglerne,

henviser samtidig til den brede definition af seksuel chikane, som fremgar af
ligebehandlingslovens § 1, stk. 6. Derudover finder man i 4 ud af 12 offentlige
arbejdsgiveres interne retningslinjer en henvisning til ligebehandlingsloven, under
andre relevante retskilder.

Der er dog ingen af de 12 arbejdsgivere, som i deres retningslinjer henviser udtrykkeligt
til, at arbejdstagerne ogsa er beskyttet af forbuddet mod seksuel chikane pa
arbejdsmarkedet efter ligebehandlingsloven, herunder mulighederne for klageadgang
0g evt. godtgerelse.

Stikpraven er ikke repraesentativ for offentlige arbejdsgivere i Danmark, men den viser
en tendens, der peger pa, at arbejdsgivernes retningslinjer om kraenkende handlinger,
herunder seksuel chikane, udelukkende er baseret pa bekendtgerelsen om psykisk
arbejdsmiljo og AT-vejledningen.

Konsekvensen er dermed, at bade arbejdstagere og arbejdsgivere ikke opnar

den forngdne klarhed om falgende tre forhold: For det farste hvornar en given
adfaerd udgar seksuel chikane som defineret i ligebehandlingsloven. For det andet
manglende tydeliggerelse af, at ogsa mindre grove former for seksuel chikane, som
ikke nedvendigvis indebaerer en risiko for arbejdstagerens sikkerhed eller sundhed,
er ulovlige og uacceptable pa en arbejdsplads. For det tredje hvilke muligheder

for klageadgang til Ligebehandlingsnaevnet og godtgarelse, der findes efter
ligebehandlingsloven.

FORSKELLIGE DEFINITIONER AF SEKSUEL CHIKANE SKABER UKLARHED
Bekendtgorelsen om psykisk arbejdsmiljo og AT-vejledningen

| denne analyse anvendes "arbejdsmiljereglerne” som en samlet betegnelse for
bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljo og AT-vejledningen.

| 2020 udkom Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 om psykisk arbejdsmilja',
blandt andet som en reaktion pa forste belge af #MeToo. Bekendtgarelsen indeholder
et afsnit om kraenkende handlinger, herunder mobning og seksuel chikane, og den
anvender den samme definition som AT-vejledningen.

§ 23 1 BEKENDTGORELSEN OM PSYKISK ARBEIDSMIL]IQ:

"Ved kraenkende handlinger forstas i denne bekendtgerelse, at en eller flere personer
i virksomheden groft eller flere gange udsaetter en eller flere andre personer i
virksomheden for mobning, seksuel chikane eller anden nedvaerdigende adfzerd i
arbejdet. Adfzerden skal opfattes som nedvaerdigende af den eller de udsatte.”




| bekendtgerelsen benyttes en definition af kraenkende handlinger, herunder seksuel
chikane, der kraever, at en kreenkende handling skal have vaeret grov eller veere sket
flere gange, og den skal opfattes som nedvaerdigende af den udsatte arbejdstager, for
den forringer den ansattes sikkerhed og sundhed.

Det fremgar desuden af bekendtgerelsens § 22, at arbejdet skal planlagges,
tilrettelaagges og udfares, sa det er sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt i
forhold til kraenkende handlinger.

Det uddybes i bekendtgarelsens § 24, hvilke kriterier der skal laagges vaegt pa i
vurderingen af, om kraenkende handlinger indebaerer en risiko for sikkerheden eller
sundheden. Heraf falger, at der skal laegges vaegt pa omfanget af de kraenkende
handlinger, herunder den tidsmaessige udstraekning, karakteren af de kraenkende
handlinger, herunder den sammenhaeng, som de indgar i, og forebyggende tiltag.®

Definitionen af seksuel chikane adskiller sig i bekendtgarelsen om psykisk
arbejdsmiljo dermed fra definitionerne af en raekke andre forhold, der kan bidrage til
sundheds- og sikkerhedsmazessigt uforsvarligt psykisk arbejdsmiljg, og som indgar

i kapitel 3 i bekendtgarelsen om psykisk arbejdsmilje. Ser man pa forholdene "stor
arbejdsmaengde og tidspres”, "uklare krav og modstridende krav i arbejdet” og "hgje
folelsesmaessige krav i arbejdet med mennesker”, sa er disse forhold defineret bredt
i bekendtgarelsen. Det er kendetegnende for disse forhold, at bekendtgerelsen om
psykisk arbejdsmilje skelner imellem definitionen af forholdet og den efterfglgende
vurdering af, om forholdet i tilstraekkelig hej grad indebaerer en risiko for sundheden
eller sikkerheden pa arbejdspladsen.

For eksempel er definitionen af "uklare krav og modstridende krav i arbejdet” i
bekendtgerelsens § 17 felgende: "Ved uklare krav og modstridende krav i arbejdet
forstas i denne bekendtgerelse, at der er krav i arbejdet, som ikke er tydelige, eller som
er uforenelige [...]." Herefter fremgar det af § 18, at der blandt andet skal laegges vaegt
pa omfanget af uklare krav, karakteren osv. ved vurderingen af, om de uklare krav udgar
en sikkerheds- eller sundhedsmaessig risiko.

Definitionen af "uklare krav” indeholder saledes ikke noget krav om en szerlig
kvalificeret eller intensivt indgribende arbejdssituation, men det er samtidig abenbart
og felger af bekendtgerelsens § 18, at ikke enhver form for uklare krav udger en
sundheds- eller sikkerhedsmaessig risiko for arbejdstageren.

Det er bemaerkelsesveaerdigt, at netop definitionen af seksuel chikane adskiller sig

ved at stille krav om, at en adfaerd skal vaere gentagen eller grov og opleves som
kraenkende, szerligt set i lyset af at seksuel chikane er et retligt begreb, der allerede

er defineret i ligebehandlingslovgivningen. Pa samme made som ikke alle uklare

krav udger en sundheds- eller sikkerhedsmaessig risiko, vil heller ikke alle former

for seksuel chikane indebzere en sadan risiko, men ved at indsnaevre definitionen i
bekendtgerelsen om psykisk arbejdsmiljg, sa er der en risiko for, at ulovlige handlinger
legitimeres.



AT-vejledningen benytter den samme definition af kraenkende handlinger, herunder
seksuel chikane, som bekendtgerelsen om psykisk arbejdsmilja. AT-vejledningen
definerer kraenkende handlinger som en samlet betegnelse for mobning, seksuel
chikane og andre mader, som kraenkelser kan forekomme pa pa arbejdspladsen.

| AT-vejledningens afsnit 5 findes et saerligt afsnit om seksuel chikane, hvor der gives
en raekke eksempler pa kraenkelser af seksuel karakter, fx ugnskede bergringer eller
sjofle vittigheder. Det fremgar samtidig af vejledningens afsnit 2, at en kraenkende
handling er en samlet betegnelse for mobning, seksuel chikane og andre kraenkelser
pa arbejdet, og at adfaerden skal vaere grov eller sket flere gange, far der er tale om en
kreenkende handling. AT-vejledningen opererer dermed ogsa med et krav om grovhed
eller gentagelsesvirkning.

AT-VEJLEDNINGEN:

"Der er tale om kraenkende handlinger, nar en eller flere personer i virksomheden groft
eller flere gange udsaetter en eller flere andre personer i virksomheden for mobning,
seksuel chikane eller anden nedvaerdigende adfaerd i arbejdet.

[.]

5. Saerligt om seksuel chikane

Kraenkende handlinger kan forekomme som seksuel chikane. Kreenkende handlinger
af seksuel karakter er al form for ugnsket seksuel opmaerksomhed og kan fx vaere:

* Ugnskede bergringer

* Ugnskede verbale opfordringer til seksuelt samkvem

* Sjofle vittigheder og kommentarer

* Uvedkommende forespargsler om seksuelle emner

* Visning af pornografisk materiale.

Bemezerk, at listen ikke er udtemmende.”

Instituttet mener, at bade bekendtgerelsen om psykisk arbejdsmilje og AT-
vejledningen efterlader det indtryk, at en adfaerd skal vaere grov eller sket flere gange,
for at der er tale om seksuel chikane inden for arbejdsmiljereglerne.

Der henvises hverken til ligebehandlingsloven i de afsnit, som omhandler seksuel
chikane i bekendtgarelsen om psykisk arbejdsmiljg, eller i AT-vejledningen.

Der henvises kun til ligebehandlingsloven et enkelt sted sidst i AT-vejledningen
under afsnittet "Relateret lovgivning”. Det naevnes dog ikke her, at arbejdsgiverne
ogsa er forpligtet af forbuddet mod seksuel chikane pa arbejdspladsen efter
ligebehandlingslovens § 1, stk. 4-6, og at der findes mulighed for godtgerelse og
klageadgang til Ligebehandlingsnasvnet.



Ligebehandlingsloven og den underliggende EU-ret

Ligebehandlingslovens § 1, stk. 1, definerer ligebehandling som det forhold, at der

ikke finder forskelsbehandling sted pa grund af ken. Lovens pligtsubjekt er "enhver
arbejdsgiver”, jf. lovens §§ 2-4. Lovens forbud mod forskelsbehandling pa grund af kan
omfatter blandt andet direkte og indirekte diskrimination, chikane og seksuel chikane.
Det betyder, at seksuel chikane i beskaeftigelse og erhverv vil vaere en overtraedelse af
ligebehandlingslovens §§ 2-4.

LIGEBEHANDLINGSLOVENS § 1, STK. 6:

"Der foreligger sexchikane, nar der udvises enhver form for ugnsket verbal, ikkeverbal
eller fysisk adfaerd med seksuelle undertoner med det formal eller den virkning

at kreenke en persons veerdighed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt,
nedvaerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima.”

| ligebehandlingsloven findes regler, som indebaerer, at en person, hvis rettigheder
er kreenkede, kan opna godtgerelse, jf. lovens § 14. Ligebehandlingsnaevnet er det
administrative naevn, som behandler klager og udmaler en eventuel godtgerelse
over forskelsbehandling pa grund af ken, herunder seksuel chikane, efter
ligebehandlingsloven.*

Ligebehandlingslovens definition af seksuel chikane er baseret pa EU’s
ligebehandlingsdirektiv 2002/73/EF, der blev gennemfert i dansk ret ved en
2ndring af ligebehandlingsloven i 2005.° Dette ligebehandlingsdirektiv er sidenhen
blevet sammenskrevet i det omarbejdede direktiv 2006/54/EF om ligebehandling
og lige muligheder i beskaeftigelse og erhverv (herefter EU's omarbejdede
ligebehandlingsdirektiv) '

ARTIKEL 2, NR. 1, LITRA D, | EU’'S OMARBEIDEDE LIGEBEHANDLINGSDIREKTIV
2006/54

"Sexchikane: at der udvises enhver form for ugnsket verbal, ikke-verbal eller fysisk
adfaerd med seksuelle undertoner med det formal eller den virkning at kraenke en
persons veerdighed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt, nedvaerdigende,
ydmygende eller ubehageligt klima.”




Ligebehandlingsloven og EU’'s omarbejdede ligebehandlingsdirektiv anvender (som
det ses) den samme definition af seksuel chikane.

EU’s omarbejdede ligebehandlingsdirektiv forbyder ulovlig forskelsbehandling,
herunder seksuel chikane, i forbindelse med adgang til beskaeftigelse, herunder
forfremmelse, og til erhvervsuddannelse samt arbejdsvilkar, herunder len og
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger” Det fremgar af EU-Kommissionens
forslag til det omarbejdede ligebehandlingsdirektiv, at seksuel chikane anses for et
brud pa ligebehandlingsprincippet savel som en kraenkelse af maends og kvinders
vaerdighed pa arbejdspladsen®

Anvendelsesomradet for EU’s ligebehandlingsdirektiver bar ifalge EU-

Domstolens praksis ikke fortolkes indskraenkende, blandt andet fordi EU-rettens
ligebehandlingsprincip er et udtryk for EU-rettens almindelige grundszetninger og
anerkendt i Den Europaeiske Unions Charter for Grundleeggende Rettigheders artikel
21. Dette fremgar ogsa af en raekke domme, blandt andet C-303/06, Coleman'™, og sag
C-391/09, Runevi¢-Vardyn and Wardyn?°.

Hvad er forskellen pa de to definitioner af seksuel chikane?

| bekendtgerelsen om psykisk arbejdsmilje og AT-vejledningen er definitionen af
seksuel chikane baseret pa sikkerheds- og sundhedsstandarden. Med reglerne
opstilles der krav om, at seksuel chikane udger en kraenkende handling, hvis
handlingen enten er groy, eller at der skal veere tale om en gentagelsesvirkning.
Derudover indebaerer reglerne, at der laegges vaegt pa, at den kraenkende handling
skal vurderes ud fra en raekke faktorer, herunder omfanget af den kraenkende handling,
inklusive den tidsmaessige udstraekning, karakteren af de kraenkende handlinger,
herunder den sammenhaeng, som de indgar i, og andre pavirkninger i arbejdsmiljoet.

| ligebehandlingsloven og EU's omarbejdede ligebehandlingsdirektiv er seksuel
chikane defineret med udgangspunkt i lighedsprincippet. Det bagvedliggende formal
med lighedsprincippet er at undga diskrimination og sikre arbejdstagerens vaerdighed.
| disse regler er der ikke krav om grovhed eller gentagelsesvirkning, for at en adfzerd
kan siges at udgare seksuel chikane. Der stilles heller ikke krav om, at adfaerden
opleves som nedvaerdigende. Her er enhver form for ugnsket adfaerd med seksuelle
undertoner omfattet. Adfaerd, der opleves som kraeenkende for den udsatte person,
og adfzerd, hvor den udegvende havde til formal at kraenke den udsatte, selv hvis det
ikke havde den gnskede effekt, er omfattet. Derudover fremgar det, at der ikke kun er
tale om adfaerd, der skaber et nedvaerdigende klima, men ogsa adfaerd, der skaber et
truende, fjendtligt, ydmygende eller ubehageligt klima pa arbejdspladsen.

Det er saledes tydeligt, at definitionen af seksuel chikane i bekendtgarelsen om
psykisk arbejdsmilje og AT-vejledningen er mere indskraenkende end den definition
af seksuel chikane, som falger af ligebehandlingsloven og EU’'s omarbejdede
ligebehandlingsdirektiv.
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ARBEIDSMILIGREGLERNE BGR VARE BASERET PA DEN BREDE DEFINITION
AF SEKSUEL CHIKANE

Definitionen af seksuel chikane i bekendtgerelsen om psykisk arbejdsmilje og AT-
vejledningen anvender en mere indskraenkende definition af seksuel chikane end den
definition, som felger af ligebehandlingsloven og den underliggende EU-ret.

Det er instituttets vurdering, at det vil bidrage til en bedre retlig beskyttelse mod
seksuel chikane og sikre en hgjere grad af klarhed hos arbejdsgivere og arbejdstagere
om, hvad der udgar seksuel chikane, hvis de relevante arbejdsmiljgregler indeholder
den bredere definition af seksuel chikane, som falger af ligebehandlingsloven og

det underliggende EU-direktiv. Derudover er det instituttets opfattelse, at derii
arbejdsmiljereglerne bar vaere en klar henvisning til ligebehandlingslovens regler om
seksuel chikane, herunder oplysning om klagemulighed til Ligebehandlingsnasvnet og
godtgarelsesmuligheder.

Instituttets anbefalinger er baseret pa folgende tre betragtninger:
1. Pligten til EU-konform fortolkning

Pligten til EU-konform fortolkning er et overordnet fortolkningsprincip, som gar ud
pa, at nationale retskilder skal fortolkes i overensstemmelse med EU-retten. Denne
pligt falger bade af pligten til loyalt samarbejde (TEU, artikel 4, stk. 3) og direktivers
forpligtende virkning (TEUF, artikel 288).

Det er som udgangspunkt al national ret, som skal fortolkes EU-konformt. EU-
Domstolen har i sin praksis lebende skaerpet kravet til at fortolke nationale regler

i overensstemmelse med EU-retten. Dette gaelder helt abenbart, for sa vidt angar
regler, som direkte implementerer et EU-direktiv.2' EU-domstolen er imidlertid ogsa

i sin praksis gaet videre og har preeciseret, at pligten til EU-konform fortolkning af
national ret ikke er begraenset til fortolkningen af bestemmelser, der gennemfarer
EU-regler, men at pligten indebzerer, at de nationale domstole skal fors@ge at fortolke
national lovgivning i dens helhed med henblik pa at na det EU-konforme resultat.2? EU-
Domstolen har blandt andet henvist til at sikre direktivets fulde og effektive virkning.2?

De danske arbejdsmiljeregler er som naevnt EU-regulerede. Selvom sikkerheds- og
sundhedsstandarden oprindeligt blev indfert i den danske arbejdsmiljelov i 1975, blev
omradet omfattet af EU-retten i 1989 med EU’s rammedirektiv om ivaerksaettelse

af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet.

Instituttet vurderer, at de relevante arbejdsmiljoregler er inden for national lovgivning,
som er EU-reguleret, hvorfor princippet om EU-konform fortolkning finder anvendelse.
Instituttet finder pa den baggrund, at arbejdsmiljgmyndighederne bor sikre, at
arbejdsmiljereglerne indeholder den bredere definition af seksuel chikane, som falger
af ligebehandlingsloven og EU’s omarbejdede ligebehandlingsdirektiv, idet begrebet
seksuel chikane ber fortolkes EU-konformt for at sikre den fulde og effektive virkning af
EU’s omarbejdede ligebehandlingsdirektiv.

T



Dette forhold andrer dog ikke pa, at ikke alle kreenkende handlinger udger en

risiko for sundheden og sikkerheden. Det vaesentlige i denne sammenhang er, at
arbejdsmiljereglerne indeholder den bredere definition af seksuel chikane, og dermed
klarhed og tydelighed omkring, hvornar en adfzerd udger seksuel chikane. Det ma
herefter vaere op til arbejdsmiljgmyndighederne at vurdere, hvornar den seksuelle
chikane har en karakter, der indebaerer en risiko for arbejdstageren sikkerhed og
sundhed.

2. Effektive foranstaltninger til forebyggelse af seksuel chikane

EU’s omarbejdede ligebehandlingsdirektivindeholder en bestemmelse i

artikel 26 under afsnittet "forebyggelse af forskelsbehandling”, som "tilskynder
medlemsstaterne i overensstemmelse med national lovgivning, kollektive aftaler
eller praksis, arbejdsgiverne og de ansvarlige for adgang til erhvervsuddannelse til at
traeffe effektive foranstaltninger til forebyggelse af enhver form for forskelsbehandling
pa grund af ken, navnlig chikane og sexchikane pa arbejdspladsen, i forbindelse med
adgang til beskaeftigelse, erhvervsuddannelse og forfremmelse.”

Det er instituttets opfattelse, at de relevante arbejdsmiljeregler ogsa af denne

grund bgr baseres pa den bredere definition af seksuel chikane, som felger af
ligebehandlingsloven og EU’'s omarbejdede ligebehandlingsdirektiv, fordi det vil
bidrage til at sikre forebyggelsen af seksuel chikane pa arbejdspladserne, sikre klarhed
over, hvad der udger seksuel chikane, og skabe en effektiv handhaevelse af forbuddet
mod seksuel chikane i EU-retten. Arbejdsmiljoreglerne bgr desuden indeholde en
eksplicit henvisning til ligebehandlingsloven og reglerne om seksuel chikane, herunder
klagemulighed til Ligebehandlingsnaevnet og oplysning om godtgerelse, for at sikre
arbejdstager og arbejdsgiver oplysninger om deres rettigheder.

3. Trepartsaftalen om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser
24
Regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik den 4. marts 2022 en trepartsaftale,
hvor det sjette initiativ vedrarer, at der bar saettes ind i forhold til seksuel chikane pa
den enkelte virksomhed.?> Her uddybes det naermere, at seksuel chikane skal droftes
pa virksomhedsniveau med fokus pa en sund arbejdspladskultur fri for seksuel
chikane, samt at en eventuel politik pa omradet skal indeholde en definition af seksuel
chikane.?®

Det er instituttets vurdering, at det vil bidrage til opfyldelsen af formalet med
trepartsaftalens sjette initiativ og sikre en bedre forebyggelse og handtering af seksuel
chikane i den enkelte virksomhed, hvis den bredere definition af seksuel chikane
fremgar udtrykkeligt af arbejdsmiljereglernes bekendtgerelse om psykisk arbejdsmiljo
og AT-vejledningen, og at disse arbejdsmiljoregler indeholder en udtrykkelig
henvisning til ligebehandlingsloven og reglerne om seksuel chikane, herunder
klagemulighed til Ligebehandlingsnaevnet og oplysning om godtgarelse.
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SLUTNOTER

10

1

| ligebehandlingsloven anvendes udtrykket "sexchikane”. | denne analyse
anvender vi udtrykket "seksuel chikane”. Det er en rent sproglig skelnen, og der
tilsigtes ingen indholdsmaessig eller juridisk differentiering fra "sexchikane” i
ligebehandlingslovens forstand.

| denne analyse anvendes "arbejdsmiljoreglerne” som en samlet betegnelse

for Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 af 26. september 2020 om psykisk
arbejdsmilje og Arbejdstilsynets vejledning af 25. februar 2019 om kraenkende
handlinger, herunder mobning og seksuel chikane.

Epinion, Fagbevaegelsens Hovedorganisation: "Balance og ligestilling — rapport”,
februar 2019, som er tilgaengelig her: https://fho.dk/blog/2019/03/20/
hvertiende-ramt-af-sexchikane-siger-op/, og Institut for Menneskerettigheder:
"Sexchikane mod elever i hotel- og restaurationsbranchen”, 2019. Tilgaengelig via:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/billeder/udgivelser/
sexchikane_mod_elever/rapport_sexchikane_mod_elever_webversion.pdf.
Derudover er der en raekke branchespecifikke undersggelser, som ser pa sexisme,
forskelsbehandling og seksuel chikane, fx for kommunalpolitik. Tilgeengelig via:
KVINFO-RAPPORT-K@N-OG-KULTUR-I-KOMMUNALPOLITIK-2021.indd. IT-faget
og PROSA-medlemmer. Tilgeengelig via: Knaek_Koden.pdf (prosa.dk) og Knaek
tonen.pdf (prosa.dk). Ift. medie- og kommunikationsbranchen, tilgaengelig via:
Kvinfo_RESULTATER-AF-UNDERSOeGELSE-AF-OMFANGET-OG-KARAKTEREN-
AF-SEKSUEL-CHIKANE-OG-KRAeNKELSER-BEGAIET-MOD-PRAKTIKANTER-I-
MEDIE.pdf

Trepartsaftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser

af 4. marts 2022. Tilgeengelig via: https://bm.dk/nyheder-presse/
pressemeddelelser/2022/03/trepartsaftale-om-seksuel-chikane-skal-fremme-
en-sund-kultur-paa-arbejdspladser/

Uddybende beskrivelser af de enkelte initiativer i trepartsaftalen af 4. marts 2022.
Tilgaengelig via: https://bm.dk/media/20426/initiativbeskrivelser.pdf
Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 af 26. september 2020 om psykisk
arbejdsmilje. Tilgeengelig via: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1406.
Arbejdstilsynets vejledning af 25. februar 2019 om kraenkende handlinger,
herunder mobning og seksuel chikane, som er opdateret i november

2019. Tilgaengelig via: https://at.dk/regler/at-vejledninger/kraenkende-
handlinger-4-3-1/

Lovbekendtgarelse nr. 674 af 25. maj 2020 om arbejdsmilje (arbejdsmiljeloven), §
1, stk. 1, nr. 1. Tilgeengelig via: Arbejdsmiljgloven (retsinformation.dk)

Lovforslag nr. 8 af 8. oktober 1975 angaende forslag til lov om arbejdsmilje.
Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksaettelse af foranstaltninger
til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet. Tilgaengelig
via: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL /?uri=CELEX%3A31989L0391
Her skal "arbejdsmiljereglerne” forstas som en samlet betegnelse for
Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 af 26. september 2020 om psykisk
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https://fho.dk/blog/2019/03/20/hvertiende-ramt-af-sexchikane-siger-op/
https://fho.dk/blog/2019/03/20/hvertiende-ramt-af-sexchikane-siger-op/
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/billeder/udgivelser/sexchikane_mod_elever/rapport_sexchikane_mod_elever_webversion.pdf
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/billeder/udgivelser/sexchikane_mod_elever/rapport_sexchikane_mod_elever_webversion.pdf
https://kvinfo.dk/wp-content/uploads/2021/10/KVINFO-RAPPORT-KOeN-OG-KULTUR-I-KULTURPOLITIK-FINAL-44-sider.pdf
https://www.prosa.dk/fileadmin/user_upload/Politik/Chikane_i_it-faget/Kn%C3%A6k_Koden.pdf
https://www.prosa.dk/fileadmin/user_upload/Politik/Chikane_i_it-faget/Kn%C3%A6k_tonen.pdf
https://www.prosa.dk/fileadmin/user_upload/Politik/Chikane_i_it-faget/Kn%C3%A6k_tonen.pdf
https://kvinfo.dk/wp-content/uploads/2021/12/Kvinfo_RESULTATER-AF-UNDERSOeGELSE-AF-OMFANGET-OG-KARAKTEREN-AF-SEKSUEL-CHIKANE-OG-KRAeNKELSER-BEGAaET-MOD-PRAKTIKANTER-I-MEDIE.pdf
https://kvinfo.dk/wp-content/uploads/2021/12/Kvinfo_RESULTATER-AF-UNDERSOeGELSE-AF-OMFANGET-OG-KARAKTEREN-AF-SEKSUEL-CHIKANE-OG-KRAeNKELSER-BEGAaET-MOD-PRAKTIKANTER-I-MEDIE.pdf
https://kvinfo.dk/wp-content/uploads/2021/12/Kvinfo_RESULTATER-AF-UNDERSOeGELSE-AF-OMFANGET-OG-KARAKTEREN-AF-SEKSUEL-CHIKANE-OG-KRAeNKELSER-BEGAaET-MOD-PRAKTIKANTER-I-MEDIE.pdf
https://bm.dk/nyheder-presse/pressemeddelelser/2022/03/trepartsaftale-om-seksuel-chikane-skal-fremme-en-sund-kultur-paa-arbejdspladser/
https://bm.dk/nyheder-presse/pressemeddelelser/2022/03/trepartsaftale-om-seksuel-chikane-skal-fremme-en-sund-kultur-paa-arbejdspladser/
https://bm.dk/nyheder-presse/pressemeddelelser/2022/03/trepartsaftale-om-seksuel-chikane-skal-fremme-en-sund-kultur-paa-arbejdspladser/
https://bm.dk/media/20426/initiativbeskrivelser.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1406
https://at.dk/regler/at-vejledninger/kraenkende-handlinger-4-3-1/ 
https://at.dk/regler/at-vejledninger/kraenkende-handlinger-4-3-1/ 
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/674
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A31989L0391 
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arbejdsmilje og Arbejdstilsynets vejledning af 25. februar 2019 om kraenkende
handlinger, herunder mobning og seksuel chikane.

Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1406 af 26. september 2020 om psykisk
arbejdsmiljg, som er tilgeengelig her: https://www.retsinformation.dk/eli/
(ta/2020/1406.

Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1406 om psykisk arbejdsmiljg, § 24, stk. 1.
Lovbekendtgarelse nr. 1230 af 2. oktober 2016 om Ligebehandlingsnaevnet, § 1, stk.
2, nr. 3, som er tilgaengelig her: Bekendtggrelse af lov om Ligebehandlingsnaevnet

(retsinformation.dk)

Ved lov nr. 1385 af 21. december 2005

EU-direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om

lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med
beskaeftigelse og erhverv (omarbejdning). Tilgeengelig via: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
EU-direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfarelse af princippet om

lige muligheder for og ligebehandling af masnd og kvinder i forbindelse med
beskaeftigelse og erhverv (omarbejdning). Tilgeengelig via: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af Radets
direktiv 76 /207/EQF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af
maend og kvinder for sa vidt angar adgang til beskaeftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkar (KOM/2000/0334), §18.

Sag C-303/06, Coleman, praemis 63. Tilgeengelig via: https://curia.europa.eu/
Sag C-391/09, RuneviC-Vardyn and Wardyn, praamis 43. Tilgaengelig via: https://
Curia.europa.eu/

Sag C-14/83, Colson, praemis 26. Tilgengelig via: https://curia.europa.eu/

De forenede sager C-397/01-C-403/01, Pfeiffer. Tilgeengelig via: https://curia.
europa.eu/

De forenede sager C-397/01-C-403/01, Pfeiffer, praemis 118.

Trepartsaftale om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser

af 4. marts 2022. Tilgaengelig via: https://bm.dk/nyheder-presse/
pressemeddelelser/2022/03/trepartsaftale-om-seksuel-chikane-skal-fremme-
en-sund-kultur-paa-arbejdspladser/

Uddybende beskrivelser af de enkelte initiativer i trepartsaftalen af 4. marts 2022.
Tilgengelig via: https://bm.dk/media/20426/initiativbeskrivelser.pdf
Uddybende beskrivelser af de enkelte initiativer i trepartsaftalen af 4. marts 2022.
Tilgaengelig via: https://bm.dk/media/20426 /initiativbeskrivelser.pdf
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1406
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1406
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1230
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2016/1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67793&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1168203
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82046&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1169450
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82046&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1169450
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92351&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1170514
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49550&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1171224
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49550&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1171224

