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1. SAMMENFATNING

1.1 INDLEDNING

Covid-19-pandemien ramte Danmark og resten af verden i foraret 2020. For at begraense smitten og
mindske presset pa sundhedsvaesenet blev der i mange lande indfert en raekke restriktioner. Sam-
men med spontane adfeerdsaendringer blandt forbrugere og virksomheder mv. betgd det, at store
dele af erhvervs-, kultur- og fritidslivet i Danmark og en reekke andre lande i flere perioder har oplevet
at blive begraenset i at drive forretning og gennemfgre aktiviteter.

Omkostningerne ved smittefare, restriktioner og nedlukninger rammer dele af gkonomien hardere
end andre, fordi virus smitter via kontakt. Det betyder, at navnlig kontaktintensive erhverv og aktivi-
teter har meerket konsekvenserne af Covid-19-pandemien, mens samfundet som helhed har en feel-
les interesse i at mindske smitterisikoen. Krisen har endvidere i hgj grad veeret praeget af uforudsi-
gelighed pga. nye mutationer og nye smittebglger p4 den ene side og nye behandlingsformer og
vacciner pa den anden. Det betyder, at der Igsbende er sket aendringer til restriktionsbilledet, alt efter
de sundhedsmaessige hensyn.

Pa den baggrund har der veeret stillet omfattende hjaelpepakker til radighed for erhvervs- og kulturliv
myv. Et bredt flertal af Folketingets partier har saledes indgaet mere end 30 politiske aftaler om hjeel-
pepakker siden krisens start. Disse brede politiske aftaler er efterfalgende blevet udmentet i lovgiv-
ning, bekendtggrelser og i mere end 70 aktstykker, hvor Folketingets Finansudvalg har givet sin til-
slutning til den bevillingsmaessige hjemmel. Der har saledes veeret en steerk og bred politisk vilje til
at holde handen under dansk gkonomi, virksomheder, kultur og arbejdspladser mv. under Covid-19-
pandemien.

Hjeelpepakkerne daekker over en reekke kompensationsordninger, l1ane- og garantiordninger, andre
likviditetstiltag samt puljer og tiltag pa arbejdsmarkedsomradet. Der er mod slutningen af 2021 udbe-
talt kompensation for ca. 50 mia. kr. pa tveers af de forskellige kompensationsordninger i Erhvervs-
ministeriet og Kulturministeriet. Herudover er der stillet godt 600 mia. kr. til radighed i likviditet gen-
nem rentefrie laneordninger og udskudte betalingsfrister for skatter og afgifter, og der er stillet lane-
og garantiordninger i EKF og Veekstfonden til radighed for yderligere ca. 90 mia. kr.

Pa erhvervs- og kulturomradet mv. har der i tillaeg til brede kompensationsordninger veere stillet en
reekke malrettede puljeordninger mv. til radighed. Endelig har der veeret en reekke tiltag pa dagpen-
geomradet, sygedagpenge- og barselsdagpengeomradet, SU- og kontanthjaelpsomradet samt tiltag
i den aktive beskaeftigelsesindsats.

Lane- og garantiordninger, puljeordninger og tiltag ift. ledige mv., er velkendte vaerktgijer, der tidligere
har veeret benyttet under kriser. Derimod er den generelle brug af kompensationsordninger et nyt
veerktgj (institutionel innovation), som er blevet udviklet under Covid-19-krisen, og det kan anvendes
i stor skala som fglge af den digitale omstilling af det danske samfund.

Hjeelpepakkerne har haft betydelige gavnlige effekter for samfundsgkonomien. De understatter bl.a.
en mere lige fordeling af omkostningerne ved smittesituationen, og holder virksomheder og instituti-
oner mv. klar til hurtigt at genoptage aktivitet, nar smittesituationen tillader det. Det er saledes ogsa
vurderingen, at hjeelpepakkerne har veeret medvirkende til, at Danmark er blandt de vestlige lande,
som indtil videre er kommet bedst igennem pandemien. Allerede i 2. kvartal 2021 oversteg BNP
niveauet fra far pandemien. Det er omtrent samtidig med USA, mens BNP i EU fgrst i 3. kvartal 2021
omtrent kom op pa niveauet fra 4. kvartal 2019, jf. @konomisk Redeggrelse fra december 2021." Det

" @konomisk redegarelse, december 2021



understreges af, at OECD’s generalsekretaer har udtalt, at "Danmarks politiske svar pa pandemien
har bidraget til en hurtig skonomisk genopretning.”?

Mange andre europaeiske lande har benyttet sig af tilgange, der ligner den danske, til handtering af
de gkonomiske konsekvenser af Covid-19-pandemien, hvor der har vaeret benyttet en bred vifte af
hjeelpepakker. Det kan bl.a. tilskrives de statsstgttemaessige rammer, som er fastsat af EU-Kommis-
sionen, og som danner grundlag for szerligt kompensationsordninger og lane- og garantiordninger.

Hjeelpepakkerne har desuden bidraget til at bevare jobs, sa beskeeftigelsen ikke er faldet i samme
grad, som faldet i aktiviteten umiddelbart ville tilsige. | @konomisk Redeggrelse fra december 2021
anslas det, ud fra en raekke forudsaetninger, at faldet i beskaeftigelsen i Danmark i 2020 var 60.000
personer mindre, end det havde veeret i fraveer af hjeelpepakker. Ogsa her peger OECD p4, at dansk
gkonomi har klaret krisen godt, og at hjeelpepakkerne — herunder Iankompensationsordningen — har
bidraget til at undga langvarige negative konsekvenser for arbejdsmarkedet i form af fx hgj langtids-
ledighed.

Hjeelpepakkerne har imidlertid ogsa en reekke negative samfundsgkonomiske konsekvenser. Navnlig
har de en indbygget status quo-bias, dvs. at de har en tendens til at fastholde gkonomien i en "far-
Covid-19-tilstand” og modvirke den dynamik, som farer til, at ressourcer flytter derhen, hvor de ud-
nyttes bedst. Hjaelpepakkerne kan derfor pa sigt haemme den produktivitetsfremgang, som historisk
set har veeret den vaesentligste arsag til vaekst og hgjere velstand. Samtidig medferer de betydelige
offentlige omkostninger og er forbundet med en risiko for svindel, ligesom de kan mindske incitamen-
tet for virksomheder mv. til selv at forberede sig bedst muligt pa evt. fremtidige kriser. Ud fra et sam-
fundsgkonomisk hensyn bgr hjeelpepakker derfor ikke fastholdes for laenge.

1.2 BAGGRUND

Et ar efter Covid-19-krisen ramte, fik Danmark, den 1. marts 2021, en ny epidemilov, der erstattede
den midlertidige epidemilov, der blev vedtaget i marts 2020. Den nye epidemilov blev til pa baggrund
af en politisk aftale, jf. Stemmeaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternati-
vet om en ny epidemilov (bilag 1).

Af aftalen fremgar det bl.a., at der i overensstemmelse med grundloven skal ydes erstatning for ind-
greb, der matte have karakter af ekspropriation. Det fremgar desuden, at en fremtidig kompensati-
onsordning i forbindelse med foranstaltninger, der ikke har karakter af ekspropriation, kraever grun-
dige overvejelser og politiske forhandlinger.

Med henblik pa at tilvejebringe et godt beslutningsgrundlag for kompensation i de tilfaelde, hvor der
ikke er tale om ekspropriation, indgik det i aftalen, at der nedsaettes en arbejdsgruppe bestaende af
gkonomiske eksperter og ministerierepraesentanter. Endvidere har der vaeret nedsat en falgegruppe
med repraesentanter fra erhvervslivets organisationer, arbejdsmarkedets parter og kultur- og fritidsli-
vet, jf. bilag 3, hvor falgegruppens overordnede input ogsa fremgar.

Arbejdsgruppen har haft til opgave at udarbejde principper for kompensation, som vil kunne tilgodese
bergrte virksomheder, lanmodtagere samt kultur- og fritidslivet i tilfeelde af smittereducerende foran-
staltninger, og som samtidig mindsker risikoen for, at samfundsgkonomien fastlases og andre util-
sigtede skadevirkninger.

Det fremgar ogsa af den politiske aftale, at arbejdsgruppens anbefalinger og de sndringer, som
arbejdet matte give anledning til, vil blive forhandlet politisk og vil pa den baggrund kunne gennem-
fores ved et selvsteendigt lovforslag.

2 OECD: Denmark: Focus on climate policy and labour market inclusion for a strong and sustainable recovery.



1.3 BEHOVET FOR HJALPEPAKKER

Hjeelpepakker er et faellesbegreb, der deekker over bl.a. kompensationsordninger, likviditetstiltag, ak-
tivitetsfremmende tiltag, arbejdsmarkedsordninger til Isnmodtagere og ledige mv. En naermere af-
graensning fremgar af kapitel 3.

Formalet med hjeelpepakker er bl.a. at mindske de gkonomiske omkostninger for virksomheder mv.,
som rammes af en pandemi som Covid-19 og forholdsregler mod denne ved at bidrage til en mere
rimelig fordeling af den gkonomiske byrde. Samtidig kan hjaelpepakker holde handen under store
dele af erhvervs- og kulturlivet, sa virksomheder og institutioner mv. har mulighed for at genoptage
aktiviteten effektivt og hurtigt, nar smittetrykket falder, og smittereducerende tiltag bliver lgftet.3 | ka-
pitel 4 gives der en samfundsgkonomisk begrundelse for, hvorfor hjeelpepakker kan veere et relevant
instrument under kriser som Covid-19-pandemien, der udgar et uventet og midlertidigt stad til gko-
nomien.

Det er endvidere veesentligt, at der er opbakning og forstaelse for behovet for hjeelpepakker, og at
det sker med inddragelse af erhvervsliv, kulturliv og arbejdsmarkedets parter — det som under Covid-
19 blev betegnet ved "samfundskontrakten”. Det er her vigtigt, at der ved brug af hjselpepakker er
fokus pa balance mellem forskellige erhverv og akterer, ift. hvor hardt de bliver ramt af en sundheds-
krise, fx virksomheder, kulturinstitutioner, lanmodtagere, selvstaendige, freelancere og ledige mv.

1.3.1 Overvejelser om hjalpepakker

Arbejdsgruppen har gjort sig en raekke overvejelser ift. brugen af hjeelpepakker, som kan veere rele-
vante ved evt. fremtidige epidemier. | den sammenhaeng forstas epidemier som sjeeldne, enkeltsta-
ende og sveert forudsigelige st@d og ikke som gentagne haendelser med en grad af faelleskarakterer,
hvor der snarere er tale om en gendret normaltilstand for samfundet og gkonomien.

For det farste er det vigtigt at sla fast, at alle epidemier er forskellige, og det vil derfor vaere vanskeligt
at fastleegge en fast formel for, hvordan hjaelpepakker bedst designes og anvendes. Samtidig er der
ved sundhedskriser, ligesom ved alle andre kriser, behov for en sa hgj grad af forudsigelighed som
muligt. Det er derfor en vaesentlig opgave for staten at danne grundlag for, at virksomheder mv. har
mulighed for at agere inden for de opstillede rammer for hjeelpepakker sa tidligt som muligt.

For det andet er det en vanskelig afgreensning, hvornar smitte- og restriktionsbilledet er s& omfat-
tende, at det kalder pa, at der indfgres hjeelpepakker. Kategoriseringen af en sygdom som samfunds-
kritisk vil give mulighed for at introducere en reekke smitte- og kontaktreducerende foranstaltninger,
jf. epidemiloven, hvilket er en naturlig grund til at overveje indfarelsen af hjeelpepakker. Arbejdsgrup-
pens opdrag er fokuseret pa denne situation, og der ses derfor ikke pa situationer, hvor hjeelpepakker
indfgres i fraveer af smittereducerende tiltag. Det kan dog ikke udelukkes, at overvejelser kan finde
anvendelse i denne type situationer. Under alle omsteendigheder ma det dog veere en forudsaetning
for at overveje hjaelpepakker i tilknytning til restriktioner, at virksomheders og institutioners mulighe-
der for at gennemfare aktiviteter pavirkes veesentligt. For eksempel vil krav om brug af mundbind,
krav om coronapas og lignende kunne betragtes som en form for "new normal”, hvorfor det ma for-
ventes, at virksomheder, institutioner og selvsteendige mv. tilpasser sig, og dermed ikke vil have brug
for hjeelpepakker.

Indfares der derimod hardere kontaktreducerende restriktioner sasom forsamlingsforbud, begraens-
ning af abningstider eller nedlukninger af erhverv eller aktiviteter, er det vurderingen, at der vil vaere
klare argumenter for indfarelsen af hjaelpepakker. Dette begrundes med, at man, ved indfarsel af
restriktioner som disse, direkte og vaesentligt pavirker muligheden for at drive forretning eller gen-
nemfgre aktiviteter. | praksis vil bade adfeerds- og restriktionsbilledet imidlertid naeppe vaere entydigt,
og alle kriser — ogsa sundhedskriser — har deres saerlige kendetegn.

3 Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedrerende udfasning af hjaelpepakker Il, 2021



For det tredje kan der veere behov for forskellige kombinationer og typer af hjeelpepakker afhaengig
af sundhedskrisens karakter og dybde. Hjeelpepakkerne skal adressere den udfordring, som er skabt
af en given sundhedskrise, og som ikke kendes pa forhand. Opstar der et akut behov for likviditet,
kan man med fordel gere brug af skattemaessige likviditetstiltag, da disse har en hurtig effekt. Om-
vendt har disse tiltag ogsa en generel karakter, der kan medfare forvridninger og tab for statskassen,
hvis de bliver opretholdt i lang tid. Er der derimod tale om en mere omfangsrig sundhedskrise, hvor
smittebekaempelsen ngdvendigger brug af kontaktreducerende restriktioner i form af begreensning i
abningstider og aktiviteter, vil der veere behov for at indfgre gkonomiske tilskud (kompensationsord-
ninger), som kan holde handen under virksomhedernes soliditet i erhvervs- og kulturlivet mv.

For det fierde ber de specifikke vilkar for kompensation athaenge af situationen, ske ud fra et princip
om hjeelp til selvhjeelp, og kompensationen bgr ikke have en for hgj deekning af omkostninger eller
tab. Baggrunden er, at det er vigtigt at bevare et incitament til at komme tilbage pa et normalt aktivi-
tetsniveau, hvor man ikke laengere har brug for kompensation eller lignende. Det bemaerkes desuden,
at kompensation eksempelvis via generelle ordninger, som under Covid-19, vil give daekning ikke
blot for effekterne af restriktioner, men ogsa for effekterne af spontane adfeerdsaendringer og afledte
virkninger heraf blandt forbrugere og investorer. Ligeledes tages der hand om evt. effekter af restrik-
tioner, som er indfart i andre lande (fx indrejserestriktioner eller krav om karanteene ved hjemkomst).

For det femte skal der tages hgjde for de rammer, som fastsaettes af EU-Kommissionen ift. statsstot-
tegodkendelser af kompensationsordninger mv. Her er der fx generelt krav om, at man ikke ma over-
kompensere, og i de nuvaerende midlertidige Covid-19 retningslinjer er der krav om, at man skal have
en omsaetningsnedgang pa minimum 30 pct. for at kunne opna kompensation. Der er saledes i kom-
pensationsordningerne indbygget forskellige balancer. Fx rummer ordningerne for faste omkostnin-
ger og selvstaendige en automatisk "exit”, der betyder, at virksomheder traeder ud af kompensations-
ordningerne, nar deres omsaetningsnedgang bliver mindre end 30 pct., og de er pa vej pa fode igen.

For det sjette kan der vaere behov for, at virksomheder mv. sgrger for at polstre sig til evt. fremtidige
kriser. Starre stgdpuder vil medvirke til, at virksomheder mv. i hgjere grad kan klare det pludselige
chok, som en sundhedskrise kan medfgre. Eksempelvis er mange industrivirksomheder typisk bedre
rustet, da de ofte afsaetter deres varer pa eksportmarkederne, og kan blive genstand for pludselige
chok. Det har derimod historisk set i mindre grad veeret tilfaeldet for de hjemmemarkedsorienterede,
kontaktintensive serviceerhverv, fx hoteller, restauranter, rejsebranchen og kulturliv, der i hgj grad
har maerket konsekvenserne af Covid-19-pandemien.

| forbindelse med dette er det dreftet, om en evt. fremtidig brug af forsikringslgsninger ville kunne
fungere som et supplement til statslige hjeelpepakker. Dette kan veere en Igsning, safremt der i frem-
tiden vil veere hyppigere forekomster af epidemier. Det skal dog understreges, at dette forst vil vaere
relevant i et sddant scenarie og kraever et betydeligt vidensgrundlag omkring risici for veldefinerede
haendelser (dvs. heendelsen skal veere forsikringsbar), som aktuelt ikke er til stede. Arbejdsgruppen
anbefaler saledes ikke, at forsikringer i den nuveerende situation skal erstatte hjaelpepakker, men
peger pa, at forsikringer kan vaere et relevant element ved fremtidige kriser, som kan overvejes.



1.3.2 Erstatning og kompensation

I den politiske aftale om en ny epidemilov skelnes der mellem erstatning og kompensation. Safremt
der gennemfgres foranstaltninger efter epidemiloven eller regler, som er fastsat i medfer heraf, der
udger et ekspropriativt indgreb, s& ydes der fra statens side fuldstaendig erstatning til den eller de
bergrte ejere. Dette er forbeholdt de situationer, hvor der er tale om indgreb, der har karakter af
ekspropriation. Det folger af epidemiloven og arbejdsgruppens kommissorium, og uddybes i kapitel
3.

Offentlige myndigheders erstatningsansvar reguleres grundlaeggende af dansk rets almindelige civil-
retlige erstatningsregler. Erstatningspligt forudsaetter, at der foreligger et ansvarsgrundlag, altsd som
udgangspunkt at den offentlige myndighed (skadevolder) har handlet ansvarspadragende. Herud-
over skal en raekke gvrige betingelser veere opfyldt for, at en offentlig myndighed har erstatningspligt.

Erstatning ydet efter et ekspropriativt indgreb forudsaetter en konkret vurdering af borgerens eller
virksomhedens faktiske gkonomiske tab. Her vil det konkrete gkonomiske tab typisk blive vurderet
efter en besigtigelse af virksomheden af en takstkommission, hvorefter stgrrelsen af erstatningen
bliver opgjort. Det er tilfaeldet med minkbranchen, hvor det blev besluttet, at alle mink pa landets
minkfarme skulle aflives i forbindelse med handteringen af Covid-19. Det blev her vurderet, at mink-
branchen skulle ydes fuld erstatning. Tidshorisonten i forbindelse med erstatning ved ekspropriation
er typisk mere langvarig end nar der ydes kompensation, da der ved ekspropriation er tale om en
mere kompleks administrativ opgave.

Under Covid-19-pandemien er det herudover ikke vurderingen, at der har veeret tale om ekspropria-
tive indgreb over for virksomheder mv., som har udigst erstatning. Det er derfor ogsa vurderingen, at
staten ikke har handlet ansvarspadragende. Staten har i stedet stillet en raekke kompensationsord-
ninger til radighed for at understatte virksomheder, selvsteendige, kulturinstitutioner og lsnmodtagere
mv. Kompensation bliver i udgangspunktet ydet, nar offentlige myndigheder foretager en handling
eller et indgreb, der i betydeligt omfang pavirker virksomheder mv. gkonomisk.

Kompensationsordninger er derfor oftest mere generelle i deres natur. Der er typisk opstillet en raekke
objektive kriterier for at modtage kompensation som fglge af restriktioner. Det kan fx veere adgangs-
krav, herunder krav om en omsaetningsnedgang, eller forudsatte kompensationsniveauer og loft over
statte, nar man har opnaet adgang til kompensation. Ved brug af de generelle kompensationsmodel-
ler kommer hjeelpen hurtigere ud til den kompensationsberettigede, end det er tilfaeldet ved erstat-
ning, og kompensationen forudszetter alene, at man lever op til de opstillede krav om fx omsaetnings-
nedgang. Det gaelder uanset, om der er tale om, at man er ramt af en konkret restriktion, eller man
er ramt af en adfeerdseendring som fglge af Covid-19. Hermed tager de generelle kompensations-
ordninger ogsa hgjde for problematikkerne omkring underleverandgrer og forsyningskaeder, hvor le-
verandgrer fra andre erhverv, der bliver indirekte ramt af Covid-19 séaledes ogsa far adgang til kom-
pensation, hvis de lever op til de fastsatte generelle adgangskrav.

| udgangspunktet er forméalet — bade for s& vidt angar erstatning og kompensation — at yde gkonomisk
daekning for tab. Der hvor de to metoder for at yde deekning adskiller sig er ikke mindst ift. det statslige
indgrebs gkonomiske konsekvenser for de bergrte virksomheder. Har det en ekspropriativ karakter,
vil det have en mere indgribende karakter og dermed stgrre gkonomiske konsekvenser end fx en
midlertidig, kortvarig nedlukning. Ved erstatning vil skadelidte som udgangspunkt skulle Igfte en
starre bevisbyrde for det lidte tab, end ved opnéaelse af retten til kompensation, der som oftest vil
bero pa objektive kriterier uden noget stort skanselement fra tilskudsmyndighedens side.

Arbejdsgruppen har i sine overvejelser haft fokus pa situationer, hvor der indfgres midlertidige re-
striktioner, og ikke hvor der er tale om ekspropriation af virksomhed mv. Spargsmalet om hjeelpepak-
ker og kompensation, er saledes relevant i tilfaelde, hvor der ikke finder et ekspropriativt indgreb sted.



1.3.3 Forudsigelighed og rettidig handling

I en krisesituation er stabilitet og forudsigelighed i sig selv @nskveerdigt og efterspgrges af bade er-
hvervs-, kultur- og fritidsliv. Det gaelder ogsa fsva. de kompensationsordninger mv., der matte blive
stillet til radighed. Det er imidlertid umuligt at forudse alle relevante omsteendigheder og udfaldsrum
i forbindelse med en sundhedskrise, og det vil med stor sandsynlighed veere ngdvendigt at korrigere
reguleringen for de faktiske og retlige forhold, som opstar og afdaekkes undervejs.

Over for forudsigelighed og stabilitet stéar rettidig handling, som ogsa efterspgrges af erhvervs-, kultur-
og fritidsliv, dvs. at staten hurtigt og effektivt opstiller ordninger, der hjeelper de hardt ramte i tide.

Under Covid-19-pandemien har erhvervs- og kulturlivet og offentlige myndigheder veeret i en ny og
uventet situation. Det skabte stor usikkerhed og behov for nytaenkning, da krisen ramte, da man
endnu ikke kendte til karakteren af krisen eller til effekten af hjaelpepakker. Usikkerhed og uforudsi-
gelighed er heemmende for samfundsgkonomien, da det bl.a. typisk vil f& virksomheder og hushold-
ninger til at holde igen med investeringer og forbrug for i stedet at spare op, sa man individuelt er
mere modstandsdygtig over for potentielle negative begivenheder.

| Igbet af Covid-19-krisen er det dog lykkedes at skabe starre forudsigelighed til gavn for den enkelte
virksomhed og institution mv. og til gavn for gkonomien som helhed. Det er bl.a. opnaet ved brug af
kendte hjeelpepakker ved nye smittebglger samt brug af kendte restriktioner. Dette kan bl.a. ses ved
introduktionen af de nye restriktioner i december 2021, og den medfglgende genébning af de gene-
relle kompensationsordninger, dvs. Isnkompensationsordningen, ordningen for faste omkostninger,
ordningen for selvstaendige mv. og arrangg@rordningen, genabning af kendte malrettede ordninger pa
kulturomradet, samt genintroduktionen af refusion af sygedagpenge til virksomheder fra farste syge-
dag, hvis den ansatte er smittet med corona, og barselsdagpenge til foraeldre, der skal passe et barn,
som er hjemsendt fra skole eller daginstitution pa grund af corona mv.

Savel forudsigeligheden som rettidigheden kan i hgj grad kobles til gnsket om samtidighed mellem
restriktioner og hjeelpepakker. Under Covid-19-pandemien har dette vaeret efterstraebt, og man kan
derfor med fordel ggre brug af dette igen. Som bekendt arbejdes der med en trappemodel for restrik-
tionerne, hvor det kan overvejes i hvilken udstraekning det er muligt at knytte restriktioner og hjselpe-
pakker teettere sammen.

1.4 PRINCIPPER FOR HJALPEPAKKER

Pa baggrund af rapportens kapitler og arbejdsgruppens drgftelser er der udarbejdet 18 principper for
hjaelpepakker ved evt. fremtidige epidemier. Principperne praesenteres overordnet i de falgende af-
snit, mens en mere detaljeret gennemgang findes i kapitel 8.

Det skal i den forbindelse understreges, at indretningen af hjaelpepakker beror pa en vurdering af
den konkrete situation, hvorfor principperne er formuleret pa et abstraktionsniveau, som tillader til-
pasning. Det skyldes grundlaeggende, at enhver krise — ogsa sundhedskriser — har sine egne ken-
detegn, som politikken ma indrettes efter.

Principperne er fordelt inden for fire overordnede temaer, der kommer omkring hele krisecyklussen
begyndende med overvejelser om at indfgre hjeelpepakker, over valg af instrumenter, til konkret de-
sign af ordninger og afsluttende med udfasning og genetablering af markedsvilkarene.

Det farste tema, "Brug af hjaelpepakker” adresserer hvornar og i hvilke situationer, det er relevant at
benytte hjselpepakker. Det andet tema, "Design af hjeelpepakker” handler om hvilke typer hjeelpepak-
ker, der er relevante i en given situation. Det tredje tema, "Hurtig effekt af hjselpepakker” tager stilling
til nogle konkrete karakteristika ved hjeelpepakker, der medvirker til at sikre, at den gnskede effekt
opnas. Endelig omhandler det fierde tema, "Reetablering af velfungerende markeder” udfasning af
hjeelpepakker og en tilbagevenden til normale markedsvilkar.



1.4.1 Brug af hjalpepakker
De syv principper i dette tema sigter mod at skabe en ramme for, hvornar hjselpepakker er et relevant
veerktgj at tage frem, jf. tabel 1.1 nedenfor.

Tabel 1.1 Brug af hjalpepakker

1.1 Hjeelpepakker bgr anvendes i forbindelse med en samfundskritisk sygdom, hvor krisen udger et pludseligt,
midlertidigt og usaedvanligt stad til gkonomien, og som ngdvendigger seerlige restriktioner, der i betydeligt
omfang begreenser aktivitet for virksomheder, institutioner og selvsteendige mv.

1.2 Kompensationsordninger bgr udgere reel hjeelp, sa bergrte virksomheder, institutioner og selvsteendige mv.
er i stand til at handtere krisen, men bgr samtidig have karakter af hjeelp til selvhjeelp i form af et indbygget
incitament til at komme tilbage til et normalt aktivitetsniveau.

1.3 Hjeelpepakker bgr s& vidt muligt indrettes, sa de ikke kompenserer for strukturelle forandringer og er ikke et
velegnet instrument i tilfeelde af konjunkturtilbageslag eller ved gentagne epidemier.

1.4 Hvorvidt - og i hvilket omfang - en given restriktion skal udlgse hjeelpepakker, bar bero pa en vurdering af,
hvor begraensende restriktionen er for virksomheder, institutioner og selvsteendiges mv. produktion eller ak-
tivitet samt de samfundsgkonomiske konsekvenser herved.

1.5 Sunde og holdbare offentlige finanser, en stabil gkonomi uden truende ubalancer samt en robust finansiel
sektor har en selvsteendig veerdi i forbindelse med sundhedskriser, samtidig med at disse faktorer giver bedre
forudsaetninger for at indfgre hjeelpepakker med feerre omkostninger.

1.6 Hvis gentagne epidemiske sundhedskriser pa sigt viser sig at veere "new normal”, ber det undersgges, om
de gkonomiske konsekvenser heraf i hgjere grad kan og bgr handteres via forsikringsordninger.

1.7 Virksomheder, institutioner og selvstaendige mv. bgr sa vidt muligt serge for, at have oparbejdet "stedpuder”,
som kan afhjeelpe den akutte likviditetsmangel, som lejlighedsvist kan forekomme, hvis sundhedskriser bliver
et gentagende faanomen.

Kilde: Principperne fremleegges i rapportens kapitel 8.

Hjaelpepakkerne har deres begrundelse i, at der pludseligt og uventet er opstaet en sundhedskrise
med restriktioner og adfaerdszendringer, som vaesentligt begraenser virksomheder, institutioner og
selvsteendige mv. i at drive forretning og gennemfgre aktiviteter i en midlertidig periode. Hvorvidt
restriktionerne og adfeerdsaendringerne er omfattende nok til at udigse hjeelpepakker, ber bero pa en
konkret vurdering. Det vurderes dog, at der ved indfarelse af restriktioner, som betydeligt begraenser
aktivitet, vil vaere behov for at indfagre hjeelpepakker, og seerligt kompensation, som modsvar pa de
begreensninger, som bliver pafert og som ger bergrte virksomheder, institutioner og selvsteendige
mv. i stand til at handtere krisen. Herunder kan der ogsa vaere behov for at indfare tiltag pa arbejds-
markedsomradet.

Hjeelpepakker bgr derimod ikke anvendes til at kompensere for strukturelle og konjunkturelle foran-
dringer, hvor der i stedet kan ses pa andre veerktgjer. Derudover bgr ordningerne have karakter af
hjeelp til selvhjaelp, hvor ordningerne, via en vis grad af selvbetaling, har et indbygget incitament for
modtagerne til at arbejde sig tilbage til et normalt aktivitetsniveau og til at opbygge individuelle stgd-
puder.

| tilfeelde af fremtidige sundhedskriser bemaerkes det, at sunde og holdbare offentlige finanser, en
stabil gkonomi og en robust finansiel sektor giver bedre forudseetninger for at indfare hjeelpepakker
med faerre omkostninger. Dette skyldes bl.a., at landets kreditveerdighed vil vaere markant bedre, og
staten kan saledes lane vaesentligt billigere pa de internationale kapitalmarkeder, og en midlertidig
forggelse af statsgaelden kan bedre og hurtigere nedbringes igen.

Hvis gentagne epidemiske sundhedskriser pa sigt viser sig at vaere "new normal”, kan det overvejes
at supplere hjaelpepakkerne med forsikringsordninger. Tilsvarende bar virksomheder mv. sa vidt mu-
ligt have oparbejdet stgdpuder, som kan afhjaelpe eventuel akut likviditetsmangel.



1.4.2 Design af hjeelpepakker
Der er udarbejdet fire principper inden for temaet design af hjeelpepakker, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2 Design af hjalpepakker

2.1 Med hjeelpepakker skal der sendes et klart signal til virksomheder, institutioner og selvsteendige mv. samt til
arbejdstagere og de finansielle markeder om, at staten handler hurtigt og resolut ift. at holde handen under
dem og gkonomien.

2.2 Hjeelpepakker kan udgere et effektivt veerktgj i en sundhedskrise, der kan na hurtigt og bredt ud, men de
bgr udfases, sa snart det er muligt for ikke at understatte virksomheder mv., der ikke ville veere levedygtige
pa saedvanlige markedsvilkar.

2.3 Det ma bero pa en vurdering af krisens karakter, hvilke typer af hjeelpepakker der skal tages i anvendelse.
Fx kan garanti- og likviditetsordninger veere tilstraekkelige i nogle tilfeelde, mens der i andre situationer skal
tages kompensationsordninger og andre foranstaltninger i anvendelse.

2.4 Generelle kompensationsordninger baseret pa objektive kriterier er at foretraekke frem for ordninger malret-
tet enkelte brancher eller specifikke restriktioner. Generelle ordninger bgr sa vidt muligt indrettes med til-
straekkelig fleksibilitet til, at de ogsa kan rumme saerlige udfordringer i de bergrte sektorer.

Kilde: Principperne fremleegges i rapportens kapitel 8.

Nar der er truffet et valg om at udarbejde hjeelpepakker, er det vaesentligt, at hjeelpepakkerne giver
en tidlig og troveerdig markering af villigheden til og muligheden for at holde handen under de ramte
virksomheder, selvstaendige, kulturliv, lanmodtagere mv. Det skal bidrage til at fastholde tilliden til
gkonomien generelt hos forbrugere, investorer, virksomheder mv.

Derudover er det vaesentligt, at hjeelpepakkerne er generelle og baseret pa sa objektive kriterier som
muligt frem for malrettet enkelte brancher eller specifikke restriktioner, da malrettede ordninger kan
veere vanskelige at forstd og anvende. Samtidig er det erfaringen, at malrettede ordninger kan have
vanskeligt ved at tage hgjde for vaerdikeeder og gvrige teet forbundne erhvervsaktiviteter mv., og at
de er administrativt tunge.

Hjeelpepakker vil i vid udstreekning udgere statsstgtte. Det betyder, at de konkrete ordninger, der
etableres, skal leve op til reglerne for tildeling af statsstgtte i regi af EU samt nationale regler. Det
anbefales, at det tilstraebes at opna brede og fleksible statsstattegodkendelser fra EU-Kommissio-
nen, sa det bliver muligt at lave labende justeringer og tilpasninger af ordningerne.

1.4.3 Hurtig effekt af hjelpepakker

Sundhedskriser som Covid-19-pandemien ngdvendigger hurtig handling ift. etablering af hjeelpepak-
ker med henblik pa at hjeelpe gkonomisk ramte virksomheder og kulturinstitutioner mv. Det er sdledes
et selvsteendigt formal, at hjeelpen hurtigt kommer ud til modtagerne, samt at der er en hgj grad af
transparens, hvilket de fem principper under dette tema sigter mod, jf. tabel 1.3.
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Tabel 1.3 Hurtig effekt af hjeelpepakker

3.1 Der begr udarbejdes en tvaerministeriel plan, der bl.a. ssetter rammerne for ansvarsfordelingen og beskriver
best practice i forbindelse med udbetaling af kompensation og gvrige hjeelpepakker.

3.2 Hjeelpepakker ber veere gennemskuelige for ansggerne og med kortest mulig sagsbehandlingstid.

3.3 Ved etablering af kompensationsordninger er det vigtigt, at ansggning og sagsbehandling it-understgottes,
samt at der benyttes velkendte it-systemer og teknologier, som kan videreudvikles ved behov for tilpasninger.

3.4 Hensynet til hurtig udbetaling skal balanceres med hensynet til kontrol og svindelforebyggelse. Desto stgrre
og mere akut krisen er, desto tungere bar hensynet til hurtig udbetaling veje.

3.5 Involvering af interessenter i form af bl.a. branche- og erhvervsorganisationer, arbejdsmarkedets parter, in-
stitutioner, eksperter, virksomheder og kultur- og fritidsliv er vigtig for at sikre, at hjeelpepakkerne far den
gnskede effekt og er anvendelige.

Kilde: Principperne fremleegges i rapportens kapitel 8.

Idet der med rimelighed ogsa ved fremtidige sundhedskriser kan forventes behov for hjaelpepakker,
bar der udarbejdes en tvaerministeriel plan, der bl.a. saetter rammerne for ansvarsfordelingen og be-
skriver best practice i forbindelse med udbetaling af kompensation og @vrige hjeelpepakker med af-
saet i erfaringerne fra Covid-19-pandemien. Erfaringerne taler i den sammenhaeng for at benytte og
videreudvikle velkendte teknologier og it-systemer, som allerede er gennemtestede og i drift, da man
herved undgar en reekke af de bgrnesygdomme, som ofte kan forekomme ved nye it-lgsninger.

For at hjeelpen kan komme hurtigt ud til modtagerne, er det desuden vigtigt med hjaelpepakker, som
er simple at forsta og anvende for ansggerne og administrere for de relevante myndigheder. Dette
geelder ikke mindst ved designet af de forskellige kompensationsordninger, som fra start bgr inde-
holde fleksibilitet til at rumme forudsigelige udviklinger. | den forbindelse skal der tages stilling til
balancen mellem hensynet til hurtig udbetalinger over for hensynet til at forebygge svindel. Her bgr
ordningerne ikke gares for komplicerede. Endvidere kan der ses pa behovet for ggede klagemulig-
heder, hvilket er neermere omtalt i kapitel 7.

Det bemeerkes desuden, at det for at skabe den ngdvendige effekt af hjaelpepakkerne er ngdvendigt
med involvering af bl.a. erhvervs- og kulturlivets organisationer og arbejdsmarkedets parter mv., som
kan bidrage til udformningen af hjeelpepakkerne og understgtte, at ordningerne er forstaelige og lette
at anvende.

1.4.4 Reetablering af velfungerende markeder

Hjaelpepakker har en iboende tendens til at bevare gkonomisk status quo og sveekke dynamikkerne
i bl.a. erhvervslivet, ligesom de medfgrer betydelige offentlige udgifter. Det er derfor veesentligt, at
hjeelpepakker har en udlgbsdato, og at en velfungerende markedssituation reetableres hurtigst mu-
ligt, hvilket de to sidste principper i arbejdsgruppens rapport omhandler, jf. tabel 1.4.

Tabel 1.4 Reetablering af velfungerende markeder

4.1 Hjeelpepakker bgr ikke fastholdes leengere end hgjest ngdvendigt og skal i videst muligt omfang tillade en
hurtig reetablering af et velfungerende marked.

4.2 Vejen ud af hjeelpepakkerne bgr indarbejdes fra start i form af klarhed om udlgb af kompensations- og ga-
rantiordninger, regler for tilbagebetaling af Ian samt niveau for adgangskrav til ordningerne.

Kilde: Principperne fremleegges i rapportens kapitel 8.
En hurtig reetablering af velfungerende markeder kraever, at der ved udarbejdelse af hjaelpepakkerne
allerede dér tages stilling til, hvordan hjaelpepakkerne kan udfases igen. Det omfatter bl.a. udlgbsda-

toer pa kompensationsordninger og garantiordninger mv. samt regler for tilbagebetaling af eventuelle
I&n. Adgangskrav til ordningerne i form af fx krav om et givent niveau af omsaetningsnedgang kan
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ligeledes bidrage til, at ordningerne i vaesentlig grad udfaser sig selv i takt med, at aktiviteten i sam-
fundet igen stiger.

1.5 FRA PRINCIPPER TIL LOVFORSLAG

Det fremgar af den politiske aftale, at arbejdsgruppens anbefalinger og de aendringer, som arbejdet
matte give anledning til, vil kunne gennemfgres ved et selvstaendigt lovforslag. Ved anvendelsen af
de 18 principper kan fglgende overvejes i forbindelse med udarbejdelsen af et lovforslag:

Det forekommer i den forbindelse neerliggende, at overvejelser herom fagrst og fremmest ma rette sig
mod det nye kompensationsinstrument, der er udviklet i forbindelse med Covid-19-pandemien, mens
det forekommer vanskeligere ift. eksempelvis malrettede puljeordninger. Hertil kommer, at der pa
skatte- og beskaeftigelsesomradet indgar hjselpepakker, som en integreret del af anden lovgivning.
Langt stegrstedelen af kompensationsordningerne har materiel hjiemmel i lov om erhvervsfremme i
form af bemyndigelse til erhvervsministeren. Ved et selvsteendigt lovforslag om kompensation under
fremtidige epidemier vil kompensationssystemet selvsagt kunne foldes mere ud, fx i form af en ram-
melovgivning, men det bar ngje overvejes, hvor langt man kan ga.

Rapporten afdeekker, at det er vanskeligt pa forhand at forudsige en sundhedskrises udvikling og
alvorlighed, og dermed ogsa restriktionsniveauet. Dermed kan det ogsa veere yderst vanskeligt pa
forhand at sammensaette de rette kompensationsordninger og kompensationsniveauer. | krisens ud-
gangspunkt kan der fx vaere behov for én type af kompensation, mens en forvaerring af krisen kan
tilsige et bredere sikkerhedsnet. Danmark har, i lighed med andre europaeiske lande, oplevet en
sadan udvikling under den nuvaerende Covid-19-pandemi, senest med en genabning af de generelle
kompensationsordninger i december 2021. Alene pa grund af en krises uforudsigelighed kan det
derfor vaere vanskeligt pa forhand at lovgive om kompensation.

Hertil kommer, at der, uanset forudgaende national lovgivning, vil skulle tilvejebringes statsstattegod-
kendelse til kompensation hos EU-Kommissionen. Efter EU-Kommissionens nuvaerende statsstatte-
regler er en raekke af de eksisterende godkendelser givet med hjemmel i Temporary Framework,
hvor EU-Kommissionen har givet seerlige muligheder for stgtte, end hvad der normalt tillades. Tem-
porary Framework Igber ind til udgangen af fgrste halvar af 2022. Det er derfor ikke klart, hvad der
vil kunne statsstgttegodkendes under en evt. fremtidig epidemi.

Endvidere vil der ogsa skulle tilvejebringes seerskilt bevillingsmaessig hjemmel til afholdelse af udgif-
ter, hver gang der etableres eller aendres i en kompensationsordning. Alene pa Erhvervsministeriets
omréade er der fremsendt omkring 70 aktstykker til Finansudvalget vedrgrende Covid-19 siden smit-
tens udbrud tilbage i marts 2020. Der vil saledes skulle tilvejebringes hjemmel til bade statsstatte og
udgiftsafholdelse uanset, at der lovgives om restriktioner og kompensation i fx en rammelov.

Endelig skal det bemaerkes, at virksomheder, kulturliv mv. under de ordninger, der geelder under
Covid-19, allerede har et retskrav pa kompensation. Det har de i de tilfaelde, hvor ordningerne er
udmaentet i form af objektive krav og kriterier fastsat i aktstykker, statsstattegodkendelser og bekendt-
gerelser. Eksempelvis er der fastsat et adgangskrav pa 30 pct. omsaetningsnedgang til ordningen for
faste omkostninger, og ud fra en trappemodel kan virksomheden regne med kompensation ud fra
den faktiske omsaetningsnedgang. Tilsvarende krav og kriterier er fastsat i de gvrige kompensations-
ordninger, hvilket giver virksomheder mv. en vis grad af forudsigelighed, nar krisen rammer.

Overordnet set er det saledes pa forhand vanskeligt at afgraense og definere et lovbundet retskrav til
kompensation som fglge af konkrete restriktioner i forbindelse med en fremtidig sundhedskrise. Dette
svarer i gvrigt til overvejelserne om forsikringsordninger. Ved et lovhjemlet retskrav risikerer man at
blive Iast fast i en konkret kompensationsmodel. Endelig rummer de nuveerende generelle kompen-
sationsordninger i dag den fleksibilitet, at kompensation ikke er afheengig af, om en omsaetningsned-
gang skyldes restriktioner eller den skyldes adfaerdsaendringer fra borgere og virksomheder som
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folge af Covid-19 i samfundet, eller om restriktioner rammer fx en virksomhed direkte eller ogsé ram-
mer fx leverandgrer indirekte.

1.6 RAPPORTENS OPBYGNING

Rapporten bestar af otte kapitler. | rapportens kapitel 3 preesenteres en afgraensning af arbejdsgrup-
pens opgave, hvor der er saerligt fokus pa hvilke hjeelpepakker, der er undersggt i rapporten. | kapitel
3 er der desuden en definition af hjeelpepakker, samt en naermere beskrivelse af sondringen mellem
erstatning og kompensation.

| kapitel 4 gives der en samfundsgkonomisk begrundelse for, hvorfor hjaelpepakker med fordel kan
benyttes under kriser som Covid-19-pandemien, der udger et uventet og midlertidigt stad til gkono-
mien.

| kapitel 5 gennemgas erfaringerne med centrale hjeelpepakker under Covid-19-pandemien for at
skabe det bedst mulige grundlag for fremtidig brug af hjaelpepakker. Her gennemgas de centrale
tiltag pa Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Kulturministeriet og Beskaeftigelsesministeriets om-
rade. Der samles desuden op pa de administrative erfaringer, som er gjort under Covid-19, hvor det
i hej grad har veeret vigtigt, at processerne har veeret it-understgttet, og at ordningerne har favnet
bredt. Det bliver tydeligt, at der under handteringen af Covid-19 er skabt et velkendt og velafprovet
seet af ordninger, som alt andet lige vil kunne benyttes igen i lignende krisesituationer.

| kapitel 6 er der saerlig fokus pa Sverige, Norge og Tysklands handtering af Covid-19-pandemien.
Kapitlet viser desuden et overblik over brug af hjaelpepakker pa tveers af de europaeiske lande, hvor
tilgangene til hjaelpepakker har varieret. Det er dog vigtigt at bemaerke, at EU-medlemslandene alle
opererer inden for de samme rammer for statsstette, hvorfor der kan findes mange lighedspunkter
for de forskellige hjeelpepakker. Den starste forskel eksisterer i daekningsgraden, hvor nogle lande
har valgt at kaste et meget bredt sikkerhedsnet ud, mens andre vaelger et mere malrettet regime. De
enkelte landes digitaliseringsgrad spiller her ogsa en rolle for administrationen og udbetalingen af
kompensation. Her star seerligt de skandinavske lande godt.

| kapitel 7 har arbejdsgruppen valgt at kaste lys over de retlige rammer for hjaelpepakker — bade i
nationalt regi og ift. de statsstgtteretlige rammer, der i seerlig hgj grad er rammesaettende for, hvilke
hjaelpepakker, der er mulige at etablere og pa hvilke vilkar. Der samles desuden op pa de erfaringer,
som er gjort under Covid-19-pandemien ift. udvalgte juridiske aspekter. Her er der fokus pa, at der
sa vidt muligt skal skabes forudsigelighed gennem en begraensning af andringer til retsgrundlaget
og brug af en preecis afgreensning ved hjaelpepakker.

Pa baggrund af rapportens kapitler og arbejdsgruppens draftelser indeholder kapitel 8 18 principper

for hjeelpepakker ved evt. fremtidige epidemier. Principperne er bl.a. blevet udformet pa baggrund af
en reekke generelle droftelser i arbejdsgruppen om forholdet mellem restriktioner og hjaelpepakker.

13



2. ARBEJDSGRUPPENS NEDSATTELSE
OG ARBEJDE

Den 18. december 2020 indgik regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet en politisk aftale om en ny
epidemilov, jf. bilag 1.

Den 1. marts 2021 tradte den nye epidemilov i kraft, jf. lov nr. 285 af 27. februar 2021. Loven hjemler
en raekke forskellige smittereducerende tiltag i tilfaelde af smitsomme sygdomme mv. Det fremgar af
loven, at safremt gennemfarelse af foranstaltninger efter loven eller regler fastsat i medfer af loven
udger et ekspropriativt indgreb, ydes fuldstaendig erstatning til den eller de bergrte ejere.

Med den politiske aftale blev det besluttet, at spgrgsmalet om kompensation i forbindelse med for-
anstaltninger, der ikke har karakter af ekspropriation, skulle behandles i en arbejdsgruppe bestdende
af gkonomiske eksperter og ministerierepraesentanter. Det er arbejdsgruppens opgave, at tilveje-
bringe et grundlag for efterfalgende politiske forhandlinger og evt. med henblik pa et selvstaendigt
lovforslag.

I henhold til aftalen er arbejdsgruppen konkret stillet felgende opgave:

Arbejdsgruppen vil fa til opgave at udarbejde principper for kompensation, som vil kunne
tilgodese bergrte virksomheder, lanmodtagere samt kultur- og fritidslivet i tilfeelde af smit-
tereducerende foranstaltninger, og som samtidig mindsker risikoen for, at samfundsgkono-
mien fastlases, og andre utilsigtede skadevirkninger.

Arbejdsgruppens rapport tager i overensstemmelse med den politiske aftale sit primaere udgangs-
punkt i et samfunds- og erhvervsgkonomisk perspektiv. Rapporten skal endvidere ses i sammen-
haeng med tidligere rapporter om erfaringer med hjeelpepakker under Covid-19 samt udfasning heraf.
Af aftalen fglger det, at arbejdsgruppen skulle afslutte arbejdet inden udgangen af 2021.

Arbejdsgruppens opgaven er neermere beskrevet i kommissoriet for arbejdsgruppen, jf. bilag 2.

2.1 ARBEJDSGRUPPENS SAMMENSATNING

| den politiske aftale af den 18. december 2020 fremgar fglgende om sammenseetning af arbejds-
gruppen:

Med henblik péa at tilvejebringe et godt beslutningsgrundlag, nedseetter regeringen en ar-
bejdsgruppe bestdende af gkonomiske eksperter og ministerierepraesentanter. Arbejds-
gruppen skal veere forankret i Erhvervsministeriet. Der nedseettes en folgegruppe med re-
preesentanter fra erhvervslivets organisationer, arbejdsmarkedets parter og kultur- og fri-
tidslivet.

Arbejdsgruppen blev nedsat i juni 2021 og har bestaet af falgende medlemmer:

e Michael Dithmer, departementschef i Erhvervsministeriet (formand)

e Jgrgen Elmeskov, tidligere rigsstatistiker, tidligere vicechefgkonom i OECD & medlem af Klima-
radet

e Birthe Larsen, lektor i gkonomi ved CBS

e Yvette Lind, adjunkt i jura ved CBS

e Martin Ulrik Jensen, afdelingschef i Finansministeriet

e Michael Skaarup, afdelingschef i Skatteministeriet
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Der har ogsa vaeret nedsat en falgegruppe, jf. bilag 3, der har givet input til arbejdsgruppen og pa
den made har veeret med til at kvalificere arbejdsgruppens rapport. Felgegruppens input har i relevant
omfang indgéet ved udarbejdelsen af rapporten. Der er udarbejdet en oversigt over falgegruppens
vaesentligste input samt fglgegruppens medlemmer i bilag 3. Arbejdsgruppen og fglgegruppen er
blevet sekretariatsbetjent af Erhvervsministeriet, Finansministeriet og Skatteministeriet, jf. bilag 4.

2.2 ARBEJDSGRUPPENS ARBEJDE OG ARBEJDSFORM

Arbejdsgruppen har i alt afholdt seks mader i tidsperioden juni 2021 til december 2021. Foruden de
seks mader er der afholdt to mgder med felgegruppen. Erfaringerne fra handtering af Covid-19-pan-
demien indgar som et vaesentligt erfaringsgrundlag i arbejdet. Hovedparten af analysearbejdet er
udfeerdiget pa et tidspunkt, hvor Covid-19 ikke lezengere syntes at veere en vaesentlig faktor i det
danske samfund, og hvor samfundet var helt abent.

Til sidst i forlabet steg smittetal og indlaeggelser imidlertid igen, og flere lande blev ramt af endnu en
bglge af Covid-19. Dette var ogsa tilfeeldet for Danmark. P4 tidspunktet for offentliggg@relsen af denne
rapport, er Covid-19 igen kategoriseret som en samfundskritisk sygdom, og der er indfert flere smit-
tedeempende tiltag, herunder lukning af en raekke erhverv, institutioner og aktiviteter, begreensninger
i abningstider og arealkrav mv.

Det betyder, at det ikke har veeret muligt at traekke pa et afsluttet saet af erfaringer med en pandemi-
handtering. | stedet indgar de erfaringer, der er gjort fra foraret 2020 og henover den anden smitte-
bglge, der slap sit greb i Iabet af foraret 2021.

Arbejdsgruppen har udarbejdet rapporten pa baggrund af materiale fra falgende myndigheder: Er-
hvervsministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet, Kulturministeriet, Beskaeftigelsesministeriet,
Sundhedsministeriet, Udenrigsministeriet samt Justitsministeriet. Foruden disse er der indhentet bi-
drag fra de danske ambassader i en raekke europaeiske lande samt trukket pa EU-Kommissionen og
OECD.

Der er desuden anvendt en raekke tidligere rapporter, som er relevante for arbejdet. Der er Iabende
henvist til disse gennem rapporten.
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3. ARBEJDSGRUPPENS OPGAVE

3.0 KAPITLETS OPBYGNING

Dette kapitel beskriver den stillede opgave og fastlaegger de centrale begreber, herunder erstatning
over for kompensation og definitionerne af de enkelttiltag, der samlet set kan betegnes som hjaelpe-
pakker. Det beskrives ogsa i hvilke situationer, rapportens anbefalinger finder anvendelse, og der
gives bud pa, hvordan det sikres, at anbefalingerne bevarer deres relevans i arene fremover.

3.1 ARBEJDSGRUPPENS OPDRAG

Det fremgar af den politiske aftale, at arbejdsgruppen skal:

[...] udarbejde principper for kompensation, som vil kunne tilgodese berarte virksomhe-
der, lsnmodtagere samt kultur- og fritidslivet i tilfaelde af smittereducerende foranstaltnin-
ger, og som samtidig mindsker risikoen for, at samfundsgkonomien fastlases, og andre
utilsigtede skadevirkninger.

Den politiske aftale samt kommissoriet for arbejdsgruppen er vedlagt som bilag 1 og 2.

Ved “principper” forstas et overordnet sezet retningslinjer, der efterfalgende kan danne grundlag for
udformning af konkrete tiltag. Det er ikke arbejdsgruppens opgave at komme med forslag til indret-
ningen af konkrete hjaelpepakker — herunder kompensationsordninger, likviditetstiltag mv.

| den opgave, arbejdsgruppen er stillet, indgar ogsa et fokus pa at mindske risikoen for, at de ordnin-
ger og tiltag, der eventuelt matte blive udformet pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger, far
utilsigtede konsekvenser for samfundsgkonomien. Fastholdes hjeelpepakker eksempelvis for laenge,
er der forgget risiko for en svaekket dynamik, som er en central drivkraft bag stigende velstand og en
velfungerende gkonomi.

3.1.1 Distinktion mellem erstatning og kompensation

Det fremgar af epidemiloven, at "udger gennemfarelse af foranstaltninger efter denne lov eller regler
fastsat i medfgr af denne lov et ekspropriativt indgreb, ydes fuldsteendig erstatning til den eller de
bergrte ejere” (§ 60, stk. 2). Spargsmalet om hjaelpepakker, som er omdrejningspunktet for denne
rapport, er altsa ikke relevant i de tilfeelde, hvor der finder et ekspropriativt indgreb sted.

Det antages i bemaerkningerne til lovforslag nr. L 134 af 22. december 2020 (Lov om epidemier m.v.),
pkt. 7.1.4, at foranstaltninger efter epidemiloven eller regler fastsat i medfgr heraf ofte ikke vil skulle
anses for ekspropriative indgreb. Her kan hjaelpepakker i stedet komme ind.

Det bemeerkes, at sadanne hjeelpepakker eller -ordninger ikke er knyttet op pa de almindelige erstat-
ningsretlige betingelser, efter hvilke der bl.a. skal veere tale om, at en ansvarlig skadevolder har
handlet ansvarspadragende. Stgtte i form af hjeelpepakker eller -ordninger ydes alene ud fra de be-
tingelser, som matte blive fastsat i forbindelse med etableringen af den konkrete ordning. Safremt
det gnskes at vedtage en rammelov om kompensation mv., bgr dette ske efter ngje overvejelser, da
der er en raekke uforudsigelige parametre ved alle sundhedskriser, samtidig med at man, uafhaengig
af evt. lovgivning, altid vil skulle tilvejebringe statsstattemaessig hjemmel hos EU-Kommissionen samt
bevillingsmaessig hjemmel.
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3.2 HVORNAR FINDER ARBEJDSGRUPPENS PRINCIPPER ANVEN-
DELSE?

Epidemiloven fastseetter rammerne for hvilke tiltag, der kan tages i brug for at beskytte samfundet og
enkeltpersoner mod smitsomme sygdomme, alment farlige sygdomme og samfundskritiske syg-
domme, ved at udrydde eller forebygge, forhindre, inddeemme og begreense udbredelsen og indfe-
relsen her i landet, jf. epidemilovens §§ 1 og 2.

Klassificeringen af den specifikke sygdom afger hvilke bemyndigelser, der kan gares brug af i forbin-
delse med handteringen af sygdommen. En smitsom sygdom abner for feerrest muligheder, og en
samfundskritisk sygdom abner for flest.

Ved en smitsom sygdom forstas en sygdom eller en tilstand, som er forarsaget af mikroorganismer
eller andre smitstoffer, som kan overfgres fra, til eller imellem mennesker, jf. epidemilovens § 2, stk.
2. Efter epidemilovens bestemmelser kan man bl.a. ivaerksezette spildevandsovervagning i forbindelse
med handtering af en smitsom sygdom.

Ved en alment farlig sygdom forstas en smitsom sygdom, der er seerlig smitsom, har hgj dedelighed
eller kan give alvorlige eller varige skader, og som kan 1) medfgre behandling, sygefraveer eller re-
habiliteringsforlgb af langvarig karakter, 2) fa sa stor udbredelse, at sygdommen bliver en vaesentlig
trussel mod samfundsheden, eller 3) give en seerlig stor sygdomsbyrde, fordi der ikke findes effektiv
forebyggelse eller behandling, jf. § 2, str. 3. Ved en alment farlig sygdom kan man bl.a. fastsaette
indrejserestriktioner og smitteopsporing, ligesom Styrelsen for Patientsikkerhed kan pabyde lukning
af konkrete skoler m.v. og lokalt pabyde besagsrestriktioner pa plejehjem m.v. Derudover kan man
bl.a. fastsaette en raekke regler vedrgrende oplysningspligter og behandling af personoplysninger,
nar der er tale om en alment farlig sygdom. Endelig kan der ved alment farlige sygdomme ivaerksaet-
tes foranstaltninger over for enkeltpersoner, herunder pdbud om undersggelse, indlaeggelse, isola-
tion og behandling.

Det er Sundhedsstyrelsen, der vurderer, om en sygdom er alment farlig pa baggrund af en raekke
parametre, herunder om sygdommen er seerligt smitsom, kraever langvarig behandling og om udbre-
delse af sygdommen truer folkesundheden.

Ved en samfundskritisk sygdom forstas efter epidemilovens § 2, stk. 4, en alment farlig sygdom, vis
udbredelse medfarer eller risikerer at medfgre alvorlige forstyrrelser af vigtige samfundsfunktioner.
Det er saledes en forudseetning, at sygdommen forinden er kategoriseret som alment farlig.

Kategoriseringen af en alment farlig sygdom som samfundskritisk er en politisk beslutning. Denne
treeffes pba. en indstilling fra Epidemikommissionen, som forelaegges for Folketingets epidemiudvalg.
Udtaler et flertal i Epidemiudvalget sig imod kategoriseringen, kan regeringen ikke kategorisere syg-
dommen som samfundskritisk.

I modseetning til kategoriseringen af sygdomme som smitsomme og alment farlige sygdomme af-
haenger kategoriseringen samfundskritisk sygdom ikke alene af sundhedsfaglige vurderinger, men
ogsa af vurderinger af sygdommens samfundsmaessige konsekvenser og potentielle negative og
skadelige virkninger for samfundet. Der kan saledes, som anfgrt i bemaerkningerne til lovforslaget
om en ny epidemilov, ikke entydigt eller udtammende redeggres for, hvilke sygdomme der vil kunne
kategoriseres som samfundskritiske. | bemaerkningerne til lovforslaget anfares dog, at Covid-19 er
et oplagt eksempel pa en sygdom, der vil kunne kategoriseres som samfundskritisk.

Til handtering af en samfundskritisk sygdom finder alle epidemilovens bemyndigelsesbestemmelser
anvendelse, herunder mulighed for at fastsaette samfundsmaessige foranstaltninger efter epidemilo-
vens kapitel 6 sasom forsamlingsforbud, og gennerelle restriktioner og nedlukninger af bl.a. skoler,
butikker, kulturtilbud, transportmidler m.v.

I henhold til den politiske aftale om epidemiloven af 18. december 2020 samt kommissoriet for ar-
bejdsgruppen finder arbejdsgruppens anbefalinger saledes anvendelse i forbindelse med et eventu-
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elt fremtidigt scenarie, hvor der indfgres smitteforebyggende foranstaltninger med det formal at be-
skytte samfundet og enkeltpersoner. | henhold til epidemiloven vil smitteforebyggende foranstaltnin-
ger oftest blive ivaerksat ved samfundskritiske sygdomme.

Med afsaet i ovenstaende vil begrebet sundhedskrise blive brugt gennemgaende til at beskrive en
situation, hvor der bliver indfgrt smitteforebyggende foranstaltninger med det formal at beskytte sam-
fundet og enkeltpersoner.

Det ligger uden for denne rapports reekkevidde at beskeeftige sig med andre typer kriser, fx naturka-
tastrofer, forureningsudslip o.l.

Hensigten med at indfgre hjeelpepakker til erhvervs-, kultur- og fritidslivet i en situation, hvor der bliver
indfgrt smitteforebyggende foranstaltninger, er bl.a. at kompensere for indgreb, som tiltagene med-
fgrer. Det ber imidlertid bemaerkes, at erhvervs-, kultur- og fritidslivet godt vil kunne opleve lavere
aktivitet og omsaetningsnedgang mv. i forbindelse med en sundhedskrise, selvom der ikke bliver
indfart smitteforebyggende foranstaltninger. Det kan ske alene pa baggrund af aendret adfaerd blandt
eksempelvis forbrugere og virksomheder mv. (evt. afledt af restriktioner i andre lande). Et eksempel
herpa kan veere rejsebranchen, der rammes af indrejserestriktioner i andre lande eller generelt min-
dre rejselyst blandt forbrugere og erhvervsrejsende. Eftersom denne rapports formal er at udarbejde
principper for hjaeelpepakker i tilfeelde af smittereducerende foranstaltninger i medfer af epidemiloven,
finder principperne ikke ngdvendigvis anvendelse i en situation, hvor aktiviteten og omseetningen
mindskes som fglge af sendret adfeerd, om end deres relevans ikke kan udelukkes. Det er dog ikke
et fokus for naervaerende rapport.

3.3 DEFINITION AF HJALPEPAKKER

For at bremse en sundhedskrise under udvikling kan det vaere ngdvendigt at iveerksaette smittefore-
byggende foranstaltninger med hjemmel i epidemiloven, som helt eller delvist begraenser den gko-
nomiske aktivitet i samfundet — eksempelvis hel eller delvis nedlukning af en raekke aktiviteter, ind-
forelse af forsamlingsforbud mv. Sadanne smitteforebyggende foranstaltninger vil i forskelligt omfang
medfare gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, lanmodtagere samt kultur- og fritidslivet.

For at modgé disse gkonomiske konsekvenser har der under handteringen af Covid-19 i Danmark
veeret taget en raekke forskellige instrumenter i brug over for virksomheder, lanmodtagere, kulturliv
myv. Disse meget forskellige tiltag har samlet set faet betegnelsen "hjeelpepakker”.

Hjeelpepakker deekker over en veerktgjskasse med en raekke forskellige instrumenter, der kan tages
i anvendelse. Figur 3.1 viser forskellige instrumenter, som er blevet taget i anvendelse under Covid-
19-pandemien og er udarbejdet af Den gkonomiske ekspertgruppe vedrgrende udfasning af hjeelpe-
pakker Il. Feelles for instrumenterne er, at staten spiller en hovedrolle, mens private aktgrer star i
baggrunden. Arbejdsgruppen definerer og anvender i rapporten falgende hovedgrupper af indsatser:

¢ Kompensationsordninger, hvor staten helt eller delvist deekker omkostninger hos
virksomheder og kulturinstitutioner mv. til eksempelvis lgn og faste omkostninger.

e Skattebaserede likviditetsordninger, hvor staten pa skatteomradet udskyder beta-
lingsfrister eller yder lan for virksomhedernes afregninger af skatter og afgifter.

e Garanti- og laneordninger, hvor virksomhederne kan tage lan i en bank, og hvor
staten stiller garanti for en del af lanet (fx 80-90 pct.).

e Aktivitetsfremmende ordninger i form af fx puljer og tilskud til udvalgte brancher
eller rettet mod afgraensede problemstillinger.

e Tiltag rettet mod arbejdsmarkedet.
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Figur 3.1 Overblik over typer af hjeelpepakker i forbindelse med Covid-19
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Anm.: Figur 3.1 er baseret pa "Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedrgrende udfasning af hjaelpepakker II”. De instrumenter,
der fremgar er eksempler fra Covid-19-setuppet. Fremadrettet kan der vaere behov for andre instrumenter — de i tabellen viste instru-
menter har saledes alene til formal at illustrere, at begrebet hjeelpepakker deekker et bredt antal konkrete instrumenter.

*Fx arbejdsfordelingsordningen, suspension af forbrug af dagpenge og forlaengelse af dagpengeperioden, suspension af 225-timersre-
gel mv.

Hjeelpepakker er saledes bade kendte gkonomisk-politiske instrumenter og en relativt ny type eks-
traordineere tiltag med forskellige karakteristika.

Kompensationsordninger er grundlaeggende kendetegnet ved, at der er tale om rettigheder til gko-
nomisk hjeelp, som virksomheder og kulturinstitutioner mv. far, nar de lever op til et naermere fastsat
saet kriterier. | forbindelse med Covid-19-krisen har eksempler pa kriterier vaeret, at virksomheder
skulle veere stiftet far krisen og ikke veere i skonomisk krise, inden Covid-19 kom til Danmark. Virk-
somheder mv. skulle samtidig opleve en tilstraekkeligt stor omsaetningsnedgang sammenholdt med
en referenceperiode, sta over for at afskedige et tilstreekkeligt stort antal medarbejdere eller veere
ramt af forbud mod at holde abent eller af forsamlingsforbud mv. Kompensation skal saledes ikke
betales tilbage, nar kompensationsmodtageren lever op til kriterierne.

Skattebaserede likviditetstiltag deekker over udskydelse af betalingsfrister for skatter og afgifter samt
rentefrie l&neordninger for virksomhedernes afregning af skatter og afgifter. Hertil kommer de gvrige
likviditetstiltag dvs. garanti- og laneordninger i regi af Veekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit
samt i Rejsegarantifonden, samt tiltag der skal styrke virksomhedernes soliditet efter Covid-19 i regi
af Genstartsfonden og Danmarks Genopretningsfond.

Til forskel fra kompensationsordninger er garanti- og laneordningerne pa Erhvervsministeriets om-
rade kendetegnet ved, at staten indtager en medierende eller faciliterende rolle, samt tager en del af
risikoen. Dette har fungeret ved, at staten har stillet sikkerhed for stgrstedelen af et banklan. Her er
der altsa tale om, at markedet grundet nervgsitet i en krise ville tage for hgje risikopraemier til for
alvor at kunne hjeaelpe virksomhederne igennem krisen. Den tilfgrte likviditet skal betales tilbage til
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langiver. Disse tiltag har desuden veeret kendetegnet ved, at de indebaerer en kreditvurdering af an-
sggere, fordi garantistiller og langiver hver iszer har baret en del af risikoen, til forskel fra kompensa-
tionsordningerne, hvor alle ansggere der levede op til et forholdsvist afgreenset seet kriterier, har
vaeret kompensationsberettigede uden videre kreditvurdering.

| tilleg til 1an med statsgaranti ydes der naturligvis ogsa lan pa markedsvilkar, hvor kreditvaerdige
virksomheder og kulturinstitutioner gar i banken eller til investorer uden indblanding fra statens side,
men hvor finansiel regulering kan spille en rolle. Frigivelsen af den kontracykliske kapitalbuffer under
Covid-19 var séledes et redskab mentet pa kreditinstitutterne for at give dem starre mulighed for at
Iane ud til danske husholdninger og virksomheder mv. Ved at frigive bufferen blev penge- og realkre-
ditinstitutters udlanskapacitet samlet set gget med over 200 mia. kr.

Hvor kompensation skal hjaelpe virksomheder og kulturinstitutioner mv. igennem krisen ved at deekke
en del af deres omkostninger og tab, har aktivitetsfremmende ordninger i form af fx puljer og tilskud
til udvalgte brancher eller rettet mod afgreensede problemstillinger til formal at hjaelpe erhvervs- og
kulturlivet igennem en sundhedskrise ved at gge eller genstarte aktiviteten pa udvalgte omrader.
Heller ikke denne statte skal betales retur, nar blot tilskud anvendes inden for de fastsatte formal, fx
til omstilling af erhverv eller arrangementer og projekter, som ivaerksaettes ved ophaevelsen af restrik-
tioner.

Ved siden af disse tiltag kommer tiltag rettet mod arbejdsmarkedet, eksempelvis tiltag der i ekstraor-
dinaert stort omfang holder handen under mennesker, der matte miste deres job som felge af krisen.
Det samme geelder tiltag, der skal afhjeelpe eller mindske negative eksternaliteter pa eksempelvis
bgrne-, social- og undervisningsomradet.

3.4 AFGRANSNING AF ARBEJDSGRUPPENS RAPPORT

Som led i den gradvise gendbning af samfundet i bAde sommeren 2020 og 2021 indgik regeringen
og et bredt flertal af Folketingets partier politiske aftaler, der omfattede savel udfasning af kompen-
sationsordninger som etablering af tiltag til fremme af aktiviteter mv. med henblik pa at give erhvervs-
og kulturlivet mulighed for bl.a. at tilpasse sig den nye virkelighed, som Covid-19 medferte. Dette
skete bl.a. med fokus pa, at der uanset tilstedeveerelsen af restriktioner har kunnet gennemfgres
konkrete aktiviteter til gavn for bade publikum, arrangererne og deres underleverandgrer mv. Sale-
des blev der fx etableret en pulje til omstilling af dansk erhvervsliv med henblik pa at understotte
innovation og omstilling for seerligt hardt ramte erhverv. Aktivitetspuljen til kulturaktiviteter blev etab-
leret for at styrke aktiviteten i kulturlivet og understgtte, at der i hgjere grad blev afholdt nye eller
allerede planlagte publikumsrettede kulturaktiviteter under hensyn til Covid-19-restriktioner og -ret-
ningslinjer. Ligeledes blev der nedsat genstartsteams pa bl.a. Erhvervsministeriets og Kulturministe-
riets omrader, der kom med anbefalinger til indsatser pa bade kort og leengere sigt, der kunne un-
derstatte erhvervs- og kulturlivets vej gennem og ud af krisen.

Disse aktivitetsfremmende tiltag mv. har saledes haft fokus pa at understgtte virksomheders, kultur-
aktgrers og tilknyttede veerdikeeders fortsatte drift og udvikling.

De aktivitetsfremmende tiltag, og sondringen mellem brug af hhv. kompensationsordninger og akti-
vitetsfremmende tiltag, belyses ikke naermere i denne rapport. Det skal dog bemaerkes, at der er tale
om redskaber, der har haft afgerende betydning for saerligt aktarerne pa kulturomradet, og som kan
veere relevante at bringe i spil igen i en lignende situation.
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3.5 FREMTIDIGE SUNDHEDSKRISER OG ANBEFALINGERNES TIDS-
HORISONT

Risikobilledet for sundhedskriser har aendret sig i takt med globaliseringen, klimaforandringer, urba-
nisering og et stigende befolkningstal, som i stigende grad ger verden mere sarbar over for en po-
tentiel pandemi. Denne rapport beskriver ikke det fremtidige risikobillede, men fokuserer i stedet pa
de hensyn, der kan have en indvirkning pa design af hjaelpepakker ved en evt. fremtidig epidemi.

Selvom man pa verdensplan kan beskrive en raekke risikofaktorer for, at pandemier kan opsta, sa er
dette langt fra ensbetydende med, at man kan forebygge dem eller altid n& at handtere dem i oplgbet.
Risikofaktorerne er for mange og med mange gensidige afhangigheder, som ger eventuel pandemi-
udvikling for kompleks at saette pa formel. Dertil kommer, at en pandemi som oftest er kendetegnet
ved, at det er en ny type sygdom eller en ny variant af en sygdom, som man farst skal blive klogere
pa, afsgge mulig behandling for og derefter eventuelt indrette samfundet efter i sterre eller mindre
grad.

Covid-19-pandemien har netop vist, at en pandemi er uforudsigelig og fyldt med dilemmaer. Rappor-
ten Hverdag med @get beredskab fra september 2021 fra Ekspertgruppen om en langsigtet strategi
for et genadbnet Danmark opstiller fire centrale dilemmaer, som har veeret centrale i handteringen af
Covid-19-pandemien:*

Hensynet til smittespredning, samfundsgkonomi, trivsel og folkesundhed samt individuel frihed.
Hensynet til den enkeltes autonomi vs. hensynet til det faelles bedste.

Hensynet til at handle rettidigt vs. hensynet til at sikre forudsigelighed i tiltag.

Hensynet til at handle rettidigt vs. hensynet til at handle evidensbaseret.

PoON=

De fire dilemmaer omhandler alle balancen mellem indgriben og tilbageholdenhed, hvor der er en
tiltagsgevinst og en tiltagsbyrde. Det er en politisk opgave at vurdere balancen i dilemmaerne i epi-
demihandteringen. De politiske beslutninger understattes af faglig vejledning fra myndighederne med
bistand fra en lang rackke eksperter. Disse hensyn vil forventeligt ogsa kunne ggre sig gaeldende i
fremtiden og vil derfor ogsa have betydning for, hvilken organisering af hjeelpepakker man veelger.

| et fremtidigt perspektiv er det dog vigtigt at bemeerke, at typen af sundhedskrise vil have stor betyd-
ning for, hvorvidt der skal laves restriktioner el. lign., og hvorvidt der skal vaere hjeelpepakker tilgeen-
gelige for erhvervs-, fritids- og kulturlivet. Covid-19 er bl.a. karakteriseret ved smitte via drabe- og
kontaktsmitte samt relativt hgj risiko for smitte ved indanding af virusfyldte aerosoler, hvilket gar vi-
russen meget smitsom.® Selve smitteforholdene har haft stor betydning for valg af restriktioner, som
blev anbefalet af myndigheder og gvrige sundhedseksperter, herunder ogsa det internationale sund-
hedssamarbejde i regi af WHO, og dermed ogsa for balancen mellem indgriben og tilbageholdenhed.
En fremtidig sundhedskrise er ikke ngdvendigvis karakteriseret ved en lignende smitte, og det er
derfor ikke sikkert, at hverken restriktionsniveau eller gvrig brug af smitteforebyggende tiltag vil veere
den samme i fremtidige pandemiscenarier.

Samtidig har vi set, at en pandemi kan aendre karakter undervejs, hvor fx udviklingen i mutationer i
nogle tilfaelde har betydet stramninger i restriktionsniveauet, mens udviklingen og udrulningen af vac-
ciner har haft en positiv effekt pa epidemikontrollen. Dette understreger yderligere vanskeligheden i
at kunne forudse karakteren af kommende pandemier, seerligt hvis der skal laves en kobling til even-
tuel iveerkseettelse af ngdvendige tiltag og restriktioner samt eventuel ibrugtagning af hjaelpepakke-
Ilasninger. Desuden kan man diskutere, hvorvidt restriktioner altid skal fgre til hjaelpepakker, hvis man
naermer sig en situation, hvor sundhedskriser er mere hyppige og dermed i hgjere grad er en del af
"normalen”.

5Hverdag med gget beredskab, september 2021
5 Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et genabnet Danmark: Videnspapir: Smitte og virusevolution, september 2021
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Fordi det er uvist, hvornar der igen opstar en sundhedskrise, er rapportens anbefalinger forsggt skre-
vet tilpas generelle til, at de vil veere relevante bade pa kort og laengere sigt. Det hensyn tager sam-
tidig hand om det forhold, at alle sundhedskriser er forskellige, hvilket fordrer et behov for generelle
anbefalinger, hvis anvendelse ikke begraenses tidsmaessigt. Samtidig er det arbejdsgruppens vurde-
ring, at anbefalingerne lgbende bgr genbesgges for at sikre deres fortsatte relevans.

Da den forhenveerende epidemilov, der i hovedtraek kunne dateres tilbage til 1915, blev aktuel i for-
bindelse med handteringen af Covid-19-krisen, gav det anledning til at overveje lovens indhold og
relevans. Disse overvejelser opstod i marts 2020, hvor der blev fremsat et lovforslag om aendring af
epidemiloven.

| den forbindelse blev det bl.a. klart, at de gkonomiske aspekter af loven ikke kunne imgdega det
akutte og store behov for likviditet i virksomheder mv., der fra den ene dag til den anden blev ramt
hardt pa deres omsaetning.

Den forhenveerende epidemilovs gkonomiske aspekter ville medfere en uforholdsmeessig lang ad-
ministrativ proces og betyde, at virksomheder mv. skulle vente lzenge pa den ngdvendige likviditet —
dette vel at meaerke pa et tidspunkt, hvor virksomheder mv. havde akut behov for likviditet. Med andre
ord var det vurderingen, at det ikke var muligt med det hidtidige setup at sikre en hurtig udbetaling af
likviditet til virksomheder mv.
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4. BEGRUNDELSER FOR HJALPEPAK-
KER

4.0 KAPITLETS OPBYGNING

Dette kapitel beskriver de samfunds- og erhvervsgkonomiske begrundelser for og konsekvenser af
brugen af statslige hjeelpepakker, herunder bade i form af kompensations- og likviditetsordninger.
Her beskrives baggrunden og motivationen for brugen af hjaelpepakker under sundhedskriser samt
omkostningerne og gevinsterne ved brugen af dem.

4.1 HVORFOR HJALPEPAKKER?

For at understgtte virksomheder, selvsteendige, institutioner og Isnmodtagere mv. igennem den helt
ekstraordinaere Covid-19-krise i 2020 og 2021 blev der stillet en reekke hjeelpepakker til radighed.
Baggrunden for hjeelpepakkerne var, at store dele af gkonomien bade nationalt og internationalt
uventet og voldsomt blev ramt af omfattende inddaemningstiltag, som sammen med den generelle
smittefare og de heraf affgdte adfeerdsesendringer i en periode helt eller delvist fiernede virksomheders
mv. forretningsgrundlag.

Der var tale om en situation, som markedsmekanismerne ikke selv kunne klare. Selvom husholdnin-
ger og virksomheder mv. har finansielle stadpuder til handtering af gkonomiske udsving, og der er et
socialt sikkerhedsnet, sa blev det ikke set som tilstraekkeligt ift. den uforudsete og ekstraordinaere
situation. Der var derfor behov for offentlig intervention i form af hjeelpepakker.

Det er vigtigt at understrege, at en sundhedskrise vil have store omkostninger for samfundsgkono-
mien, erhvervs- og kulturlivet og husholdningerne uanset handteringen. En raekke internationale stu-
dier indikerer imidlertid, at en tidlig indsats for at reducere smittespredningen kan veere fordelagtig,
béade ift. at reducere de sundhedsmaessige omkostninger, men ogsa ift. at begraense de makrogko-
nomiske tab.® Det skyldes bl.a., at der kan vaere store makrogkonomiske tab ved at lade smitten
brede sig for meget, fx i kraft af @get forsigtighed og usikkerhed, som kan fgre til bade lavere forbrug
og feerre investeringer.

Ekspertgruppen for en langsigtet strategi for et genabnet Danmark konkluderer, at en "tidlig og til-
straekkelig indsats er hensigtsmaessig ift. at undga skrappere tiltag senere hen, hvilket kan reducere
de samlede samfundsgkonomiske omkostninger. Mens der pa helt kort sigt kan veere en afvejning
mellem gkonomi og sundhed, er der set over blot nogle fa uger eller maneder ikke ngdvendigvis
noget trade-off, idet en tidlig, proaktiv indsats kan forebygge stgrre omkostninger senere hen.””

En sundhedskrises karakter ggr imidlertid, at dele af gkonomien rammes saerligt hardt. Mens sam-

fundet som helhed har en faelles interesse i at mindske smitterisikoen, rammer omkostningerne ved
smittefare, nedlukning og restriktioner dele af gkonomien hardere end andre.

4.2 BEGRUNDELSER FOR HJZALPEPAKKER

Begrundelsen for hjaeelpepakkerne diskuteres i dette afsnit med udgangspunkt i de tre overordnede
opgaver, som statens gkonomiske politik normalt har:

6 Se fx Caselli F., F. Grigoli, W. Lian and D. Sandri (2020), Protecting lives and livelihoods with early and tight lockdowns, Covid Econom-
ics 66, CEPR, Aghion, P., P. Artus, M. Oliu-Barton and B. Pradelski, (2021), Aiming for zero Covid-19 to ensure economic growth, og
Oliu-Barton, M., B.S.R. Pradelski, P. Aghion, P. Artus, I. Kickbusch, J.V. Lazarus, D. Sridhar and S. Vanderslott, (2021), SARS-CoV-2
elimination, not mitigation, creates best outcomes for health, the economy, and civil liberties

" Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et genabnet Danmark: Videnspapir: Betydning af Covid-19 for samfundsgkonomien, sep-
tember 2021
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e gkonomisk efficiens og allokering,
o fordelings- og forsikringshensyn, og
e  konjunkturstabilisering og en stabil makrogkonomi.

De tre hensyn affgder en lang raekke overvejelser, som traekker i forskellige retninger ift., hvornar
hjaelpepakker indfgres, hvordan de indrettes, og hvornar de udfases igen. Tidsperspektivet spiller
desuden en vaesentlig rolle for konsekvenserne af at ggre brug af hjeelpepakker. Generelt er gevin-
sterne ved hjeelpepakker stgrst ved kort varighed, mens omkostningerne stiger ved brug over en
laengere periode. Effekterne er overordnet beskrevet i tabel 4.1 og gennemgas nedenfor.®

Tabel 4.1 Gevinster og omkostninger ved hjalpepakker

Hensyn Kort periode med hjzalpepakker Lang periode med hjaIpepakker

Efficiens og allokering

Fordeling og forsikring

. Bevarer gode jobmatch .

Undgar konkurser for ellers rentable o
virksomheder mv. samt pres for salg af e
hele eller dele af virksomheden pa et
ugunstigt tidspunkt

Mindsker incitamenterne til at tilpasse
forretningsmodellen

Omfordeler byrder fra de fa til hele .
samfundet

Kompenserer for statslig indgriben i for-
retningsmuligheder

Forsikrer mod uforudset chok

Haemmer omstilling og dynamik
Mindsker velstand og veekst
Mindsker incitamenterne til at tilpasse
forretningsmodellen

Kortsigtsargumenter bortfalder, nar
smitte er under kontrol, og restriktioner
ophaeves

Modgar fald i indkomst . Uegnet som instrument til at modga ge-
Sterre tryghed om de gkonomiske ud- nerelle konjunkturudsving
Konjunkturstabilisering og sta- sigter

bil makrogkonomi e Bedre afsaet for genopretning
. Undga langvarige ar pa gkonomien

Kilde: Rapport fra den @konomiske Ekspertgruppe vedrerende udfasning af hjelpepakker IT

4.2.1 Efficiens og allokering

Fordele

| et kraftigt og uforudset, men forventeligt kortvarigt, tilbageslag fremkaldt af en sundhedskrise kan
hjaelpepakker veere en investering i at bevare gode jobmatch og undgéa en konkursbglge blandt ellers
rentable virksomheder mv.

I en sundhedskrise kan der hurtigt opstd markant usikkerhed i markederne. Det kan fare til, at pen-
geinstitutterne ikke i samme omfang laner ud, og der kan opsta en mangel pa likviditet. Mangel pa
likviditet kan fere til, at ellers rentable virksomheder mv. méa lukke. Hvis mange virksomheder mv. gar
konkurs pa samme tid, vil det have store makrogkonomiske konsekvenser.

| en s&dan situation kan det vaere relevant med et statsligt likviditetsberedskab, sa virksomheder mv.
hurtigt og relativt nemt kan fa adgang til likviditet, de ellers ville have opnaet via salg i forretningen
eller evt. have sggt i markedet.

Manglende adgang til likviditet via en virksomheds saedvanlige kanaler kan ogsa bidrage til, at hardt
ramte virksomheder mv. kan veere ngdt til at udvide deres ejerkreds med nye investorer, evt. med
ugnskede ejere. Specifikt for seerligt kritiske eller samfundsbaerende sektorer, som infrastruktur eller
forsknings- og videnstunge virksomheder, kan adgang til likviditet bidrage til at imgdega risikoen for,
at likviditetsudfordringer medfgrer at dele af eller hele virksomheden seelges.

8 Overvejelserne i dette kapitel bygger i vid udstreekning pa Rapport fra den gkonomiske ekspertgruppe vedrgrende udfasning af hjeelpe-
pakker Il.
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Et likviditetsberedskab giver virksomheder mv. adgang til lan, som senere skal betales tilbage. | en
kraftig, uforudset og midlertidig krise, hvor en virksomheds forretningsmuligheder i en periode helt
eller delvist er vaek, kan der imidlertid ogsa veere argumenter for kompensationsordninger til virksom-
heder mv. Det skal ses i lyset af, at virksomheder mv. over en arraekke har ansat og optraenet med-
arbejdere med specifik viden tilknyttet den aktuelle stilling og virksomhed. Der vil derfor vaere omstil-
lingsomkostninger i forbindelse med nyansaettelser, optraening mv., samt potentielt kapitaltab (fx spe-
cifikke maskiner, robotter o.l.) og tab af virksomhedsspecifik viden. Hjeelpepakker er i den forstand
en investering i at bevare den produktivitet, der ellers vil mistes, hvis job- og kapitalmatch gar tabt.

Det bemeerkes i den forbindelse, at hjeelpepakker bar fungere som en investering i skonomiens sam-
lede kapacitet, men ikke i specifikke jobs eller viksomheder mv. — selvom det er disse, der indirekte
hjeelpes.

Ulemper

En central mekanisme i en markedsgkonomi er dynamikken i den private sektor, hvor der hele tiden
er virksomheder mv., der lukker, nye virksomheder mv. abner, nogle virksomheder mv. vokser og
andre taber markedsandele. Hjaelpepakker lsegger en bremse pa denne dynamik, fx ved at forhindre
at uproduktive virksomheder mv. lukker eller ved at fastholde medarbejdere i bestemte jobmatches.
Mange likviditetsordninger er brede og tilgeengelige for alle virksomheder mv., uanset om de er pa-
virket af pandemien eller ej. Det geelder fx ordninger som udskudt skat eller momslan. Ogsa for kom-
pensationsordninger vil det veere umuligt praecist at kompensere de virksomheder mv., som er pavir-
ket af sundhedskrisen. Det er saledes ogsa muligt for virksomheder mv., der ikke er negativt pavirket
af den konkrete krise, at modtage stgotte.

Hjeelpepakkerne vil med andre ord medvirke til at fastholde virksomhederne mv., som de er, hvorved
deres incitament til at tilpasse sig reduceres. Samtidig bliver urentable virksomheder mv. holdt kun-
stigt i live, og de vil i givet fald laegge beslag pa ressourcer, der kunne vaere anvendt bedre andre
steder i skonomien. Det heemmer den produktivitetsfremgang, som er hovedgrundlaget for gkono-
misk vaekst. Den samfundsgkonomiske omkostning bliver stgrre, jo laengere tid gkonomien er fast-
last.

| den sammenhaeng er det endvidere vigtigt at sondre mellem restriktioner, der direkte begreenser
erhvervsaktiviteter (fx nedlukning) og mere generelle krav. Den farste type restriktioner er szerlige og
kan begrunde hjeelpepakker. Virksomheder mv. er dog altid underlagt en reekke krav til udferelsen af
deres aktivitet. Denne type krav har en permanent karakter og er en del af grundlaget for at fare
forretning, og eventuelle omkostningsforagelser (fx hygiejnekrav) mé afspejles i priserne og i konkur-
rencen mellem virksomheder mv. Hermed vil priserne bidrage til en efficient allokering af efterspergs-
len.

4.2.2 Fordeling og forsikring

Fordele

| forbindelse med en eventuel fremtidig sundhedskrise kan der opsta behov for at indfgre restriktioner,
som kommer samfundet som helhed til gode, men hvor nogle virksomheder mv. temporeert fratages
dele af deres forretningsgrundlag. Hjaelpepakker kan i den forbindelse bruges til at fordele denne
byrde mere jeevnt. En mere jeevn fordeling af byrderne kan ligeledes bidrage til at skabe en stgrre
accept af sundhedsmeessigt ngdvendige restriktioner.

Hjeelpepakker og andre foranstaltninger, som de aendringer i dagpengesystemet, der har fundet sted
i forbindelse med Covid-19, kan i dette lys ses som en forsikring, der med tilbagevirkende kraft deek-
ker haendelser, som virksomheder mv. og Ienmodtagere ikke havde indflydelse pa. Denne type af
implicitte forsikringer bidrager til, at Danmark opfattes som et land med stabile rammevilkar, sa bade
husholdninger og virksomheder mv. er villige til at patage sig risiko, fx ved at starte en ny virksomhed,
udvikle et nyt produkt eller foretage skift af job, hvilket er vigtigt for innovation og vaekst.

25



Ulemper

Hjeelpepakker som forsikring kan udgere en sovepude for modtagerne. Forventningen om dem kan
ligefrem affade decideret moral hazard. Opstéar der en forventning om Igbende ’bail-outs’, er der en
risiko for, at virksomheder mv. og lsnmodtagere ikke forbereder sig pa usikre tider i tilstreekkelig grad.

Safremt sundhedskriser bliver mere tilbagevendende, kan der argumenteres for, at denne type chok
(en sundhedskrise med tilhgrende restriktioner mv.) ikke lsengere er tilsvarende ukendte og uven-
tede. | et sadant tilfeelde ma virksomheder mv. tilpasse deres forretningsmodel til at kunne handtere
perioder med restriktioner, hvorfor fx fordelingsargumentet kan komme til at spille en mindre rolle.
Det indebaerer bl.a., at virksomhederne mv. skal tilpasse sig og sikre et vist kapitalgrundlag for at
vedblive med at vaere rentable og levedygtige, da de ellers vil g konkurs. Handteringen af sund-
hedskriser kommer séaledes til at indga som konkurrenceparameter.

Denne pointe er central for hjeelpepakker i forbindelse med eventuelle fremtidige sundhedskriser, da
gevinsten ved hjeelpepakker i hgj grad ogsa vil athsenge af hyppigheden af behovet. Hvis kriser i
samme skala som Covid-19 indtreeffer stadig oftere, kan der altsa argumenteres for, at det er en del
af dynamikkerne p& markedet, og at der derfor ikke skal ydes kompensation og likviditetsstotte til
virksomheder mv. Virksomhederne mv. skal i stedet indrette deres forretningsmodeller ud fra den
viden, som man lgbende opnar i takt med, at kriser bliver en del af normaliteten.

| en sadan situation bgr der ogsa teenkes i forsikringsmuligheder. Allerede i dag findes der forsik-
ringslasninger for fx IT-nedbrud og "katastrofeforsikring” mod stormflod. | andre omrader af verden
er der forsikringer mod konsekvenser af jordskeelv. Sammenligningen er imidlertid ikke én-til-én. For-
sikring mod jordskeelv er knyttet til gdelaeggelse af fysiske ejendele (maskinel, bygninger m.m.), mens
en sundhedshandelse omvendt pavirker produktions- og afseetningsmuligheder. Det kan gere det
vanskeligt at tilvejebringe forsikringslgsninger pa markedsvilkar, hvilket ogsé beskrives naermere i
kapitel 8.

4.2.3 Konjunkturstabilisering og stabil makrogkonomi

Fordele

Et vaesentligt argument for introduktion af hjeelpepakker (herunder bade kompensations- og likvidi-
tetsordninger) under en potentiel fremtidig sundhedskrise er at skabe grundlaget for, at gkonomien
hurtigt kan genstarte, sa snart smitteudviklingen tillader det. Det reducerer risikoen for et dybt og
langvarigt ekonomisk tilbageslag med potentielt strukturelle skadevirkninger pa gkonomien i form af
gget langtidsledighed, feerre investeringer, mindre forskning og innovation mv.

Muligheden for hjaelpepakker kan, saerligt i begyndelsen af pandemien, bidrage til at reducere usik-
kerhed hos medarbejdere og virksomheder mv., uanset om de ger brug af dem eller ej. Dget usik-
kerhed og pessimisme som fglge af en sundhedskrise kan fgre til beslutninger, som for den enkelte
giver mening, men som pavirker samfundet som helhed negativt. Udbredt pessimisme reducerer den
aggregerede efterspergsel og kan dermed blive selvforstaerkende. Selvom husholdningerne eller
virksomhederne mv. ikke har brug for hjeelpepakker, kan selve eksistensen af hjselpepakker saledes
understatte husholdningernes forbrugslyst og virksomhedernes investeringslyst.

En tidlig markering af villigheden og muligheden for at stille omfattende hjeelpepakker til radighed i
forbindelse med en pandemi kan sende et klart signal om et beredskab til handteringen af situationen.

Hjaelpepakker kan desuden vaere med til at modvirke, at mange virksomheder mv. gar konkurs sam-
tidig som fglge af midlertidige gkonomiske udfordringer, som forarsages af fx smittereducerende til-
tag. En starre konkursbglge kan risikere at medfgre en finansiel krise gennem tab i den finansielle
sektor. Vaegten af dette argument afhaenger dog i nogen grad af soliditeten af den finansielle sektor.

Ulemper

Hjeelpepakkernes funktion som konjunkturstabiliserende middel kan ogsa blive en ulempe, og de er
generelt ikke velegnede som instrument i tilfaelde af normale konjunkturtilbageslag. | sammenligning
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med almindelige konjunkturtilbageslag er der det szerlige ved pandemier, at det er uhensigtsmaessigt
med aktivitet i nogle dele af gkonomien (de kontaktintensive erhverv), som derfor kan vaere underlagt
restriktioner. Bade skonomiens efterspgrgsels- og udbudsside er ramt, og der er saledes ikke den
saedvanlige konkurrence om efterspgrgslen blandt alle virksomheder mv., som normailt vil fare til, at
oget efterspargsel giver mere produktion og beskeeftigelse.

Selvom hjeelpepakker kan styrke den samlede aktivitet p& kort sigt, medfgrer det en forvridning og
kan i yderste konsekvens medfare sa meget kapacitetspres i de upavirkede sektorer, at der opstar
en egentlig overophedning, fx med uholdbart store Ignstigninger.

Hjeelpepakker adskiller sig fra de traditionelle konjunkturstabiliserende redskaber ved, at staten un-
derstatter virksomheder mv. og beskeeftigede, fordi de producerer og arbejder mindre. Hjaelpepak-
kerne er derfor helt seerlige instrumenter i en nedlukningssituation, men de er hverken egnet til at
stabilisere konjunkturerne generelt eller til at Iose eventuelle strukturproblemer.
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5. KOMPENSATIONSORDNINGER OG LI-
KVIDITETSTILTAG UNDER COVID-10-
PANDEMIEN

5.0 KAPITLETS OPBYGNING

Dette kapitel omhandler handteringen af Covid-19 i Danmark med fokus pa hjeelpepakker i form af
kompensationsordninger og likviditetstiltag. Indledningsvist gives en overordnet status pa dansk gko-
nomi fgr og under Covid-19. Dernaest gives en faktuel gennemgang af centrale kompensationsord-
ninger og likviditetstiltag pa Erhvervsministeriets, Kulturministeriets, Skatteministeriets og Beskaefti-
gelsesministeriets omrader under pandemien. Afslutningsvist drages en reekke lzeringspunkter.

5.1 DANSK @KONOMI FUR, UNDER OG EFTER COVID-19

Herunder gennemgas tilstanden i dansk gkonomi fer og under pandemien. Det er i sammenhaeng
med kompensationsordningerne og likviditetstiltagene pa bade Erhvervsministeriets, Kulturministeri-
ets og Skatteministeriets omrader relevant at se pa den gkonomiske udvikling over denne periode.

5.1.1 Dansk gkonomi fer Covid-19

Forud for Covid-19-pandemien var dansk gkonomi inde i en mild hgjkonjunktur. | &rene 2015-2019
voksede BNP med 2,5 pct. om aret i gennemsnit. Fra 2014 til 2019 steg beskaeftigelsen med over
200.000 personer, mens antallet af ledige blev reduceret med knap 30.000 personer. Pa trods af den
steerke fremgang, var der ikke tegn pa opbygning af truende ubalancer. Husholdningernes forbrugs-
kvote var lav, og der var ikke overdreven optimisme. Boligmarkedet, som var en vaesentlig udlgsende
faktor bag finanskrisen, sa forholdsvis balanceret ud op til Covid-19-pandemien. Selvom boligpri-
serne var steget i en periode, reflekterede det i hgj grad udviklingen i renter og indkomster. Der var
heller ikke tegn pa uholdbar gaeldsseetning blandt husholdningerne, pa trods af at renten var lav.

Danske virksomheder stod ogsa forholdsvis staerkt efter en arraekke med konsolidering, hvilket be-
ted, at virksomhederne under ét var relativt velpolstrede.® Opsparingsoverskuddet (nettofordringser-
hvervelsen) i de ikke-finansielle virksomheder la fx i de seneste ar op til krisen pa 5-10 pct. af brutto-
veerditilveeksten, virksomhederne havde gget deres egenkapital, og samtidig var investeringerne vok-
set betydeligt. Ogsa de finansielle virksomheder havde konsolideret sig i en arraekke. Det havde
betydning for, hvor modstandsdygtige virksomhederne var ift. atimgdega tilbageslaget. En stor egen-
kapital og betydelige likviditetsreserver ger alt andet lige virksomhederne bedre i stand til at tackle
en periode med lavere indtjening. Ogsa husholdningerne havde konsolideret sig siden finanskrisen
bl.a. ved at nedbringe deres bruttogaeld. Husholdningernes forbrugs- og gaeldskvote var saledes al-
lerede relativt lav ved indgangen til Covid-19-pandemien, hvilket bidrog til, at det private forbrug hur-
tigt steg, sa snart smittespredningen aftog, og restriktionerne blev lempet.

De offentlige finanser var ligeledes sunde. | arene 2017-2019 var der overskud pa den faktiske of-
fentlige saldo pa omtrent 2,2 pct. af BNP i gennemsnit om aret, mens der var overskud pa den struk-
turelle saldo siden 2016. | 2019 var @MU-gaelden reduceret til knap 34 pct. af BNP, og Danmark
havde desuden en negativ offentlig nettogeeld svarende til en nettoformue pa ca. 6 pct. af BNP.
Udviklingen afspejlede bl.a., at den gkonomiske politik var afstemt med konjunktursituationen, her-
under gennem forggelse af arbejdsudbuddet.

9 Se fx @konomisk Redeggrelse, december 2020.
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5.1.2 Dansk skonomi under Covid-19 (marts 2020 — november 2021)

Dansk gkonomi var saledes staerk og uden truende ubalancer, inden Covid-19-pandemien ramte i
foraret 2020. Det var dog uundgaeligt, at pandemien, som i udgangspunktet var en sundhedskrise,
ogsa medfarte store samfundsgkonomiske tab som konsekvens af bl.a. smittedeempende restriktio-
ner, nedlukning af visse aktiviteter og adfeerdsaendringer.

| foraret 2020 medfgrte pandemien en historisk stor og brat tilbagegang i dansk gkonomi. Den sene-
ste opggrelse viser, at det kvartalsvise BNP faldt med 6,2 pct. i andet kvartal 2020. Aktivitetsnedgan-
gen var ikke ligeligt fordelt i hele gkonomien, men var i hgj grad koncentreret i kontaktintensive ser-
viceerhverv som restauranter og frisgrer samt i turisme og oplevelses- og kulturorienterede erhverv.
Som fglge af at nedgangen var forholdsvist synkron globalt, blev ogsd mange eksporterende virk-
somheder bergrt negativt under fgrste smittebglge.

Understgttende tiltag i form af bl.a. hjeelpepakker fra regeringer pa globalt plan var dog med til at
begraense aktivitetsnedgangen, hvilket ogséa gjorde sig geeldende herhjemme. Herhjemme holdt Ign-
kompensationsordningen handen under beskaeftigelsen og indkomsterne, mens andre ordninger gav
virksomheder mv. kompensation for faste omkostninger og adgang til nedvendig likviditet. Lempelig
pengepolitik og andre tiltag fra centralbankerne bidrog dels til at holde handen under privat efter-
spargsel gennem formue- og likviditetseffekter og dels til at undga voldsom markedsuro og til at
reducere de lange renter og dermed at gare det forholdsvist nemt og billigt for staterne at finansiere
hjaelpepakker. En raekke forhold bidrog saledes til, at den gkonomiske aktivitet kunne vende tilbage,
sa snart smitten tillod det.

| forleengelse af genabningen sidst pa foraret i 2020 steg aktiviteten séaledes hurtigt, og i lgbet af
sommeren og efteraret 2020 var der stor fremgang i gkonomien. P& den baggrund blev faldet i dansk
BNP begraenset til 2,1 pct. for 2020 som helhed. Til sammenligning faldt BNP med hele 4,9 pct. i
2009 under finanskrisen.

Vinteren 2020-2021 bed dog péa en ny smittebalge, hvilket affadte restriktioner og nedlukninger pa
ny samt nye hjeelpepakker. Nedgangen under anden smittebglge blev markant mindre sammenlignet
med foraret 2020. Den nuvaerende opggrelse af BNP-udviklingen i farste kvartal 2021 viser et fald
pa 0,4 pct.

Det langt mindre tilbageslag under anden smittebglge end under fgrste smittebglge afspejler dels, at
der ikke var samme udpraegede grad af usikkerhed, hverken herhjemme eller internationalt, hvorfor
fx eksporten ikke blev ramt i samme omfang. Dels var der en starre omstilling i retning af bl.a. onli-
nehandel, hvilket holdt handen under detailsalget og forbruget.

Efter genabningen af store dele af detailhandlen i marts 2021 og efterfglgende andre dele af gkono-
mien, vendte aktiviteten hurtigt tilbage. Den seneste opggrelse af nationalregnskabet viser, at BNP
voksede 2,1 pct. i andet kvartal 2021 og dermed naede et hgjere niveau end fer Covid-19-pande-
mien, jf. figur 5.1.

Den forsteerkede smittespredning og fremkomsten af en ny virusvariant fra det sene efterar 2021 har

fort til fornyede restriktioner, men det er endnu for tidligt at sige, hvorledes dette vil pavirke de gko-
nomiske data. Forelgbige tal for tredje kvartal 2021 viser fortsat fremgang i BNP péa 1,1 pct.
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Figur 5.1 Kvartalsvis BNP

Anm.: Saesonkorrigeret.
Kilde: Danmarks Statistik.

Pandemien satte ogséa sit tydelige aftryk pa arbejdsmarkedet, hvor beskaeftigelsen i andet kvartal
2020 faldt med 75.000 personer. Lgnkompensationsordningen, som holdt handen under godt
250.000 beskaeftigede, da den var pa sit hgjeste, var en afgarende faktor for, at nedgangen ikke blev
starre. Beskeeftigelsen steg hurtigt igen henover sommeren 2020 som fglge af genabningen. Under
anden smittebglge var der en mindre tilbagegang i beskeeftigelsen pa godt 18.000 personer i forste
kvartal 2021, som blev efterfulgt af en meget steerk fremgang i andet kvartal og tredje kvartal pa i alt
108.000 personer. Dermed er ogsa den samlede beskeeftigelse i efteraret 2021 pa et hgjere niveau
sammenlignet med fierde kvartal 2019. Det deekker over, at den private beskaeftigelse i tredje kvartal
2021 var 1,9 pct. hgjere end fgr Covid-19-pandemien, mens den offentlige beskaeftigelse i perioden
er steget 3,5 pct., jf. figur 5.2.

Figur 5.2 Udvikling i beskaftigelsen

Anm.: Inkl. orlovspersoner. Szesonkorrigeret
Kilde: Danmarks Statistik.

Der er fart en steerkt understgttende finanspolitik, siden pandemien ramte. Det bidrog til et underskud
pa den offentlige saldo i 2020 pa 0,2 pct. af BNP, hvilket dog er lavt i international sammenhaeng og
ud over det gode udgangspunkt bl.a. afspejler starre end forventede indtaegter fra pensionsbeskat-
ning og fra frigivelse af feriemidler. | 2021 ventes et underskud i omtrent samme stgrrelsesorden at
stige, men i 2022 og 2023 skgnnes et lille overskud med konjunkturudsigterne i @konomisk Redego-
relse, december 2021, jf. figur 5.3.
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@MU-gaelden som andel af BNP ventes at blive samlet set, sa den i 2023 udgegr knap 35 pct. af BNP,
jf. figur 5.4. Der er saledes langt op til Vaekst- og Stabilitetspagtens graense pa 60 pct. af BNP.

Figur 5.3 Faktisk og strukturel offentlig saldo og 5.4 @MU-gaId

Faktisk og strukturel offentlig saldo OMU-gzeld

Anm.: | begge figurer er 2021-2023 skgn fra @konomisk Redegarelse, december 2021.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet, @konomisk Redegerelse, december 2021.

5.1.3 Stor forskel pa tveers af brancher

Fremgangen i dansk skonomi i andet kvartal 2021 var isaer drevet af, at aktiviteten steg i de brancher,
der havde veeret begreenset af restriktioner. Selvom gkonomien som helhed i andet kvartal 2021 var
tilbage over for-corona aktivitetsniveau, var dette ikke geeldende for alle brancher bade opgjort ved
beskaeftigelse og bruttoveerditilveekst (BVT). Det gaelder isaer kultur, fritid og anden service samt han-
del og transport mv., som daskker over en raekke kontaktintensive serviceerhverv. Modsat var aktivi-
tetsniveauet i andet kvartal iszer hgijt i bygge og anleeg, erhvervsservice samt information og kommu-
nikation, jf. figur 5.5.

Figur 5.5 Beskaftigelse og BVT i brancherne

Beskaeftigelse og BVT i brancherne — 2. kvartal 2021 ift. 4. kvartal 2019
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Hjeelpepakkerne og de statslige lanegarantier har vaeret medvirkende til, at omfanget af konkurser i
aktive virksomheder under Covid-19-pandemien har vaeret begraenset eller endda pa historisk lave
niveauer, jf. figur 5.6. Omfanget af tabte fuldtidsjob i forbindelse med konkurserne har ogsé veeret
begraenset under Covid-19-pandemien. Der er dog enkelte servicebrancher, hvor antallet af konkur-
ser har veeret markant hgjere under Covid-19-pandemien end i tidligere ar. Det gaelder eksempelvis
inden for luftfart, rejsebureauer, hoteller mv. og restauranter, jf. @konomisk Redeggrelse, maj 2021.

Figur 5.6 Udvikling i konkurser

Anm.: Tabte fuldtidsjob er tremaneders glidende gennemsnit.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Opsummerende kan man sige, at genabningen af gkonomien og den mere generelle aktivitetsfrem-
gang, den har medfert, ge@r, at Danmark i efterdret 2021 befinder sig i en anden konjunktursituation,
hvor der er pres pa gkonomien. Det kommer fx til udtryk ved, at virksomheder pa tveers af flere
brancher ikke laengere oplever mangel pa efterspargsel, men i stedet i hgj grad oplever mangel pa
arbejdskraft og materialer.

5.1.4 Dansk gkonomi aktuelt

Covid-19 blev pr. 10. september 2021 ikke lzengere kategoriseret som en samfundskritisk sygdom i
Danmark. Pandemien haerger dog fortsat i mange lande, ligesom smitten har veeret stigende i Dan-
mark, hvilket bl.a. har medfert, at Covid-19 igen kategoriseres som samfundskritisk, og der er gen-
indfart en raekke restriktioner. Der er derfor fortsat usikkerhed knyttet til den videre udvikling, forsteer-
ket gennem fremkomsten af den tilsyneladende mere smitsomme omikron-variant og risikoen for
mutationer i form af mere vaccineresistente varianter.

Der er for naerveerende ikke tegn pa, at Covid-19-pandemien har medfert vedvarende strukturel
skade i dansk gkonomi. Eksempelvis har der indtil videre kun vaeret fa konkurser, ligesom erhvervs-
livets investeringer ikke er blevet ramt i stort omfang. Selvom antallet af langtidsledige midlertidigt
steg, har det heller ikke sat sig i et vedvarende hgjere niveau. Normaltilstanden for dansk gkonomi
vil dog neeppe veere helt som inden Covid-19-pandemien. Nogle adfaerdsaendringer kan have bidt
sig fast, og nogle husholdninger kan fortsat have fokus pa risikoen for smitte. Det kan betyde ggede
omkostninger til fx hygiejne blandt nogle virksomheder, fx restauranter og andre kontaktintensive
serviceerhverv. Pa kulturomradet kan det konstateres, at der i forlaengelse af genabningen over som-
meren og efteraret 2021 i visse dele af branchen har veeret en nedgang i publikum, herunder uden-
landske turister, som ikke er tilbage pa normalniveau.

Derudover har Covid-19-pandemien sat fart pa en raekke omstillingsprocesser, som allerede var un-
dervejs inden smitteudbruddet. Den hgje grad af digitalisering har gjort det muligt for mange at op-
retholde aktiviteten gennem hjemmearbejde.'° Digitaliseringen er ogsa fremmet i form af bl.a. omstil-
ling af salgskanaler i detailhandlen fra fysiske butikker til online salg. | forlaengelse af genabningen i

' Danmarks Nationalbank: Digitaliserede gkonomier har klaret sig bedre gennem pandemien, Economic Memo, august 2021.
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2021 er salget i fysiske butikker vendt tilbage, men onlinesalget forventes at forblive pa et hgjere
niveau efter corona sammenlignet med &rene for.

Digitaliseringen kan ogsa have skubbet til erhvervsstrukturen, fx i form af mindsket behov for kontor-
og forretningslokaler som folge af @get brug af hjemmearbejde. Omfanget af forretningsrejser kan
tilsvarende veaere permanent reduceret. Omvendt kan efterspgrgsel efter hjemmekontorer veere ste-
get.

5.2 KOMPENSATIONSORDNINGER OG LIKVIDITETSTILTAG UNDER
COVID-19 HIDTIL

For at afbede de negative skonomiske konsekvenser af Covid-19-pandemien blev der i foraret 2020
indfgrt en reekke gkonomiske hjeelpepakker i form af omfattende kompensationsordninger og likvidi-
tetstiltag mv., som bidrog til at holde handen under virksomheder, Ignmodtagere og kulturliv. De to
hovedspor, kompensationsordninger og likviditetstiltag, blev etableret pa fa uger, pa et tidspunkt hvor
Covid-19 endnu var et ukendt feenomen, hvorfor usikkerheden om fremtiden var stor.

Fra foraret 2020 og hen over 2021 bglgede smitten med Covid-19 op og ned. Det samme gjorde
restriktionsniveauet, og hjzelpepakkerne blev lgbende justeret gennem flere brede politiske aftaler,
indtil de endeligt blev gradvist udfaset.

Hjaelpepakkerne omfattede bl.a. direkte statte i form af de fire hovedkompensationsordninger; lgn-
kompensationsordningen, ordningen for selvstaendige mv., ordningen for faste omkostninger samt
arranggrordningen.

Derudover omfattede hjeelpepakkerne betydelige likviditetstiltag. Disse kan opdeles pa to hovedom-
rader: 1) Tiltag, der hurtigt kan stille likviditet bredt til radighed for virksomheder mv., herunder fx
udskydelse af betalingsfrister og rentefrie laneordninger for moms, lensumsafgift, A-skat og AM-bi-
drag; 2) Markedsbaserede tiltag, der indeholder et element af kreditvurdering, herunder fx garanti-
og laneordninger i regi af Vaekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit samt i Rejsegarantifonden.
Hertil er der en tredje form for tiltag i et genstartsregi, der styrker virksomhedernes soliditet efter
Covid-19 i gennem Genstartsfonden og Danmarks Genopretningsfond. Endelig blev der taget en
reekke initiativer pa arbejdsmarkedsomradet.

Tabel 5.1 nedenfor praesenterer i kort form kompensationsordninger, likviditetstiltag og tiltag pa ar-
bejdsmarkedsomradet under Covid-19. Naermere beskrivelser af de enkelte elementer fremgar af
bilag 5. | forlaengelse heraf belyser bilag 6, hvordan kompensationsordningerne blev anvendt under
Covid-19-pandemien.

Tabel 5.1 Kompensationsordninger, likviditetstiltag og tiltag pa arbejdsmarkedsomradet

Kompensationsordninger

Lenkompensationsordningen

| lsnkompensationsordningen kunne virksomheder hjemsende medarbejdere med lenkompensation, hvis de stod over for
at afskedige min. 30 pct. eller min. 50 ansatte. Der kunne s@ges kompensation for hele virksomheden eller for produktions-
enheder i virksomheden. Der kunne konkret opnas 75 pct. kompensation af lannen for funktionaerer og 90 pct. for ikke-
funktionzerer, dog maksimalt 30.000 kr. pr. maned, svarende til at hhv. staten og virksomhederne har afholdt ca. 1/3 og ca.
2/3 af udgifterne.

Faste omkostninger

Der kunne opnas kompensation for faste omkostninger efter en trappemodel, hvis virksomheder oplevede en omsaetnings-
nedgang pa min. 35 pct., senere 30 pct., ift. en referenceperiode. Virksomheder, der var tvangslukket og ingen omsaetning

havde, kunne fa deekket 100 pct. af deres faste omkostninger. En seerlig light-version af ordningen kompenserede for faste,
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stedbundne omkostninger (husleje, varme, ejendomsforsikring mv.) med et loft pa 150.000 kr. pr. maned pr. CVR-nummer
eller p-enhed.

Selvstaendigordningen mv.

Der kunne opnas 90 pct. kompensation ved et omsaetningstab pa min. 30 pct. op til et loft pa 33.000 kr. pr. maned. Tvangs-
lukkede selvstaendige uden omsaetning kunne fa 100 pct. i kompensation. Freelancere og kunstnere med B-indkomst
kunne opna kompensation pa maks. 23.000 kr. og freelancere med blandet A- og B-indkomst (kombinatgrer) kunne opna
kompensation pa maks. 20.000 kr. pr. maned.

Arrangerordningen

Som arranger kunne man sgge om kompensation, hvis man var hovedansvarlig for planleegningen af ét eller flere arrange-
menter med offentlig adgang og mindst 350 forventede deltagere, der skulle have vaeret afholdt i Danmark i perioden fra
den 6. marts 2020 til og med den 31. august 2021, og som blev aflyst, udskudt eller afholdt med vaesentligt feerre deltagere
som folge af et geeldende forsamlingsforbud eller andre Covid-19-relaterede restriktioner. Kompensationen deekkede arran-
garens tab.

Likviditetstiltag

Udskydelse af betalingsfrister for skatter og afgifter
Betalingsfrister for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt moms og lgnsumsafgift er ad flere gange blevet udskudt.

Rentefrie laneordninger for moms og indkomstskatter
Virksomhederne har haft mulighed for at sgge om rentefri 1an, svarende til de belgb, de rettidigt har indberettet i moms,
lensumsafgift eller A-skat og AM-bidrag for de perioder, lanene er stillet til radighed for.

Garanti- og laneordninger i Vaekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit

Ordningerne gav virksomheder, der var gkonomisk ramt af Covid-19, nemmere adgang til likviditet ved at give virksomhe-
derne mulighed for at sege om lan eller kredit i banken med 90 pct. statsgaranti. Der blev desuden etableret seerlige Covid-
19-matchfinansieringsordninger i Vaekstfonden malrettet hhv. ivaerkseettere i de tidlige faser og venturevirksomheder for at
forbedre adgangen til risikovillig kapital via attraktiv lanefinansiering.

Rejsegarantifonden

Der blev etableret en statslig garantiordning i Rejsegarantifonden malrettet danske pakkerejseselskaber, der var medlem af
Rejsegarantifonden. Ordningen gav rejseselskaber mulighed for at fa deekket de faktiske omkostninger ved aflyste og af-
brudte rejser som falge af Covid-19. Derudover blev der ydet tilskud til deekning af konkursramte selskabers treek pa garan-
tiordningen.

Ophavet loft pa Skattekontoen

Loftet pa virksomhedernes Skattekonto er midlertidigt haevet fra 200.000 kr. til 100 mia. kr. frem til den 1. februar 2022. Fra
den 1. februar 2022 til den 1. maj 2023 fastsaettes loftet pa skattekontoen til 350 mio. kr. Herefter nedsaettes loftet igen til
normalniveauet pa 200.000 kr. Det haevede loft pa Skattekontoen giver virksomheder, der ikke har haft behov for ekstra
likviditet som felge af udskudte betalingsfrister, eller som har gnsket at indfri deres rentefri lan, for det forfalder til betaling,
mulighed for at indbetale til Skattekontoen og pa den made undga at betale negative renter af evt. ugnsket likviditet.

Tiltag pa arbejdsmarkedsomradet

Suspension af forbrug af dagpenge og forlaengelse af dagpengeperioden

Forbruget af dagpengeperiode har vaeret suspenderet ad flere omgange og i laengere perioder, mens dagpengeperioden er
blevet forleenget med to maneder for personer, der har opbrugt deres dagpengeret i perioden 1. november 2020 til og med
den 31. oktober 2021.

Umiddelbar ret til arbejdsleshedsdagpenge for selvstandige og midlertidigt opher med drift af selvstaendig
virksomhed

Selvsteendige erhvervsdrivende har faet ret til dagpenge uden forudgaende medlemskab af en a-kasse, hvis de modtog
kompensation fra enten Erhvervsministeriets kompensationsordninger eller Kulturministeriets midlertidige kunststatteord-
ning. Samtidig blev det gjort muligt for personer, der drev selvsteendig virksomhed som hovedbeskzeftigelse i brancher med
forbud mod drift eller var pa en af de midlertidige kompensationsordninger, at ophare midlertidigt, sa de kunne modtage
dagpenge uden at skulle lukke deres virksomhed helt.

Midlertidig arbejdsfordeling

Virksomheder kunne ved midlertidig arbejdsfordeling nedszette arbejdstiden, s medarbejderne delte det arbejde, der var
pa virksomheden, og i den resterende tid var medarbejderne ledige. P4 den made undgik virksomhederne opsigelser. Med-
arbejderne modtog seedvanlig lgn for det arbejde, de udferte, mens medarbejdere, der var medlem af en a-kasse, modtog
supplerende dagpenge, nar de var ledige.

Suspension af 225-timersreglen
Personer i kontanthjeelpssystemet fik ikke nedsat deres hjeelp, og hjaelpen bortfaldt ikke i suspensionsperioden, som fglge
af at de ikke opfyldte betingelsen om at have haft 225 timers ordineert og ustettet arbejde inden for de seneste 12 maneder.

Udvidet ret for arbejdsgivere til refusion og for selvstandige til sygedagpenge for visse typer fraveer
Der var en udvidet ret for arbejdsgivere til refusion og for selvsteendige til sygedagpenge for visse typer af fraveer som falge
af Covid-19 med det formal at afbgde mulige negative skonomiske konsekvenser.
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Midlertidig forlaengelse af retten til sygedagpenge
Der blev ad flere omgange indfert midlertidige forleengelser af retten til sygedagpenge, sa ingen sygedagpengemodtagere
skulle overga til jobafklaringsforlab med ressourceforlgbsydelse.

Ret til sygedagpenge for lenmodtagere og for lanmodtagere til pargrende i den szerlige risikogruppe
Der var i en periode ret til sygedagpenge for Isnmodtagere og for Ianmodtagere til parerende, der var i gget risiko for et
alvorligt sygdomsforlgb ved smitte med Covid-19.

Dagpenge efter barselsloven til pasning af bern

Der var i en periode ret til dagpenge efter barselsloven til foreeldre til barn op til 14 ar, der som falge af et eller flere kon-
krete Covid-19 smittetilfeelde i dagtilbud, skole, daginstitution m.v. blev hjemsendt fra dagtilbuddet, skolen, institutionen
m.v., samt til foraeldre til barn der blev konstateret smittet med Covid-19.

Mulighed for at se helt eller delvist bort fra visse perioder ved opfyldelse af beskaftigelseskrav for ret til
sygedagpenge og barselsdagpenge for selvsteendige erhvervsdrivende

Nar det skal vurderes, om beskeeftigelseskravet for en selvstaendig erhvervsdrivende er opfyldt, vil der kunne ses helt eller
delvist bort fra visse perioder under Covid-19. Det sikrer, at bl.a. en eller flere perioder, hvor den selvstaendige ikke har kun-
net drive virksomhed grundet myndighedernes nedlukning af en raekke erhverv, ikke forhindrer den selvsteendige i at opna
ret til syge- eller barselsdagpenge.

Suspension samt delvis nedlukning af beskaftigelsesindsatsen — herunder digitale samtaler

Den aktive beskeeftigelsesindsats har veeret underlagt skeerpede restriktioner, hvor ret og pligt-reglerne har veeret suspen-
deret, der blev ikke igangsat eller viderefart nytteindsatsforlab, nye fysiske lgntilskudsjob eller virksomhedspraktikforlgb, og
forlab hos private udbydere, der tilbyder avrig vejledning og opkvalificeringsforlgb, blev ikke viderefart eller oprettet. Det var
dog muligt at tilbyde frivillige digitale Iantilskudsjob og virksomhedspraktiklob samt at deltage i forlab hos private udbydere,
hvis indholdet kunne tilretteleegges, sa det kunne forega digitalt. Derudover havde jobcentre og a-kasser mulighed for at
gennemfare lovpligtige samtaler enten telefonisk eller digital.

Qvrige tiltag, bl.a. puljer

| tilleeg til ovenstaende blev der pa en raeekke omrader ivaerksat yderligere stimulerende og/eller kompenserende initiativer.
Disse omfattede bl.a. en raekke arbejdsmarkedstiltag, nedpuljer til kulturinstitutioner, aktivitetspuljer til kultur- forenings- og
idreetsliv, indsats mod ensomhed, udbetaling af feriepenge, seerlig statte til luftfarten, stotte til udvalgte leverandarer der ikke
var direkte ramt af restriktioner mv.

Anm.: Flere af tiltagenes stattelofter og belgbsgraenser mv. blev justeret Isbende under Covid-19-pandemien. | tabel 5.1 er de enkelte
tiltag beskrevet, som de primaert har taget sig ud. De enkelte beskrivelser af likviditetstiltag og kompensationsordninger er
uddybet i bilag 5.

Kilder: Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Beskeeftigelsesministeriet, Vaekstfonden, EKF Danmarks Eksportkredit samt Rejsega-
rantifonden.

5.2.1 Karakteristika ved likviditetstiltag

Likviditetstiltag pa skatteomradet

Med den usikkerhed, der ramte gkonomien med Covid-19-pandemien, var det ikke sikkert, at de
finansielle institutioner ville eller kunne deekke virksomhedernes akutte behov for likviditet. Derfor var
der en forgget risiko for, at mange virksomheder ville g& konkurs, alene fordi de midlertidigt ikke
kunne skaffe likviditet. For at undgé dette stillede staten ekstra likviditet til radighed for virksomhe-
derne ved at udskyde betalingsfrister og senere indfgre rentefri ldneordninger.

I marts 2020 besluttede alle partier i Folketinget at udskyde betalingsfristerne for en reekke skatter
og afgifter for hurtigt at styrke virksomhedernes likviditet, sa de fik bedre mulighed for at klare sig
igennem en periode med forholdsvis lav eller slet ingen omsaetning. Senere er der indgaet flere afta-
ler om yderligere udskydelser af betalingsfristerne.

| forbindelse med den anden bglge af corona, der ramte Danmark i efteraret 2020, og som fortsatte
ind i 2021, blev det besluttet igen at skaerpe restriktionerne for at inddaemme smitten. Der var fortsat
usikkerhed om varigheden og de samfundsgkonomiske fglger af restriktionerne, og det skabte for-
nyet efterspargsel efter likviditet i de virksomheder, der blev hardest ramt af restriktionerne, som fx
hoteller, restauranter, rejsebureauer og frisgrer mv., hvor fysisk fremmgde er ngdvendigt for omseet-
ning.

For sa vidt muligt at malrette den ekstra likviditet til de virksomheder, der havde seerligt behov for
hjeelp, blev det besluttet at indfgre en raekke ldneordninger, som gav mulighed for at anmode om et
rentefrit 1&n for afregninger af moms, Iensumsafgift og/eller A-skat og AM-bidrag. Laneordningerne
er mere malrettede end udskydelse af betalingsfrister, fordi laneordningerne ikke pavirker alle virk-
somheder. Det er saledes kun de virksomheder, der vurderer, at de har et behov for ekstra likviditet,
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som s@ger om et rentefrit |&n. Ansggningerne om lan blev behandlet hurtigt af skatteforvaltningen og
inden for 12 dage, og virksomhederne fik saledes hurtigt stillet likviditet til radighed gennem laneord-
ningerne.

Figur 5.7 nedenfor viser den likviditet, der samlet er stillet til radighed for virksomhederne i perioden
april 2020 til maj 2023. Pa figuren kan det ses, at der i starten af pandemien blev stillet likviditet til
radighed i form af betalingsfristudskydelser, og herefter fra foraret 2021 iseer blev gjort brug af l1ane-
ordninger. Figuren viser ogsd, at den konkrete efterspgrgsel pa likviditeten fra laneordninger udger
knap 13 pct. af den likviditet, der er stillet til radighed gennem laneordningerne.

Figur 5.7 Likviditet og tilbagebetalingsprofil for betalingsfristudskydelser og lan
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Anm.: Grafen viser den likviditet, der er til radighed for virksomhederne i december 2021, nar rapporten offentliggeres. Det er i figuren
antaget, at den likviditet, der er stillet tilradighed for virksomhederne, bliver tilbagebetalt til tiden. Det vil sige, at figuren ikke afspejler
statens evt. tab ved likviditetsordningerne. Udnyttelsesgraden af de rentefri laneordninger er mindre end den likviditet, der samlet
set er stillet til radighed, som virksomhederne kunne sgge lan for. For moms- og lensumsafgiftslaneordningerne var
udnyttelsesgraden ca. 20 pct., mens det for A-skat og AM-bidragslaneordninger var ca. 10 pct. Samlet er der udnyttet ca. 13 pct. af
potentialet for de rentefri laneordninger. Anvendelsesgraden for betalingsfristudskydelser kendes som udgangspunkt ikke, da
betalingsfristerne er blevet udskudt for alle virksomheder, og derfor har haft virkning for alle virksomheder.

Kilde: Skatteministeriet

| begyndelsen af Covid-19-pandemien blev der saledes seerligt gjort brug af betalingsfristudskydel-
ser, hvorefter der i hgjere grad blev gjort brug af laneordninger. Administration af laneordningerne er
relativt ressourcekraevende for skatteforvaltningen, og derfor er laneordningerne lgbende blevet sup-
pleret med betalingsfristudskydelser for at understgtte den store efterspgrgsel efter likviditet.

Hvis en virksomhed ikke kan overholde en betalingsfrist til skatteforvaltningen, kan den under visse
betingelser normalt oprette en betalingsordning pa skattekontoen, som har en Igbetid p4 12 maneder
og en manedlig rente pa 0,7 pct. For at hjeelpe virksomhederne pa fode igen, er det aftalt mellem
regeringen og et bredt flertal i Folketinget, at virksomhederne helt ekstraordinaert kan oprette en be-
talingsordning med en Igbetid pa 24 maneder, hvis de ikke kan tilbagebetale den likviditet, der forfal-
der til betaling i april 2022. Samtidig er betalingsfristerne for en stor andel af lanene udskudt til den
1. april 2022. Renten er dog fortsat 0,7 pct. pr. maned, da renten ikke kan nedsaettes for kun de
fordringer, der vedrgrer coronalan, men ville skulle nedszettes for alle fordringer, dvs. ogsa krav, der
ikke vedrgrer coronaldnene. Det var derfor ikke systemmaessigt muligt at nedseette renten kun for
nogle.
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Hvis en virksomhed ikke kan tilbagebetale likviditetsstatten til skatteforvaltningen, nar den forfalder,
kan virksomheden vaelge at fa et lan i banken, i stedet for at oprette en betalingsordning, evt. gennem
de statslige garanti- og laneordninger, jf. senere.

Grundlaeggende er likviditetstiltagene pa skatteomradet séledes kendetegnet ved folgende:

e Ved at udskyde betalingsfrister eller tilbyde rentefri laneordninger uden kreditvurdering for virk-
somheders betaling af skatter og afgifter, kunne man hurtigt stille likviditet til radighed for alle
virksomheder, sa de bedre kunne klare sig igennem en periode med forholdsvis lav eller slet
ingen omsaetning. Det er séledes et effektivt veerktgj til hurtigt at stille likviditet til radighed for
alle virksomheder, uanset virksomhedens konkrete gkonomiske situation.

e Da alle virksomheder som udgangspunkt har adgang til likviditetsstgtten — uanset om det er en
betalingsfristudskydelse eller en laneordning — malrettes stgtten ikke entydigt til de virksomhe-
der, der er seerligt hardt ramt af pandemien. Derfor kan den bremse den naturlige dynamik i
erhvervslivet ved ogsa at holde handen under virksomheder, der ikke er levedygtige. En kunstigt
forlaenget levetid for virksomheden kan dermed blive helt eller delvist finansieret gennem opbyg-
gelsen af offentlige tilgodehavender, som ikke bliver fuldt tilbagebetalt.

e De mange betalingsfristudskydelser og laneordninger kan ogsa skabe risiko for, at virksomhe-
derne oparbejder store "geeldspukler”, hvilket udfordrer virksomhedernes fremtidige muligheder
for at investere.

De grundlaeggende karakteristika for likviditetstiltagene betyder, at tilbagebetalingsprofilen optimalt
set pa den ene side bgr tage hgjde for, at viksomhederne far tid til at oparbejde en indtjening, sé de
har midler til at tilbagebetale pengene. En periode med store ekstra betalinger ud over de ordinaere
betalinger kan @ge risikoen for konkurser. Pa den anden side bgr tilbagebetalingsprofilen ikke vaere
ungdigt lang, fordi den ogsé holder handen under de virksomheder, der ikke er rentable, hvilket ager
risikoen for statslige tab.

Samlet set er det i forbindelse med fremszettelsen af lovforslagene for likviditetstiltagene skannet,
at tabet vil udgere ca. 2 mia. kr., jf. tabel 5.2. Det samlede tab foranlediges bade af de virksomhe-
der, der gar konkurs, og dermed ikke kan betale den moms og A-skat mv., som de har faet ud-
skudt, og de mistede renteindteegter afledt af rentefriheden. Tabet skal ses i lyset af, at likviditeten
netop er stillet til radighed for at hjaelpe virksomheder, der havde akut brug for hjeelp, og ikke nad-
vendigvis kunne fa likviditet fra private langivere, givet usikkerheden i den ekstraordinaere situation
under Covid-19-pandemien.

Tabel 5.2 Oversigt over udskydelser af betalingsfrister og rentefri laneordninger som felge af Covid-

19-pandemien

Forventet tab fra
Likviditet stillet til ra- Udnyttelse af ord- ordningerne (mia.
dighed (mia. kr.) ningen (mia. kr.) kr.)!
Betalingsfristudskydelser (1) 332,5 Kan ikke opgeres 0,3
- A-skat og arbejdsmarkedsbidrag 211 Kan ikke opgares 0,3
- Moms og Ignsumsafgift 120 Kan ikke opgeres 0,1
- Afgifter 1,5 Kan ikke opgeres -
Laneordninger (2) 278 36,1 1,7
- Moms og lgnsumsafgift 133 22,6 1,3
- A-skat og arbejdsmarkedsbidrag 145 13,5 0,4
1 alt (1+2) 611 3692 2,0

Anm.: 1) Det forventede tab fra ordningerne er opgjort ud fra det mindre provenu efter tilbagelgb og adfeerd, som svarer til Skatte-
ministeriets skan i de enkelte lovforslag omregnet til 2021-niveau. 2) Der er forudsat fuld udnyttelse af betalingsfristudskydelserne,
da anvendelsesgraden for betalingsfristudskydelser som udgangspunkt ikke kendes, da betalingsfristerne er blevet udskudt for alle
virksomheder.

Kilde: Skatteministeriet.
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Garantiordninger

Ud over likviditet pa skatteomradet, er der ogsa stillet likviditet til radighed for virksomhederne gen-
nem garanti- og laneordningerne i EKF Danmarks Eksportkredit og Vaekstfonden. For at gere det
lettere for virksomheder mv., der har omsaetningstab grundet pandemien, at fa nye lan, kreditter og
garantier i deres pengeinstitut, er der i Veekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit etableret en
Covid-19 garantiordning, hvor der kan sgges om, at staten stiller garanti for en del af lanene. Ordnin-
gerne er blevet justeret ad flere omgange. Med den seneste justering garanterer SMV-ordningerne
for 90 pct. af bankernes nye udlan til ellers rentable sma og mellemstore virksomheder, mens udlan
til store virksomheder garanteres med 80 pct. af staten.

Grundlaeggende er garantiordningerne kendetegnet ved fglgende:

e Garantiordningerne fungerer pa markedsvilkar og udmentes af bankerne og indeholder der-
for en kreditvurdering, hvilket ger likviditetstiltaget mindre indgribende i den naturlige dyna-
mik i erhvervslivet end de skattemaessige likviditetstiltag, bl.a. fordi virksomheder, som ikke
vurderes at vaere rentable, frasorteres. Alt andet lige reduceres risikoen for tab for statskas-
sen bade af kreditvurderingen og, i mere begraenset omfang, af at den marginale risiko bae-
res af bankerne.

e Virksomhederne kan fa lan gennem garantiordningerne, hvis de kan dokumentere et om-
saetningstab. Det bidrager dermed til at gere det lettere for virksomheder mv., der har om-
saetningstab grundet pandemien, at fa nye lan, kreditter og garantier i deres pengeinstitut,
ved at der stilles en garanti for lanene. De virksomheder mv., der ellers ikke kunne fa lan pa
markedsvilkar, kan dermed fa lan.

Anvendelsesgraden pa tveers af garantiordningerne indikerer, at ca. 1/3 af garantierne enten er tilba-
gebetalt eller ikke anvendt. Det skyldes til dels, at der fra krisens start blev trukket massivt pa de
skattebaserede likviditetstiltag, som sikrede virksomhederne en billigere likviditet. Likviditetsbehovet
blev dog mindre end forventet, hvorfor en raekke virksomheder mv. undlod at optage det ellers bevil-
gede lan eller valgte at tilbagebetale lanet for tid. Eftersom iveerksaettere og venturevirksomheder
normalt ikke kan opna lan pa markedsvilkar, var isser Covid-19-matchfinanseringsordningerne i
Veekstfonden seerligt efterspurgte blandt disse grupper. Disse ordninger gav saledes ivaerksaettere
og venturevirksomheder stgtte, da de private investorer strammede vilkarene eller trak sig helt ud af
markedet for risikovillig kapital under Covid-19-pandemien.

Tabel 5.3 viser i forleengelse heraf det aktuelle traek pa tveers af garanti- og laneordningerne i Vaekst-
fonden og EKF Danmarks Eksportkredit.
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Tabel 5.3 Traek pa lane- og garantiordningerne i EKF og Vakstfonden

Samlet traek pa garantiordninger

Garantiordning Antal virksomheder Aktive garantier, mio. kr.
SMV’er - EKF 131 7488
e 709 17304
SINICIERE 27 14575
STV’er - VF 3 21638
Total 903 6.100,5

Garantier hvor det underliggende lan er tilbagebetalt, eller garantien er tildelt men ikke aktiveret

Garantiordning Antal virksomheder Aktive garantier, mio. kr.
SMV’er - EKF 6 16.3
SMV’er - VF 183 2335
STV’er - EKF 1 659
STV’er - VF 10 2.748,9
Total 200 3.064,6

Anm.: Dataudtraek er fra den 15. december 2021.
Kilde: Veekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit.

| tillaeg til Ian med statsgaranti ydes der, som naevnt tidligere, ogsa lan pa markedsvilkar, hvor kredit-
veerdige virksomheder mv. gar i banken eller til investorer uden indblanding fra statens side. Frigivel-
sen af den kontracykliske kapitalbuffer under Covid-19 var saledes et redskab mentet pa kreditinsti-
tutterne for at give dem stgrre mulighed for at lane ud til danske husholdninger og virksomheder mv.
Ved at frigive bufferen blev penge- og realkreditinstitutters udlanskapacitet samlet set gget med over
200 mia. kr.

Udfasning af likviditetsstotte

Erfaringerne fra Covid-19-pandemien har vist, at likviditetsordninger i form af udskydelser af beta-
lingsfrister og rentefri Ian pa skatteomradet seerligt i begyndelsen af en pandemi kan vaere effektive
ift. hurtigt at na bredt ud til virksomheder mv. og til at handtere, at der kan vaere stor usikkerhed om
de finansielle institutioners villighed til at stille likviditet til radighed for virksomhederne. Det markante
og uforudsete stad til skonomien medfarte en betydelig risiko for, at mange virksomheder mv. ville
ga konkurs alene pa grund af manglende likviditet med risiko for en selvforsteerkende effekt pa ako-
nomien, men likviditetsstatten bidrog til, at en hurtig genopretning af gkonomien blev mulig.

P4 lidt leengere sigt udgjorde Covid-19-pandemien ikke et lige sa uforudset og pludseligt sted til virk-
somhedernes drift, og usikkerheden var markant lavere, end da pandemien fgrst ramte. En lavere
grad af usikkerhed og en bedre forstaelse af konsekvenserne af pandemien indebaerer, at der er et
mindre behov for hurtig og bred likviditetsstatte, som ikke indebaerer kreditvurdering. Det skyldes
0gsa, at stetten ikke er malrettet virksomheder mv., der er negativt pavirket af Covid-19-pandemien.
Statten er derfor forvridende og indebaerer en risiko for at holde handen under virksomheder mv., der
ikke er produktive.

Der vil dog, selvom usikkerheden er mindre, i en periode stadig veere virksomheder mv., der har
behov for likviditetsstatte. | den situation kan likviditetsstette i form af garantiordninger traede ind og
udggare et sikkerhedsnet under dansk erhvervsliv og kan fungere som en gradvis overgang til normale
markedsgkonomiske kanaler.

Garantiordningerne giver saledes ikke lige sa hurtig adgang til likviditet, som betalingsfristudskydel-
ser og rentefri laneordninger uden kreditvurdering for virksomhedernes betalinger af moms, lgnsums-
afgift, A-skat og AM-bidrag. Garantiordningerne er dog velegnede til at handtere den situation, der
opstar nar virksomhederne skal tilbagebetale deres lan fra skatteforvaltningen, eller nar de udskudte
betalingsfrister forfalder til betaling, da virksomheder mv., der er hardt ramt af Covid-19-pandemien
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og dermed ikke kan fa et normalt 1an i deres bank, alligevel har mulighed for at fa et I&n med stats-
garanti.

Det vil dog ikke veere alle virksomheder mv., der vil kunne opna lan i banken. Nogle virksomheder
myv. havde allerede inden pandemien en darlig indtjeningsevne eller en lav egenkapital og kan derfor
ikke fa lan i banken. Nogle af disse virksomheder mv. vil ga konkurs. Det er en normal og n@dvendig
del af en dynamisk markedsgkonomi. Det bidrager til, at bade arbejdskraft og kapital anvendes bedst
muligt.

5.2.2 Karakteristika ved kompensationsordninger

Kompensationsordningerne komplementerede hinanden og spaendte til sammen et sikkerhedsnet ud
under virksomheder, lsnmodtagere og kulturliv. Dette blev ligeledes understreget af den gkonomiske
ekspertgruppe om udfasning af hjaelpepakker 1.

Grundlaeggende var kompensationsordningerne kendetegnet ved bl.a. fglgende:

e Der er som hovedregel alene sket en delvis kompensation af eksempelvis Ianomkostninger
eller faste omkostninger. Modtagerne har derfor haft et klart incitament til at skabe aktivitet
og "arbejde sig ud af ordningerne”. Alene virksomheder mv. med forbud mod at holde abent
og uden omseetning har haft adgang til 100 pct. kompensation for faste omkostninger.

o Kompensationsordningerne blev fra starten etableret med fastsatte udlgbsdatoer for at sig-
nalere, at der var tale om midlertidige tiltag. Udlgbsdatoerne blev Igbende flyttet, i takt med
at smitten med Covid-19 udviklede sig.

e For at sikre hurtig udbetaling af kompensation blev der dbnet for ansagning og udbetaling
af kompensation baseret pa ansggernes forventninger til omsaetningsnedgang, hjemsen-
delser mv. Ordningerne er derfor designet med en efterfglgende slutafregning, hvor kom-
pensationsbelgbet op- eller nedjusteres, baseret pa de faktiske forhold.

Lankompensationsordningen og ordningen for selvstaendige mv. dakkede omkostninger til Ign til
bade ansatte og virksomhedsejere, sa afskedigelser i vidt omfang har kunnet undgas. Kompensati-
onsordningen for faste omkostninger daekkede en bred vifte af de Igbende, faste omkostninger, som
virksomheder mv. har skullet afholde — Covid-19 eller ej. Samlet set sikrede disse tre kompensati-
onsordninger, at forpligtelser kunne overholdes over for bade kreditorer og ansatte samt pa tveers af
vaerdikaeder, hvor "huller” i sikkerhedsnettet kunne have startet en negativ spiral og sneboldeffeki.

Dertil tog arranggrordningen hand om arrangerer af store arrangementer, der var ramt af forsam-
lingsforbuddet. Ordningen gav mulighed for fuld underskudsdaekning, herunder af bade variable og
faste omkostninger, som de pagaeldende arrangementer normalt ville finansiere. Der var derfor tale
om en saerdeles gunstig ordning. Underskudsdaekningen blev givet under forudsaetning af, at arran-
gerer havde ageret skonomisk ansvarligt, herunder sggt at begreense sine tab. Dette for at undga
spekulation og moral hazard.

Kompensationsordningerne havde til formal at hjeelpe etablerede virksomheder mv. gennem Covid-
19-krisen. For at fierne et eventuelt incitament til at etablere nye virksomheder mv. med henblik pa
at modtage kompensation har der siden kompensationsordningernes start veeret et adgangsgivende
krav om, at virksomheder, pa tveers af alle kompensationsordningerne, skulle veere registreret i CVR
inden den 1. november 2020. Oprindeligt var skaeringsdatoen for registrering i CVR den 9. marts
2020. Efter en sommer med lavt smittetryk og lempede restriktioner, hvor der var god grund til at
stifte nye virksomheder, fik pandemien som bekendt fat igen, og det blev derfor besluttet politisk at
andre skaeringsdatoen til den 1. november 2020. Fristen er senest aendret til den 7. december 2021
med aftalen om genabning af de generelle hjeelpepakker fra december 2021.

Trods disse kompensationsordninger har mange virksomheder mv. mattet treekke pa deres egenka-
pital og optage lan, herunder moms- og skattelan fra staten, jf. ovenfor. Dette fordi ordningerne kun
delvist deekkede virksomheders og selvsteendiges variable og faste omkostninger samt omsaetnings-
og indkomsttab.
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Alle fire ordninger havde som hovedregel ogsa en "sgsterordning” pa Kulturministeriets omrade. Tre
af disse ordninger var malrettet virksomheder og institutioner, hvor mindst halvdelen af omsaetningen
bestod af offentligt driftstilskud. Derudover blev selvstaendigordningen spejlet med en kunststgtte-
ordning malrettet indteegtstab fra kunstnerisk virke (CPR-ordning).

Tabel 5.4 viser det samlede treek pa kompensationsordningerne. Pa Erhvervsministeriets omrade
findes en uddybning i tabel B5.1 i bilag 5.

Tabel 5.4 Virksomheder og personer, der har modtaget kompensation

Antal virksomheder og personer der har modtaget kompensation samt udbetalt kompensation

Antal kompenserede Antal kompenserede Godke[\dt kon:n-
virksomheder* personer E:..;isatlon e
Pa Erhvervsministeriets omrade
Lankompensation 37.021 347.254 19.480
Faste omkostninger 37.073 o 18.295
Selvsteendige mv.** 80.230 90.149 11.199
Arrangementer 694 o 1.146
I alt 155.018 437.403 50.120***
Péa Kulturministeriets omrade
Midlertidig kunststatteordning**** 2166 o 210
Kompensationsordning for selvejende institutioner***** 157 o 137
Kompensation til kommunale kulturinstitutioner****** 146 o 47
Arrangementer 32 - 30
1 alt 2.501 424

Anm.: *En virksomhed har mulighed for at sege kompensation via forskellige ordninger, hvorfor antal kompenserede virksomheder
ikke kan summeres pa tvaers af ordningerne.
**Selvstaendige mv. inkluderer selvstaendige, freelancere med B-indkomst og freelancere med A- og B-indkomst, samt saesonaf-
haengige selvsteendige og freelancere.
*** Det bemeerkes, at kulturlivet har modtaget ca. 4,2 mia. kr. under de kompensationsordninger, der administreres af Erhvervs-
ministeriet. Data er opgjort pa branchekoder.
****Midlertidig kunststgtteordning for kunstnere med kombineret A- og B-indkomst
***Kompensationsordning for selvejende institutioner med mere end 50 pct. i offentlig tilskud og Kompensation til kommunale
kulturinstitutioner og visse kommunale spillesteder og kulturhuse (nedpulje formal 4)
exKompensationsordning for selvejende institutioner med mere end 50 pct. i offentlig tilskud og Kompensation til kommunale
kulturinstitutioner og visse kommunale spillesteder og kulturhuse (nedpulje formal 4)
Tallene er opgjort pr. 6. december 2021 for Erhvervsministeriet og pr. 8. december 2021 for Kulturministeriet.
Kilde: Erhvervsstyrelsen og Kulturministeriet.

5.2.3 Karakteristika ved tiltag pa arbejdsmarkedsomradet

Tiltag pa dagpengeomradet

Grundlaeggende har tiltagene pa dagpengeomradet haft til hensigt at holde handen under dagpen-
gemodtagere, sa de ikke mistede retten til dagpenge under epidemien, hvor mulighederne for at finde
arbejde var veesentligt forringet. Det har seerligt veeret hensigten, da forbruget af dagpengeperioden
blev suspenderet to gange; farste gang fra den 1. marts 2020 til den 21. august 2020 og anden gang
fra den 1. januar 2021 til den 20. juni 2021, og da dagpengeperioden blev forlaenget med to maneder
for personer, der havde opbrugt deres dagpengeret i perioden fra den 1. november 2020 til den 31.
oktober 2021.

Tilsvarende var det hensigten med tiltaget, at give umiddelbar ret til arbejdslgshedsdagpenge for
personer, der havde modtaget kompensation efter Erhvervsministeriets kompensationsordning eller
Kulturministeriets midlertidige kunststgtteordning. Den lempeligere adgang til dagpengesystemet for
selvstaendige erhvervsdrivende gav to gange ret til at f4 dagpenge med det samme uden forudga-
ende medlemskab af en a-kasse. Begge gange var det som led i udfasningen af de midlertidige
kompensationsordninger for selvstaendige. Konkret blev der abnet op for, at malgruppen fik en umid-
delbar ret til dagpenge ved at betale et medlemsbidrag svarende til et ars medlemskab. | modsaetning
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til forste gang var der anden gang en forpligtelse til fortsat medlemskab af a-kassen et &r fremadret-
tet. Derudover gjaldt de almindelige krav i beskaeftigelsessystemet, herunder beskeeftigelseskravet.

De to gange, der var en lempeligere adgang til dagpengesystemet for selvstaendige erhvervsdri-
vende, var det ogsa muligt for personer, der drev selvsteendig virksomhed, som havde vaeret drevet
som hovedbeskeeftigelse i brancher med forbud mod drift, at ophgre denne aktivitet midlertidigt, sa
de kunne fa dagpenge uden at skulle lukke deres virksomhed.

Et andet tiltag pa dagpengeomradet — midlertidig arbejdsfordeling — havde til formal at fastholde
medarbejdere pa deres arbejdspladser, hvor der ikke var nok arbejde til at udfylde en hel arbejdsdag
eller —uge. Oprindeligt er arbejdsfordeling et veerktgj, som en virksomhed kan benytte, nar den i en
midlertidig periode med arbejdsmangel ikke kan beskeeftige medarbejderne i fuldt omfang. | forbin-
delse med Covid-19 er der indfgrt en ny midlertidig ordning, som kan benyttes som alternativ til den
traditionelle arbejdsfordeling. Den nye midlertidige ordning gav mulighed for at nedseette arbejdsti-
den, sa medarbejderne delte arbejdet, der var pa virksomheden, og i den resterende tid var medar-
bejderne ledige. Medarbejderne modtager seedvanlig len, nar de arbejder, og de medarbejdere, der
er medlem af en A-kasse, modtager supplerende dagpenge, nar de er ledige. For at medarbejderne
kan f& supplerende dagpenge, skal arbejdsfordelingen indeholde en friggrelsesmulighed, saledes at
medarbejderen kan sige op uden varsel for at tage andet arbejde pa en anden virksomhed.

Tiltag pa sygedagpenge- og barselsdagpengeomradet

Tiltagene pa sygedagpengeomradet havde til formal at holde handen under bade personer, der grun-
det sygdom stod uden for arbejdsmarkedet, og som har kaempet for at fa en fod inden for igen, og
personer, der blev eller var i risiko for at blive syge, samt arbejdsgivere, som oplevede flere medar-
bejdere med lzengere sygdomsforlgb som fglge af Covid-19.

Der blev derfor indfert en forlaengelse af retten til sygedagpenge, sé ingen sygedagpengemodtagere
i en periode overgik til jobafklaringsforlab med ressourceforlgbsydelse. Der blev desuden indfart et
tiltag, der gav ret til sygedagpenge for lanmodtagere, der var i @get risiko for et alvorligt sygdomsfor-
lzb ved smitte med Covid-19, og for Isnmodtagere til pararende, der var i gget risiko for et alvorligt
sygdomsforlgb ved smitte med Covid-19. Derudover fik arbejdsgivere ret til refusion og selvstaendige
til sygedagpenge ved bestemte typer af fravaer som felge af Covid-19 med henblik pa at afbgde de
negative gkonomiske konsekvenser som fglge af smittespredningen.

Der var ogsa et hensyn at tage ift. foreeldre, der matte blive hjemme med deres barn (op til 14 ar),
fordi der var konstateret et eller flere smittetilfaelde i deres dagtilbud, skole eller institution, eller hvis
deres bgrn selv var smittet med Covid-19. De berarte foreeldre fik ret til dagpenge efter barselsloven
i op til 10 dage pr. barn i to perioder.

Tiltag p& kontanthjeelpsomradet

225-timersreglen pa kontanthjeelpsomradet indebeerer, at personer, der har modtaget kontanthjaelp
m.v. i sammenlagt et ar eller derover inden for tre ar, skal have haft mindst 225 timers ordinzert og
ustettet arbejde inden for de seneste 12 kalendermaneder for at kunne fastholde den fulde ydelse.

Grundet Covid-19 var den beskeeftigelsesrettede indsats i jobcentrene og de generelle radigheds-
regler i kontanthjselpssystemet helt eller delvist suspenderet i perioden fra 12. marts 2020 indtil 1.
september 2021. Det blev gjort for at inddeemme smittefaren i samfundet og sikre, at situationen ikke
gik ud over bl.a. nogle af de mere udsatte borgere i vores samfund, idet krisen i hgj grad ogsa pavir-
kede dem.

225-timersreglen, som er reguleret i lov om aktiv socialpolitik, blev Isbende suspenderet i flere peri-
oder. Sammenlagt var reglen suspenderet i perioden fra og med den 9. marts 2020 til og med den 8.
september 2020 og igen i perioden fra og med den 1. november 2020 til og med den 30. juni 2021.
Suspensionen medfarte, at personer i kontanthjaelpssystemet i suspensionsperioderne ikke fik ned-
sat hjeelpen, og at hjeelpen ikke bortfaldt i suspensionsperioderne, nar de ikke opfyldte betingelsen

42



om at have haft 225 timers ordinzert og ustettet arbejde inden for de seneste 12 kalenderméneder.
Den enkelte fik dermed en lzengere periode til at opfylde arbejdskravet.

Personer, der allerede havde faet nedsat hjalpen som fglge af 225-timersreglen for den 9. marts
2020, fik ikke i suspensionsperioden sat ydelsen op til tidligere niveau. Personer, der havde faet
nedsat hjeelpen, eller hvor hjeelpen var bortfaldet, og som i suspensionsperioden havde ordingere
arbejdstimer, kunne teelle disse med til opfyldelse af arbejdskravet pa 225 timer.

Tiltag i den aktive beskeeftigelsesindsats
Den aktive beskaeftigelsesindsats var i en lang periode underlagt en raekke skaerpede restriktioner
for at mindske smittespredningen af Covid-19. De skaerpede restriktioner var fglgende:

e Der kunne ikke igangseettes nye fysiske Igntilskudsjob og virksomhedspraktikforlgb, dog var der
mulighed for igangseettelse af frivillige digitale Igntilskudsjob og virksomhedspraktikforlgb.

e Der kunne ikke igangsaettes eller viderefares nytteindsatsforlgb.

e Forlgb hos private udbydere, som tilbad @vrig vejledning og opkvalificeringsforlgb blev ikke vi-
derefort eller oprettet, med mindre indholdet kunne tilrettelsegges, sa det foregik digitalt. Var der
kurser, der var abne for fysisk fremmgde, var det muligt at give et sddant kursus, hvis der var en
arbejdsgivererkleering om, at den ledige kunne ansaettes ordinaert efter opkvalificeringen.

¢ Ret og pligt-reglerne blev midlertidigt suspenderet, saledes at jobcentret ikke havde pligt til at
afgive tilbud og den ledige (dagpenge-, kontant- og uddannelseshjeelpsmodtagere) ikke havde
ret til et tilbud.

Da radighedsforpligtelsen for ledige blev genindfert den 26. maj 2020, fik landets jobcentre og a-
kasser mulighed for at afholde telefoniske og digitale samtaler med ledige, og rehabiliteringstemaet
kunne afholde mgder virtuelt. Muligheden blev forleenget flere gange frem til 1. august 2021, da der
ikke leengere var restriktioner af hensyn til eventuel smittespredning.

5.3 LARINGSPUNKTER

| det fglgende afsnit peges der pa en reekke centrale laeringspunkter fra Covid-19-handteringen i
relation til kompensationsordningerne.

5.3.1 Hurtig udbetaling og forudszatning om slutafregning

Kompensationsordningerne havde det til feelles, at de alle blev etableret hen over fa dage og uger.
De blev samtidig indrettet saledes, at det var muligt for virksomhederne og akterer/selvstaendige at
spge om kompensation med det samme og fa den udbetalt ex ante — baseret pa forventninger til
fremtiden.

En hurtig proces for etablering og udbetaling fra hjaelpepakkerne skulle bidrage til at understgtte
stabiliteten i dansk gkonomi og holde handen under danske virksomheder, selvsteendige og arbejds-
pladser. Det gjaldt bade ift. at undga en situation, hvor udpraeget forsigtighed pa de finansielle mar-
keder kunne medfgre, at kreditgivningen frgs til, og en situation, hvor virksomheder mv. og forbrugere
holder igen med investeringer og forbrug for i stedet at laeagge penge til side pa grund af risikoen for
fx ledighed.

Det betgd samtidig, at der blev indbygget en slutafregning, hvor virksomheder og selvsteendige mv.
ex post skulle indberette, hvordan det faktisk gik med henblik pa at fa beregnet den korrekte kom-
pensation. Altsd en bagudrettet opgerelse samt op- eller nedjustering af kompensationsbelgbene.
Figurerne i bilag 6 viser, hvordan ansggningerne pa Erhvervsministeriets omrade fordeler sig over
kompensationsperioder, -ordninger, brancher og geografi. Tabel B5.1 i bilag 5 viser, hvordan ansgg-
ningerne og udbetalingerne pa Erhvervsministeriets og Kulturministeriets omrader fordeler sig pa
tveers af kompensationsordninger.
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5.3.2 Simple kompensationsordninger

Det har veeret tydeligt i forbindelse med administrationen af kompensationsordningerne, at komplek-
siteten af hjaelpepakkerne har haft stor betydning for administrationens effektivitet. Jo mere kom-
plekse hjeelpepakkerne er — med bl.a. en leengere raekke krav til ansggere — desto mere manuel og
langsommelig bliver sagsbehandlingen.

Et eksempel herpa er anvendelsen af sékaldte "malrettede ordninger” i efteraret 2020, hvor virksom-
hederne skulle dokumentere at vaere ramt af specifikke restriktioner — fx rejsevejledninger. Det er
erfaringen herfra, at det har vaeret yderst komplekst og forvirrende for virksomhederne, herunder
aktgrer i kulturbranchen, at skulle leve op til et adgangskrav om at veere ramt af én eller flere speci-
fikke restriktioner. Ift. EU-reglerne for statsstgtte er det ogsa en fordel at have enkle og let forklarlige
Igsninger for at opna en hurtig godkendelse i EU-Kommissionen.

Farst og fremmest er restriktioner et begreb, som virksomheder mv. ikke er vant til at operere efter,
dvs., at det er ressourcekreevende og komplekst for virksomhederne fx at skulle dokumentere, hvor
stor en del af omsaetningsnedgangen, der kan henfares til forskellige restriktioner. Derudover gges
kompleksiteten, nar restriktionerne udstedes af andre myndigheder end de myndigheder, som admi-
nistrerer kompensationsordningerne. Der har i forlaengelse heraf veeret usikkerhed blandt virksom-
hederne om fortolkningen af, hvilke restriktioner der er adgangsgivende, og hvorledes disse fortolkes
ift. kompensationsordningerne. Dette var en udfordring for sagsbehandlingen og ans@gningsproces-
sen pa tvaers af de fleste kompensationsordninger.

Anvendelsen af de generelle kompensationsordninger — saerligt fra december 2020 og frem — gjorde
den lgbende tilpasning af ordningernes stattebetingelser lettere for bade administrationen og er-
hvervs- og kulturlivet. Disse erfaringer blev ogsa lagt til grund ved genabningen af samfundet medio
2021, hvor det politisk blev besluttet at moderere de nye, tilpassede kompensationsordninger, der
daekkede sommerperioden 2021, med hgjere omsaetningsnedgang som adgangskrav frem for at
gere ordningerne restriktionsbaserede igen. | forbindelse med genindfgrelsen af restriktioner i de-
cember 2021, er det ligeledes de generelle ordninger, der er taget i brug.

Undervejs i Covid-19-handteringen blev der Igbende besluttet justeringer af kompensationsordnin-
gerne. Andringerne betad, at ordningerne Igbende blev mere komplekse for virksomhederne at for-
std og anvende, hvilket har vaeret i modstrid med hensigten om at sikre hurtig og simpel hjeelp. Der-
udover pafgrte sendringerne den statslige administration en betydelig arbejdsbelastning, far de kunne
treede i kraft. Det har bl.a. vaeret ngdvendigt med nye aktstykker, bekendtggrelser, it-systemer og
opleering af sagsbehandlere hver gang, der er foretaget en tilpasning. Det forte til l&engere sagsbe-
handling for virksomheder mv. og @get kompleksitet ved at sege kompensationsordningerne.

5.3.3 Omfattende og hurtige likviditetstiltag der skaber ro pa markedet

De statslige likviditetsstgtteordninger indebar en meget stor tilfarsel af likviditet og har veeret med til
at begreense de gkonomiske konsekvenser af krisen. Det er vurderingen, at statens massive og hur-
tigt iveerksatte likviditetstiltag har veeret afggrende for hurtigt at skabe ro pa de finansielle markeder.
Samtidig var likviditetsindsprgjtningen til dansk erhvervs- og kulturliv et vigtigt element i at hjeelpe
virksomheder og kulturaktarer igennem pandemien, seerligt i starten af pandemien hvor der var stor
usikkerhed om de gkonomiske konsekvenser.

De skattebaserede likviditetstiltag har stillet en markant maengde likviditet til radighed for virksomhe-
derne iseer i starten af pandemien i form af betalingsfristudskydelser. Herefter har det i hgjere grad
veeret i form af rentefri lan for virksomhedernes afregninger af skatter og afgifter. Anvendelsesgraden
af ikke-skattebaserede lane- og garantiordninger har generelt ligget langt under den afsatte ramme,
hvilket formodentlig skyldes, at de skattebaserede likviditetstiltag og kompensationsordninger har
veeret mere attraktive end garantier med en tilknyttet preemiebetaling, samt at krisen ikke blev sa lang
og dyb som farst frygtet. Desuden fungerede likviditetsordningerne som et tryghedsskabende forsik-
ringselement, hvorfor en lav udnyttelsesgrad ikke er ensbetydende med, at der ikke har veeret en stor
effekt af tiltagene.
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Skattebaserede likviditetstiltag er en hurtigt tilgeengelig og fleksibel Iasning pa en akut likviditetskrise
blandt virksomheder mv. Modsat garantiordninger, der fungerer pa markedsvilkar og inkluderer kre-
ditvurderinger af virksomhederne, indeholder bade forlaengelse af betalingsfrister for moms og ind-
komstskatter og rentefri laneordninger tilsammen et betydeligt subsidieelement. Denne type statte
kan veere konkurrenceforvridende og indebeerer en risiko for, at handen holdes under virksomheder
mv., der ikke er produktive nok til at klare sig under normale markedsforhold, hvilket gger risikoen for
statslige tab. Tilbagebetalingsprofilen for likviditetsstatten ber séledes ikke veere ungdigt lang, for at
undga at staten i for lang tid holder handen under de virksomheder mv., der ikke er rentable, hvilket
ogsa @gger risikoen for statslige tab.

Den gkonomiske ekspertgruppe om udfasning af hjeelpepakker Il konkluderede bl.a., at likviditets-
ordningerne har bidraget til at reducere antallet af konkurser blandt levedygtige virksomheder og
selvstaendige, hvilket understgtter en hurtig genopretning af gkonomien.

Likviditets- og garantiordninger fungerede i princippet pa den made, at staten brugte sin hgje kredit-
veerdighed til at sikre virksomhederne billig likviditet. Statens gkonomiske styrkeposition bar seerligt
i en krisetid anvendes bedst muligt — ogsa givet sandsynligheden for at staten vil lide tab i processen.
Seerligt i starten af en sundhedskrise og i en situation med nedlukninger, der deemper samfunds- og
erhvervsaktiviteten, er der raeson i at give statslig likviditetsstatte til virksomheder og kulturinstitutio-
ner, som er seerligt hardt ramt. Herefter er der behov for en gradvis tilbagevenden til mere normale
markedsvilkar, hvor virksomhederne gar i banken for at fa 1an. | den situation udger garanti- og lane-
ordninger, som indebzerer et element af kreditvurdering, et godt vaerktgj til at handtere virksomhe-
dernes gradvise overgang fra den rentefri stotte pa skatteomradet til almindelige Ian i banken til at
handtere likviditetsproblemer. Seerligt likviditetsstatte, der indeholder en kreditvurdering, sdsom ga-
ranti- og laneordningerne i Vaekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit, der udmgntes via ban-
kerne, er sdledes med til at malrette likviditetsstgtten og er et mindre indgribende tiltag i markedet
end kompensation.

5.3.4 Administrativt setup

Kompensationsordninger

Covid-19-krisens omfang og den hastende karakter i kompensationsudbetalingen til erhvervs- og
kulturlivet gjorde, at administrationen af hjeelpepakkerne var en ressourcetung opgave. Erhvervssty-
relsen har for at holde sagsbehandlingstiden s& kort som mulig haft op til ca. 500 medarbejdere ansat
til at behandle ansggninger, udvikle it, udarbejde regelgrundlag mv. Slots- og Kulturstyrelsen har haft
op til 60 midlertidigt ansatte medarbejdere til administration af kompensationsordninger, puljer mv.

Det er en central erfaring fra handtering af Covid-19-krisen, at der har vaeret hgje krav til fleksibiliteten
i administrationen med kompensationsordningerne. Det har derfor vaeret ngdvendigt at flytte eksiste-
rende medarbejdere og ansaette nye samt oplaere personel i hidtil ukendte jobfunktioner. Derudover
har det veeret nedvendigt at kunne op- og nedskalere arbejdsstyrken afheengigt af restriktionsni-
veauet, omfanget af stetteadgang og udviklingen i sagsbehandlingstider.

Bade Erhvervsstyrelsen og Slots- og Kulturstyrelsen havde en reekke gode forudsaetninger for at
varetage opgaven med administrationen af kompensationsordningerne. Styrelserne havde erfaring
med fx sagsbehandling af ansggninger og etablering af it-systemer hertil. Det betad, at styrelserne
kunne anvende et eksisterende fagsystem som grundlag for udvikling af ordningerne.

Administrationen har derudover veaeret afhaengig af fagspecifikke kompetencer uden for de to styrel-
sers omrader. Derfor har et effektivt samarbejde bade mellem Erhvervsstyrelsen og Slots- og Kultur-
styrelsen samt med andre relevante myndigheder, herunder seerligt Justitsministeriet og fagspeci-
fikke styrelser s&som Sundhedsstyrelsen, Fgdevarestyrelsen samt Skattestyrelsen, vaeret seerdeles
effektivt i det administrative setup.

Andre myndigheder, fx Rigspolitiet samt erhvervsorganisationer mv., har ligeledes veeret Igbende
inddraget. Organisationer og aktgrer mv. pa bade Erhvervsministeriets og Kulturministeriets omrade
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har bl.a. gennem etablerede sektorpartnerskaber bidraget med unik viden og input fra deres med-
lemmer og sektorer ift. deres specifikke udfordringer med kompensationsordningerne og ansgg-
ningsprocessen mv. Inddragelsen af organisationer og aktgrer har i hgj grad betydet, at Erhvervssty-
relsen og Slots- og Kulturstyrelsen lettere kunne bistd med at tilpasse kompensationsordningerne,
s& handsraekningen til erhvervs- og kulturlivet blev optimeret. Bilag 7 rummer en uddybning af det
administrative setup.

Likviditetsstotte pé skatteomradet

Skattestyrelsen har handteret administration af den skattemaessige likviditetsstatte, hvoraf seerligt de
rentefri laneordninger var ressourcekraevende. Det skyldes, at Skattestyrelsen har kontrolleret alle
ansggninger, inden et lan er blevet udbetalt. Gennem kontrollen sikrer Skattestyrelsen, at virksom-
hederne opfylder betingelserne for at fa et 1an. Ansggning om udbetaling af lanet er sket gennem
virk.dk, men er behandlet af Skattestyrelsen, der i udgangspunktet har behandlet alle ansagninger
om lan inden for 12 arbejdsdage.

5.3.5 Effektiv sagsbehandling

Erhvervsstyrelsen effektiviserede Iabende sagsbehandlingen gennem flere rekrutteringsrunder. Der-
udover har det veeret ngdvendigt at bygge sagsbehandlingssystemer, der ud fra en raekke eksiste-
rende datakilder kunne visitere sagerne automatisk. Disse "sagsbehandlingsmotorveje” har iszer ef-
fektiviseret sagsbehandlingen og nedbragt sagsbehandlingstiderne pa kompensationsordningerne
for selvsteendige mv. og lenkompensationsordningen. Omvendt har de mere komplekse ordninger
for faste omkostninger og arrangerer, der har starre dokumentationskrav, kreevet mere manuel sags-
behandling, hvorfor samme automatisering ikke har vaeret mulig. | stedet har fleksibiliteten i Erhvervs-
styrelsens administrative setup understettet sagsbehandlingen gennem Igbende prioritering af sags-
behandlingsressourcer.

Slots- og Kulturstyrelsen har i hgj grad baseret sagsbehandlingen pa eksisterende it-systemer og
sagsbehandlingsprocedurer. Gennem organisering, standardisering og vidensopsamling er der Ig-
bende opnaet effektivisering og optimering af sagsbehandlingen.

Tempoet i sagsbehandlingen har i hgj grad ogsa veeret afhaengig af kompleksiteten af ordningerne.
Jo sterre krav til kontrol af dokumentation, desto leengere har sagsbehandlingen varet. Derfor har
styrelserne mere effektivt kunne sagsbehandle sager under de generelle kompensationsordninger,
hvor virksomheder mv. ikke skulle dokumentere, at omsaetningsnedgang skyldtes konkrete restrikti-
oner.

Det er samtidig Erhvervsstyrelsens og Slots- og Kulturstyrelsens erfaring, at effektiviteten af sagsbe-
handlingen blev begraenset som fglge af, at der har veeret behov for at indhente supplerende oplys-
ninger fra ansggerne i de tilfeelde, hvor ansagninger ikke har veeret fyldestgarende. Dette for at sikre
en korrekt kompensationsudbetaling. Derudover har sagsbehandlingstiden veeret laengere i perioder,
hvor styrelserne modtog mange ansggninger pa samme tidspunkt.

Bilag 8 rummer en uddybning angaende kontrollen med kompensationsordningerne i sagsbehand-
lingen.
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6. HANDTERING AF COVID-19 INTERNA-
TIONALT

6.0 KAPITLETS OPBYGNING

Dette kapitel kigger ud over Danmarks graenser og undersgger de gkonomiske foranstaltninger, som
andre lande har taget i forbindelse med handteringen af Covid-19, og om der kan identificeres rele-
vante erfaringer og leeringspunkter.

Kapitlet giver et overblik over hjaelpepakkerne i andre lande. Der er fokus pa de virksomhedsrettede
hjeelpepakker, og der er ikke tale om en komplet preesentation af alle tiltag, som ogsd — som i Dan-
mark — teeller andre typer tiltag, fx rettet mod eneforsargere, bgrnefamilier o.l.

| tilleeg hertil preesenteres en mere dybdegaende beskrivelse af hjaelpepakker, og hvordan de har
fungeret i udvalgte lande med fokus pa bl.a. den administrative organisering ift. handtering af ansag-
ninger og udfasning af hjeelpepakker mv. De udvalgte lande er Sverige, Norge og Tyskland. Til sidst
adresseres muligheden for brug af forsikringslgsninger som et supplement til hjeelpepakker.

6.1 HJALPEPAKKER I DE EUROPAISKE LANDE

Pa tveers af de europeeiske lande er der under Covid-19 indfart hjeelpepakker med det formal at holde
handen under erhvervs-, kulturlivet og lenmodtagerne. Faelles for alle EU-landene er, at EU-stats-
stattereglerne seetter en ramme omkring de konkrete ordninger, nar der er tale om direkte erhvervs-
stgtte. Det gaelder dog, at nogle medlemslande har sggt om mange specifikke godkendelser hos
Europa-Kommissionen (fx Danmark), mens andre har sggt fa og meget generelle godkendelser (fx
Spanien). Pr. 1. oktober 2021 har Danmark opnaet 73 godkendelser hos EU-Kommissionen, mens
Spanien har 19 og Sverige 38, jf. bilag 9. Dette kan indikere, at landene er gaet til denne proces pa
forskellig vis, hvor der er sggt om meget specifikke godkendelser fra nogle lande, mens andre har
segt fa, men brede statsstottegodkendelser af deres kompensationsordninger.

Hjeelpepakkerne har haft forskellig udformning og indhold pa tveers af landene, men kan samlet be-
skrives inden for to kategorier: kompensationsordninger med direkte tilskud og likviditetstiltag. Tabel
6.1 viser det overordnede udbud af ordninger pa tveers af 27 lande, mens det fulde overblik over
landenes hjeelpepakker inkl. betingelser og traek pa ordningerne findes i bilag 10. Det bemaerkes, at
der er en reekke usikkerheder ved tallene, som primeaert skyldes forskellige definitioner pa tveers af
landegraenser samt et stadigt usikkert datagrundlag i en raekke lande. Usikkerheden stammer pri-
meert fra ubehandlede ansggninger, fortsat abne ordninger og sendringer til hjeelpepakkerne.
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Tabel 6.1 Overblik over kompensationsordninger og likviditetstiltag i de europaiske lande

Rangering af lande er lavet pba. udbud af hjeelpepakker samt betingelser for deekning.

Det bemeerkes, at overblikket er udarbejdet pba. overordnede karakteristika for ordningerne. Der vil altsa veere forskelle landene imellem.
Desuden bemeerkes det, at likviditetstiltag er en bred betegnelse af fx skatteordninger, laneordninger o.l. Lenkompensation vil tilsvarende
daekke ordninger, som er rettet mod Ignmodtagere i et bredt perspektiv.

Land Lenkompensation Selvstandige Faste omkostninger Arrangerer Likviditetstiltag

Lande med omfattende hjaelpepakker

Danmark X X X X X
Belgien X X X
Frankrig X X X X
Holland X X X X X
Norge X X X X X
Schweiz X X X X X
Storbritannien X X X X X
Sverige X X X X X
Tyskland X X X X X
Dstrig X X X X X

Lande med mindre omfattende hjaelpepakker

Estland X X X X X
Finland X X X X X
Irland X X X
Island X X X X X
Tjekkiet X X X X X
Ungarn X X X X

Lande med mindst omfattende hjalpepakker

Bulgarien X X X
Greekenland X X X X
Italien X X X X X
Letland X X
Litauen X X X X
Malta X X X
Polen X X X X X
Portugal X X X X X
Rumaenien X X X
Spanien X X X
Kroatien X X X X

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader — informationer indhentet oktober 2021.

Af ovenstaende overblik kan det ses, at flertallet af de europzeiske lande har benyttet sig af en bred
vifte af ordninger. Seerligt Isnkompensation og likviditetstiltag er udbredte, og det samme geelder en
kompensationsordning for faste omkostninger. Men betingelserne for fx lankompensation varierer fra
land til land. Nogle lande, fx Ungarn, gav lgntilskud til ansatte, der er gaet ned i tid pga. nedsat behov
for arbejdskraft i virksomhederne som felge af Covid-19. | Norge har man kunnet fa Isnkompensation,
hvis man genanseetter delvist hjemsendte eller afskedigede medarbejdere, mens man i andre lande
har eller har haft en ordning, der minder mere om den danske, hvor der kompenseres for fx 85 pct.
af lsnomkostningerne ved hjemsendelse. Dette geelder ogsa for de andre hjeelpepakker.
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En reekke lande har brugt lenkompensationsordninger i andre tilfaelde fgr, og det samme ger sig
geeldende for kompensation til selvsteendige. Under Covid-19 s& man dog for fgrste gang en kom-
pensationsordning for faste omkostninger, som Danmark var fgrst til at vedtage. Herefter blev denne
type ordning introduceret i mange andre lande.

Den mindst udbredte type af hjeelpepakke er kompensation malrettet arranggrer af starre begiven-
heder eller kompensation til kulturlivet. Det skal dog bemaerkes, at de bergrte virksomheder og ar-
rangerer i vid udstraekning vil kunne benytte andre hjeelpepakker.

Pa trods af at de fleste landes ordninger ikke kan sammenlignes en-til-en med andre landes ordnin-
ger, er det dog muligt at gruppere landene, som det ogsa fremgar af tabel 6.1. Disse grupperinger
baserer sig pa udbuddet af ordninger, deekningsgraden og til en vis grad ogsa den udbetalte kom-
pensation. Det sidstnaevnte er dog ikke fuldt afdaekket i neervaerende rapport.

Farste gruppe af lande er Danmark, Belgien, Frankrig, Holland, Norge, Schweiz, Storbritannien, Sve-
rige, Tyskland og @strig. Det er lande, som vi ofte sammenligner os med, og hvor der er store lig-
hedstegn i tilgangene. Feelles er, at der er udbudt en bred vifte af hjaelpepakker. Hjaelpepakkerne i
disse lande har en relativ hgj deekningsgrad og stgtteintensitet. Sverige, Norge og Tysklands tilgange
beskrives naermere nedenfor.

Anden gruppering er Estland, Finland, Irland, Island, Tjekkiet og Ungarn. Disse lande kan kaldes en
mellemgruppe. Gruppen adskiller sig fra den farste gruppe ved at have feerre eller mindre daekkende
ordninger, mens de adskiller sig fra den tredje gruppe ved dog at have et starre udbud af hjeelpepak-
ker eller mere daekkende betingelser end landene i gruppe 3.

Tredje gruppe af lande er Bulgarien, Greekenland, Italien, Letland, Litauen, Malta, Polen, Portugal,
Rumeenien, Kroatien og Spanien. Disse lande har et mindre udbud af hjeelpepakker, samtidig med
at en del af ordningerne har betingelser, som begraenser malgruppen i hgjere grad, end det har vaeret
tilfeeldet i Danmark.

Oversigten i tabel 6.1 er baseret pa indmeldinger fra de danske ambassader i de pageeldende lande
i oktober 2021. Det bemaerkes, at hjaelpepakkerne Igbende er blevet tilpasset, suppleret og udfaset
igen. Der findes derfor ikke et komplet billede af, hvordan ordningerne har set ud under hele pande-
mien. AEndringerne i hjaelpepakkerne har desuden afspejlet den sundhedsmaessige situation.

Landene har Igbende udfaset ordningerne, men pga. stigende smittetal i Igbet af efteraret 2021, star
flere lande over for en situation, hvor de genindfgrer restriktioner og i nogle lande ogséd kompensati-
onsordninger. Det er derfor pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at konkludere, hvordan de europeei-
ske landes vej ud af hjeelpepakker har veeret.

OECD har i Employment Outlook 2021 analyseret Ignkompensationsordninger. | OECD-rapporten
fokuseres der pa vigtigheden af, at lIsnkompensationsordninger er midlertidige, da de ellers ved lem-
pelse af restriktioner kan understgtte virksomheder, som lider under strukturelle problemer frem for
pavirkning fra restriktioner. Samtidig fremhaeves det, at ordningerne skal saettes i kraft sa hurtigt som
muligt, samt at udbetalingerne skal falde tidligt under krisen. Endelig konkluderer OECD ogs3, at
man sa vidt muligt skal malrette ordningerne, sa de ikke understatter virksomheder, som er udfordret
pga. andre omsteendigheder, samt udforme ordningerne, sa de ikke gar det mere attraktivt at forblive
i dem frem for at genoptage normal drift, s& snart det er muligt."!

6.2 DEN OKONOMISKE UDVIKLING I EUROPAISKE LANDE

Covid-19 har ramt dansk og international gkonomi hardt. Mange lande oplevede en historisk stor
tilbagegang i den gkonomiske aktivitet under farste smittebglge i foraret 2020, og trods en betydelig

" OECD: Employment Outlook 2021: Navigating the COVID-19 Crisis and Recovery, 2021
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genopretning hen over sommeren endte 2020 med store fald i BNP pa tveers af lande. Efter vinterens
smittebglge i 2020/2021 vendte aktiviteten hurtigt tilbage, og i Danmark ligger den nu over niveauet
for pandemien.

Det vurderes umiddelbart, at de enkelte landes hjaelpepakker har vaeret en vigtig faktor i at begraense
det gkonomiske tilbageslag under pandemien og bidrage til genopretningen. Den synkrone indsats
med store hjeelpepakker pa tveers af lande har formentligt medfert betydelige positive spillovers og
har dermed forstaerket effekten af de enkelte landes hjaelpepakker.

Landene har valgt hver deres tilgang til hjeelpepakker. Det er ikke muligt pa baggrund af erfaringerne
at konkludere, om en bestemt strategi har vaeret mere effektiv end andre til at begraense det sam-
fundsgkonomiske tab. Udviklingen i den gkonomiske aktivitet pavirkes af en lang raekke andre for-
hold, herunder bl.a. graden af smitte og restriktionsniveauet, erhvervsstruktur og konjunktursituation
op til Covid-19-pandemien. Samtidig viser en rapport fra Danmarks Nationalbank at mere digitalise-
rede gkonomier i hgjere grad klarer sig godt gennem krisen, hvor bade infrastruktur og digitale kom-
petencer naevnes som afgarende faktorer.'2

Ud over hjaelpepakker har den traditionelle gkonomiske politik — dvs. finans- og pengepolitikken —
samtidig understgttet udviklingen, idet der er reageret markant og hurtigt men i varierende grad pa
tveers af lande, atheengigt ikke mindst af deres makrogkonomiske raderum.

6.2.1 Udviklingen i skonomien

Covid-19-pandemien har medfert store fald i den gkonomiske aktivitet pa tvaers af lande. | EU27-
landene faldt BNP med knap 6 pct. i 2020, men der er stor forskel pa, hvor hardt de enkelte lande er
blevet ramt. | Danmark blev BNP reduceret med 2,1 pct., mens aktiviteten eksempelvis faldt med 4,5
pct. i Tyskland og med mere end 10 pct. i Spanien. Ogsa mange andre sydeuropaeiske lande ople-
vede voldsomme tilbageslag.

Figur 6.1 Faktisk og skennet udvikling i BNP-vaekst i 2020

Anm.: Ovenstaende figur viser to forskellige skan for udvikling i BNP-veekst fra hhv. IMF og OECD, samt den faktiske BNP-vaekst, som
er under niveauet for den skennede veekst for samtlige af de udvalgte lande. Skennene er lavet for udbruddet af Covid-19.
Kilde: IMF, OECD og Eurostat.

For alle lande gezelder, at nedgangen i farste halvar 2020, iseer i 2. kvartal, var markant stgrre end i
1. kvartal 2021 under anden bglge af Covid-19-pandemien. Alle lande oplevede ogsa en betydelig
genopretning i 3. kvartal 2020, jf. figur 6.2.

"2 Danmarks Nationalbank: Digitaliserede gkonomier har klaret sig bedre gennem pandemien, august 2021
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Figur 6.2 BNP-udvikling i udvalgte europaiske lande
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Anm.: Saeson- og kalenderkorrigeret hvor relevant. Norge er fastlandsgkonomien.
Kilde: IMF, OECD og Eurostat.

Parallelt med udviklingen i BNP har Covid-19-pandemien medfgrt store fald i beskeeftigelsen og sti-
gende ledighed pa tveers af lande. Ogsa her er der betydelige forskelle pa tveers af lande. Nedgangen
pa det danske arbejdsmarked har vaeret i den milde ende, mens Spanien har oplevet det stgrste fald
i beskeeftigelsen blandt de europeeiske lande, jf. figur 6.3.

Beskaeftigelsestallene er dog vanskeligere at sammenligne pa tveers af lande end normalt, hvilket
skal ses i lyset af de forskellige stgtteordninger, som fx den danske Ignkompensationsordning, der
udover i varierende grad at have holdt handen under beskeeftigelsen ogsa har pavirket de statistiske
malemetoder og definitioner.

Figur 6.3 Udvikling i beskaftigelsen i udvalgte europzeiske lande

Anm.: Saesonkorrigeret udvikling ifalge nationalregnskabet.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Der er generelt fart en steerkt understgttende finanspolitik pa tvaers af de europeeiske lande siden
pandemien ramte, herunder med kompensationsordninger, likviditetsstotte og andre stimulerende
tiltag. Det har forveerret den offentlige saldo og gget den offentlige geeld. Det geelder iseer i de syd-
europeeiske lande, hvor udgangspunktet var darligere, med offentlige underskud pa omtrent 10 pct.
af BNP i 2020, mens underskuddet pa den offentlige saldo i Danmark har veeret begraenset, jf. figur
6.4. Det begraensede offentlige underskud i Danmark afspejler dels, at dansk gkonomi klarede sig
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relativt godt gennem Covid-19-pandemien, og dels engangsforhold, bl.a. skat fra udbetaling af ferie-
penge samt hgjt provenu fra skat pa pensionsafkast. Ser man pa offentlige geeldskvoter, er det ogsa
fortsat de sydeuropaeiske lande, der ligger hgjt og har set starst forveerring, jf. figur 6.5.

Figur 6.4 Offentlig saldo og 6.5 9MU-gzeld

Figur 6.4 Figur 6.5
Offentlig saldo i 2020 i udvalgte europaiske @MU-gzeld i 2019 og 2020 i udvalgte europziske
lande lande

Kilde: Eurostat

6.2.2 Mange forhold pavirker den gkonomiske udvikling

Covid-19-pandemien har som neevnt ramt de europeeiske lande meget forskelligt. Generelt geelder,
at bade den gkonomiske aktivitet og beskaeftigelsen relativt hurtigt er blevet genoprettet oven pa de
store tilbageslag, som ramte i starten af pandemien. Det skyldes fgrst og fremmest, at der meget
hurtigt er blevet udviklet og produceret vacciner, men ogsa den historisk store penge- og finanspoli-
tiske indsats har bidraget til, at aktiviteten er vendt tilbage, nar gkonomierne er blevet genabnet.

Hjeelpepakker har med stor sandsynlighed veeret af stor betydning, bade ift. at mindske de akonomi-
ske omkostninger for virksomheder mv. under nedlukningen og ift. at holde bergrte virksomheder mv.
klar til ny fremgang i takt med genabningen af samfundet. Den synkrone indsats med store hjaelpe-
pakker pa tveers af lande har formentligt medfert betydelige positive spillovers og har dermed for-
steerket effekten af de enkelte landes hjaelpepakker.

En raekke internationale organisationer, som fx OECD og IMF har ogsa peget pa, at den markante
finans- og pengepolitiske indsats pa tveers af lande bade har bidraget til at mindske tilbageslaget og
til den relativt hurtige genopretning af den globale gkonomi. Saerligt effekten af Iankompensations-
ordninger har veeret undersggt under pandemien, og i artiklen Preserving Job Matches during the
Covid-19 Pandemic: Firm-level evidence on the Role of Government Aid’3 er det estimeret, at ord-
ningerne har medfart 81.000 feerre fyringer i Danmark, end det havde veeret tilfaeldet uden.

Pandemiens gennemslag pa BNP afhaenger af en lang raekke andre forhold end hjeelpepakker, her-
under strukturelle forhold som erhvervsstruktur og gkonomiens sundhedstilstand fgr krisen samt for-
hold knyttet til pandemien som fx selvregulerende adfeerd, timing samt omfang og udformning af
smittedeempende tiltag, jf. afrapporteringen fra Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et gen-
abnet Danmark.'

*® Preserving Job Matches during the COVID-19 Pandemic: Firm-level evidence on the Role of Government Aid
4 Ekspertgruppen om en langsigtet strategi for et genabnet Danmark: Videnspapir. Betydning af Covid-19 for samfundsgkonomien, sep-
tember 2021
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Et arbejdspapir fra IMF peger eksempelvis ogsa pa, at en raekke underliggende forhold — ud over
dem, som mere direkte knytter sig til pandemien i form af hgjere dadelighed eller strengere restrikti-
oner — kan gge BNP-tabet. Det drejer sig fx om gkonomiens konjunktursituation i oplgbet til krisen
eller forskelle i erhvervsstruktur, hvor fx et starre turisterhverv kan gge de samfundsgkonomiske om-
kostninger.

Selvom det ikke er muligt ud fra den makrogkonomiske udvikling at isolere effekten af de forskellige
hjaelpepakker, kan der godt drages erfaringer fra de enkelte lande. | nedenstaende afsnit ses pa
erfaringerne fra Danmark, Sverige, Norge og Tyskland.

6.3 LANDEGENNEMGANG

Danmark, Sverige, Norge og Tyskland ligner p4 mange punkter hinanden p& bade skonomiske og
sociale aspekter, ligesa vel som de fire lande har sundhedsvaesener af hgj kvalitet. Der eksisterer
dog en raekke forskelligheder som fx sundhedsmaessig handtering af epidemien, valg af restriktioner,
teststrategi, politisk struktur og dermed placering af beslutningskraft i forbindelse med afbgdende
tiltag.

6.3.1 Sveriges gkonomiske handtering af Covid-19

Sverige har i Igbet af krisen vedtaget en reekke virksomhedsrettede hjeelpepakker. Nedenstaende
oversigt viser de udbudte ordninger samt antallet af ansegninger og udbetalt belgb. Oplysninger om
ordningerne uddybes i de fglgende afsnit. De store og mest anvendte hjaelpepakker i Sverige er rettet
mod virksomheder i bred forstand, og man har kun i mindre grad haft ordninger til specifikke sektorer,
herunder medier, kultur, idreet, kollektiv trafik samt luft- og sefart.

Tabel 6.2 Oversigt over hjelpepakker i Sverige

Hjalpepakke Antal ansggninger Udbetalt belgb/udnyttelse af ordning
Faste omkostninger 93.000 €1.3 mia
Arranggrer 50 _
Lenkompensation + Lgntilskud (korttidsar-

bete) o =
Reducering af lejeomkostninger _ _
Selvsteendige - )
Udskydelse af skatteindbetalinger 203.000 54 mifa
Statsgaranterede lan 752 €0.3 mia

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader. Indsamlet august 2021.

En af de vigtigste hjeelpepakker har veeret aftalen om kompensation til midlertidig hjemsendelse,
korttidsarbete. Med denne aftale kunne virksomheder reducere deres medarbejderes arbejdstid med
op til 80 pct. De havde derfor mulighed for at reducere lgnomkostninger med over 70 pct., mens
medarbejdere bibeholdt neesten 90 pct. af deres normallgn under hjemsendelsen (utilstreekkelige
oplysninger ggr, at ordningen ikke er daekket i tabel 6.2). Med denne aftale deekker staten dermed
en stor del af Isnomkostningerne for virksomhederne, mens den sidste del fordeles mellem virksom-
heder og medarbejdere.

Sverige har ogsé indfert direkte kompensation til vicksomheder, som har lidt et omsaetningstab pga.
Covid-19, som i hgj grad minder om Danmarks kompensationsordning for faste omkostninger. Ad-
gang til kompensationsordningen, omstéliningstédet, forudsaetter en omsaetningsnedgang pa 30, 40
eller 50 pct. alt efter perioden, da ordningen lgbende er blevet tilpasset. Herudover skal virksomhe-
den have haft en nettoomsaetning pa min. 250.000 SEK. Stetten kan daekke mellem 70-90 pct. af de
faste omkostninger, og der kan maksimalt gives 97 mio. SEK pr. virksomhed for perioden august
2020 til september 2021.

53



Stetten til de starre virksomheder suppleres af en kompensationsordning til enkeltmandsvirksomhe-
der og interessentskaber, omséttningsstéd (ikke deekket i tabel 6.2). For at kunne modtage kompen-
sation skal virksomheder have oplevet en omsaetningsnedgang pa min. 70 pct. i perioden marts fil
juni 2021, samt have haft en omsaetning pa mindst 180.000 SEK i 2019. Ved opfyldning af betingel-
serne kan enkeltmandsvirksomheder f& kompensation for 90 pct. af deres omsaetningstab fra marts
til juni 2021, dog maksimalt 96.000 SEK. Interessentskaber kan fa 24.000 SEK ganget med antallet
af fysiske personer, der har del i virksomheden.

| tillzeg til de tre ovenstadende kompensationsordninger er der indfgrt en kompensationsordning for
reducering af lejeomkostninger. Her kan udlejere, som reducerer den faste husleje for lejere i udsatte
sektorer, ssge om kompensation for en del af nedsaettelsen. Kompensationen daekker 50 pct. af
reduktionen. Ordningen blev ivaerksat den 1. april 2020 og var geeldende til september 2021.'5 Med
denne ordning fordeles tabet mellem lejer, udlejer og stat.

Derudover blev der i april 2020 lanceret en laneordning, som Igb til september 2021, kaldet Fore-
tagsakuten. Laneordningen er primeert rettet mod sma og mellemstore virksomheder, hvor regerin-
gen giver lanegaranti pa 70 pct. af nye lan til virksomheder i gkonomiske vanskeligheder som felge
af Covid-19. Hver enkelt virksomhed kan som udgangspunkt lane op til 75 mio. SEK. Lanene admi-
nistreres af bankerne, og ved slutningen af april 2021 var der udstedt lan for 2,6 mia. SEK fordelt pa
752 aftaler.

Derudover har der vaeret en rackke yderligere initiativer, sdsom stgtte til luftfart, stettepakker til sports-
og kulturliv, 1an til udbydere af pakkerejser, stgtte til medier og kompensation til kommercielt fiskeri.
| tillzeg til stettepakker til sports- og kulturliv er der vedtaget en kompensationsordning for arrangarer
af stgrre arrangementer med over 250 deltagere, evenemangsstdd, som enten ma aflyses eller aen-
dres veesentligt som folge af Covid-19. Denne ordning blev vedtaget den 15. juli 2021. Ordningen er
umiddelbart daekkende i perioden juni til december 2021, og den daekker op til 70 pct. af omkostnin-
gerne ved de aflyste arrangementer, og stgtten kan maksimalt vaere pa 17,5 mio. SEK.

Sverige har fordelt opgaven med sagsbehandling af de mange ansegninger pa tvaers af statslige
myndigheder. Tillvédxtverket, en myndighed under det svenske erhvervsministerium, har behandlet
ansggninger om statsligt Igntilskud. Her var der en eksisterende organisation med 600 medarbejdere,
hvoraf 400 er almindelige sagsbehandlere, og 70 medarbejdere arbejder med udvidet kontrol. Dette
er ikke tilfeeldet for behandling af ansggninger inden for ordningen for faste omkostninger og arran-
gerer, hvor der er blevet oprettet en ny organisation under Skatteverket, Kontroll Stédatgarder. Her
er der ansat ca. 180 sagsbehandlere, som primeaert foretager manuel sagsbehandling. | tilleeg til dette
har Skatteverket handteret de store maengder af udskydelser af skatteindbetalinger, hvor der har
veeret oprettet 20-30 midlertidige stillinger, og der har veeret op til 350 medarbejdere til at varetage
sagsbehandlingen. Her blev alle sager behandlet manuelt.

Ligesom i Danmark har Sverige udviklet videre pa et eksisterende it-system, som har skullet tilpasses
Ilebende — seerligt ved sendringer af ordningerne. Tillvaxtverket fremhaever seerligt, at de har haft
udfordringer med, at systemet ikke har vaeret gearet til mangden af ansggninger, at tiden har vaeret
begraenset ift. it-udvikling pga. politiske beslutninger, og at lovgivningen er blevet aendret og forlaen-
get flere gange. | alt har kompensationsordningen for statsligt Igntilskud undergéet aendringer 12
gange pa et ar. Ligesom i Danmark har Sverige i hgjere grad benyttet sig af generelle ordninger pba.
erfaringer med malrettede ordninger, som medfarte risiko for, at en raekke virksomheder ville falde
uden for hjeelpepakkerne.

Man har i Sverige fra pandemiens start prioriteret store brede ordninger — dels for at have ordninger
som var sa generelle, at de ikke ville vaere statsstotte (set ud fra EU-reglerne) og dels for at skulle
igennem fa godkendelsesprocesser hos EU-Kommissionen. Man har desuden prioriteret store og
brede ordninger for at kunne kanalisere dem ind i eksisterende systemer hos myndigheder, som har
erfaring med hjselpepakker.

'® Store dele af afsnittet er baseret pa informationer fra den svenske regerings hjemmeside
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6.3.2 Norges handtering af Covid-19

Norge har i hgj grad handteret Covid-19-pandemien pa en méde, som kan sammenlignes med den
danske handtering. Ligesom i Danmark har Norge i store dele af pandemien haft pabud og forbud,
som skulle sikre begreenset samfundsaktivitet og dermed ogsa smittespredning.

Norge har ligesom Danmark vedtaget en raekke hjeelpepakker rettet mod virksomheder. Nedensta-
ende tabel 6.3 viser de udbudte ordninger samt antallet af ansggninger og udbetalte belgb. Ordnin-
gen for faste omkostninger, som er den stgrste i Norge, har veeret sendret Igbende under krisen.
Dette har veeret ngdvendigt for at rette op pa utilsigtede konsekvenser eller sendringer ift. statsstot-
teregler.

Den vigtigste tilpasning har imidlertid veeret en lgbende justering af daekningsgraden, som er justeret
efter den gkonomiske situation og graden af genabning af samfundet. Riksrevisjonen har i en rapport
ogsa fokuseret pa sendringerne, som de i hgj grad tilskriver den hurtige reaktion ved krisens start.
Norge formaede, ligesom Danmark, hurtigt at fa stette ud til vicksomhederne, men dette medferte
0gs4a, at der var oversete brancher og malgrupper, som métte inkluderes ved efterfglgende tilpasnin-
ger.'8- Stortinget har, ligesom Folketinget i Danmark, veeret optaget af designet af ordningerne, og
der har derfor vaeret politiske processer ved aendringer. Z£ndringer i reglerne er som udgangspunkt
sket far en tilskudsperiode startes, men det har ikke vaeret muligt ved alle aendringer. Det bemaerkes,
at Norge, ligesom Danmark, primaert har segt om statsstgttegodkendelser pa et detaljeret niveau.

Tabel 6.3 Oversigt over hjelpepakker i Norge

Hjalpepakke Antal ansggninger Udbetalt belgb/udnyttelse af ordning
Faste omkostninger 37.000 € 1,1 mia.
Lankompensation 4.200 € 0,3 mia.
Selvsteendige og freelancere 25.000 € 0,2 mia.
Kultur, idreet og frivillighed 12.000 € 0,5 mia.
Statsgaranterede lan 4.000 € 1,1 mia.
Andre lan, garantier og risikokapital 1.000 €0,8 mia.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader. Indsamlet august 2021.

Kompensationsordningen for faste omkostninger daekker perioden marts 2020 til oktober 2021. For
at leve op til vilkarene skal virksomheder have et omsaetningstab pa minimum 30 pct.'” | ordningen
for faste omkostninger fratreekkes der en egenandel fra kompensationen. | tillaeg til de faste omkost-
ninger var der i dele af perioden mulighed for at sege tilskud til deekning af omkostninger pga. tabt
varelager, pabud om lukning eller forbud mod alkoholservering fra november 2020 til april 2021.

Norges lgnkompensationsordning er udformet sadan at virksomheder, som genansaetter delvist eller
helt hjemsendte/afskedigede medarbejdere, kan modtage kompensation for deres Ian. Der kan sg-
ges om kompensation for ansatte, som var hjemsendt eller opsagt pr. 31. august 2020, og der kan
sgges om tilskud for perioden oktober 2020 til januar 2021. Ansatte skal have veeret ansat i hele
denne periode, og virksomheden ma ikke hjemsende eller opsige medarbejdere i lignende stillinger
i samme periode. For at kunne sgge om kompensation skal virksomheden have haft en omsaetnings-
nedgang pa minimum 15 pct. i den pageeldende maned. Ved omsaetningsfald pa 70 pct. kan der
modtages op til 25.000 NOK, hvorefter belgbet reduceres ved lavere omsaetningsfald. Desuden blev
reglerne om sygefraveer tilpasset, sa virksomheder kun skulle betale sygedagpenge for de forste tre
dage mod de normale 16 dage, hvorefter staten overtager udgiften.

Norge har ligeledes vedtaget en kompensationsordning for selvsteendige og freelancere samt for
kompensation for faste omkostninger. Kompensationen til selvstaendige og freelancere daekker for et

'6 Riksrevisjonen: Riksrevisjonens undersgkelse av sgknadsbaserte tilskudd i mgte med virusutbruddet i 2020
7 Store dele af afsnittet er baseret pa informationer fra den norske regerings hjemmeside
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omsaetningstab frem til 30. september 2021. Statten kan maksimalt daekke op til 80 pct. af omsaet-
ningstabet frem til 31. oktober 2020, mens den deekker op til 60 pct. af omsaetningstabet fra 1. no-
vember 2020 og frem. Der er maksimal daekning pa ordningen pa ca. 630.000 NOK, og virksomheder
skal selv daekke tabet i de fgrste 16 dage.

En af de brancher, som er blevet ramt hardt af restriktioner igennem hele pandemien, er arrangarer
af arrangementer inden for fx kulturen og sporten. For at holde handen under denne del af erhvervs-
livet har Norge vedtaget en arranggrordning. Her kan arranggrer af arrangementer med mindst 350
deltagere, som er aflyst pga. restriktioner fra den 5. marts 2020 til den 31. december 2020, sgge om
kompensation for op til 60 pct. af det faktiske underskud knyttet til arrangementet. Ordningen er for-
leenget til ogsa at geelde i 2021, hvor graensen for deltagere er sat ned til 200 personer. Arrangemen-
tet skal have veeret planlagt for 1. januar 2021. Der ydes desuden stgtte til idreet, frivilighed og kul-
tursektoren.

| tilleeg til kompensationsordningerne er der vedtaget en lanegarantiordning, som handteres af ban-
kerne. Staten garanterer for 90 pct. af belgbet ved banklan for virksomheder, som har gkonomiske
problemer grundet Covid-19. Ordningen har en ramme pa 50 mia. NOK. Pr. 4. august 2021 er der
udstedt 4.258 lan med et samlet belgb pa 11,2 mia. NOK. For starre virksomheder er der en greense
pa 150 mio. NOK, mens der for sma og mellemstore virksomheder er en graense pa 50 mio. NOK.

Ud over den ovennaevnte lanegarantiordning er der vedtaget en raekke andre mindre ordninger. Der
er vedtaget en tiltagspakke rettet mod ivaerksaettere og veekstvirksomheder, hvor der bade er kom-
pensation, lan og investeringskapital til radighed. Event- og turismebranchen har faet bevilliget 2,1
mia. NOK til omstilling, og der er vedtaget en seerlig lanegarantiordning for luftfartsbranchen med en
ramme pa 8 mia. NOK.

Den brede vifte af hjaelpepakker i Norge har vaeret administreret af forskellige styrelser, fx Innovasjon
Norge, Kulturradet, Skatteetaten, Brenngysundregistrene og Sjgfartsdirektoratet. Dog har ingen af
de ovennaevnte myndigheder haft kapacitet til at handtere den egentlige sagsbehandling pa de helt
store kompensationsordninger, hvor der i den fgrste del af krisen kom ca. 25.000 ansggninger om
maneden. Norge har derfor benyttet sig af en model, hvor Brenngysundregistrene har haft en auto-
matiseret sagsbehandling, som er suppleret af vejledningstjenester fra to private organisationer, Re-
visorforeningen og Regnskap Norge. Har virksomheder eller personer haft spgrgsmal, har de derfor
skullet kontakte organisationerne direkte uden om myndighederne. | tilleeg benyttes selskaberne
PwC og KPMG til at bistd med kontrol af enkelte ansggere ved stikpravekontrol fgr udbetaling.

Udbetalingen af seerligt kompensationsordningerne har medfart et behov for kontrol, bade fgr og efter
udbetaling. Norge har i hgj grad benyttet sig af maskinelle kontroller, hvor oplysninger i ans@gninger
er blevet sammenlignet med oplysninger i registre, fx virksomhedsregisteret samt konkursregisteret.
Det bemeerkes, at tilgangen til kontrol har aendret sig i labet af krisen. Den forste periode bar praeg
af, at kontrol inden udbetaling var begreenset til de maskinelle kontroller, og der var derfor et stort
behov for efterkontrol, som viste sig at veere administrativt kreevende for myndighederne. Der blev
derfor lavet eendringer, sé der foretages en kontrol inden udbetaling af private aktgrer. Herfra skulle
ansggninger til ordningen for faste omkostninger bekraeftes af en revisor eller autoriseret regnskabs-
forer. Desuden offentliggeres fulde dataseet for faste omkostninger med information om det enkelte
tilskud.

Det er forventningen, at hjaelpepakkerne afvikles i takt med, at restriktionerne lempes. Dette gores
for at skabe incitament for at genoptage aktiviteten hurtigst muligt og dermed ikke fastholde virksom-
heder pa hjeelpepakker lzengere end nadvendigt. Hvornar dette sker er usikkert pa nuvaerende tids-
punkt, da ogsa Norge oplever stigninger i smittetallene.

6.3.3 Tysklands handtering af Covid-19

Tysklands strategi har mange lighedspunkter med den danske og norske med pabud og forbud for
at sikre begraenset aktivitet og smitte i landet. Der er dog en forskel fra de tre gvrige lande og til
Tyskland, idet Tyskland er en forbundsstat med en starre grad af decentral styring i delstaterne og

56



dermed mindre styring fra centralt hold. Feelles er dog, at der i marts 2020 blev lukket ned for skoler,
bgrnehaver, restauranter, butikker o.l. Det bemaerkes ogsa, at Tyskland har haft en laengere udfas-
ningsperiode for restriktioner, da tempoet for vaccination har vaeret langsommere end i de nordiske
lande. Desuden oplever Tyskland ligeledes stigninger i smittetallene, og evt. aendringer i hjeelpepak-
kerne som fglge heraf er ikke afspejlet i denne rapport.

Tyskland har ligesom Danmark vedtaget en raekke hjaelpepakker rettet mod virksomheder. Neden-
stdende tabel 6.4. viser de udbudte ordninger samt antallet af ans@gninger og udbetalte belgb. Op-
lysninger om ordningerne uddybes i de fglgende afsnit.

Tabel 6.4 Oversigt over hjelpepakker i Tyskland

Hjaelpepakke Antal ansggninger Udbetalt belgb/udnyttelse af ordning
Lenkompensation 47.000.000 € 38 mia.
Strakshjeelp 2.200.000 € 13,5 mia.
Faste omkostninger 794.000 € 25,8 mia.
November-december hjeelp 707.000 € 13 mia.
Soloselvsteendige 244.000 € 1,5 mia.
Kultur - € 900 mio.
Statsgaranterede lan - € 54 mia.

Udskydelser skattebetalinger N € 93 mia.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Tysklands Ignkompensation, kurzarbeitergeld, har haft en ngglerolle under pandemien ligesom i
mange af de andre lande. Denne ordning er forlaenget til udgangen af 2021. Medarbejdere, hvis
arbejdstid nedsaettes med mindst halvdelen, modtager op til 70 pct. af den mistede nettolgn fra fijerde
maned (77 pct. ved mindst et barn) og 80 pct. fra syvende maned (87 pct. med mindst et barn). Den
maksimale varighed af ydelsen for arbejde pa nedsat tid, betalt af den tyske arbejdsmarkedsstyrelse,
er 24 maneder. Formalet med ordningen har veeret at skane virksomhederne for en stor udgift, sa
der i hgjere grad kan undgas afskedigelser og dermed en stigning i arbejdslgshed og tab af jobmat-
ches."8 | april 2020 var 6 mio. mennesker omfattet af lankompensation, mens det tal i august 2021
var pa 1 mio. mennesker. Dette svarer til 3,1 pct. af arbejdsstyrken. Kurzarbeit har Igbende veeret et
veerktgj, som er blevet brugt af den tyske regering i krisetider. Under Covid-19-pandemien har der
dog veeret behov for yderligere statte, hvorfor ordningen er forbedret. Medarbejdere kan fa daekket
en starre del af deres lan, jf. ovenstaende, hvor den normale sats er 60 pct. Samtidig er de 24 ma-
neders varighed en vaesentlig forbedring fra de traditionelle seks maneder. Samtidig er det blevet
lettere for arbejdsgivere at fa adgang til ordningen, da de ikke lzengere behgver at reducere arbejds-
tiden for mindst 30 pct. af deres medarbejdere, for at fa adgang til ordningen men derimod 10 pct.'®

Ligesom i de andre lande, har Tyskland ogsa vedtaget en raekke hjeelpepakker rettet mod de virk-
somheder, som har vaeret hardt ramt af Covid-19-pandemien. En af de primeere kompensationsord-
ninger er kompensation for faste omkostninger, Uberbriickungshilfe. Denne ordning har vaeret aktiv
fra juni 2020 til juni 2021. Statten er bygget op efter en trappemodel, hvor stgtten afhaenger af om-
saetningstabet. Ved et omsaetningstab pa mellem 30 og 50 pct., kan man fa 40 pct. af de faste om-
kostninger daekket. Ved et omsaetningstab pa 50 til 70 pct. vil 60 pct. af de faste omkostninger blive
daekket. Det gverste trin er ved et omseaetningstab pa over 70 pct., og her kan man fa 90 pct. af de
faste omkostninger daekket. Fra 1. juli til 30. september 2021 geelder ovenstaende ordning fortsat,
men med en ny genstartbonus hvor der opnas personaleomkostningsstgtte til de virksomheder, der
i lobet af genabningsperioden ansaetter nyt personale eller genansaetter fra lankompensationsord-
ningen.

'8 Store dele af afsnittet er baseret pa informationer fra den tyske regerings hjemmeside
" IMF: Kurzarbeit: Germany’s Short-Time Work Benefit, juni 2020
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Inden den ovenstaende ordning blev introduceret eksisterede ordningen strakshjaelp fra april til juni
2020. Denne ordning var rettet mod mindre virksomheder med mindre end 10 ansatte samt soloselv-
steendige. Virksomheder med op til 5 ansatte kunne modtage et engangsbelgb pa 9.000 EUR, mens
virksomheder med op til 10 ansatte kunne modtage 15.000 EUR.

| tilleeg til kompensationsordningen for faste omkostninger, blev der etableret en udvidet ordning for
november 2020, hvor der var en nedlukningsperiode pa fire uger kaldet november — december hjeelp.
Her kunne virksomheder fa adgang til en engangsbetaling pa op til 75 pct. af den omsaetning, de
havde i november 2019, safremt virksomheden var direkte eller indirekte ramt af den nationale ned-
lukning. Der var afsat 10 milliarder EUR til denne ordning. Der er desuden afsat et belgb pa to milli-
arder EUR rettet mod kulturlivet og genstart heraf. Pakken gaelder til udgangen af 2021, og den skal
hjaelpe til en hurtigere genabning efter pandemien og udgifter forbundet hermed.

De store kompensationsordninger blev suppleret af en ordning rettet mod de soloselvsteendige.
Denne retter sig mod de virksomheder, hvor de faste omkostninger er sa lave, at de ikke er omfattet
af de resterende ordninger. Her kan soloselvsteendige sege om kompensation for seks maneders
omsaetning, dog maksimalt 7.500 EUR. Som udgangspunkt skal dette delvist tilbagebetales, med-
mindre den selvstaendige har haft en omsaetningsnedgang pa 60 pct. i perioden januar til juni 2021.

Virksomheder kan desuden sgge om midlertidige rentefrie udseettelser af deres skattebetalinger for
2020. Udseettelsen geelder for indkomstskat, selskabsskat og moms. | tillaeg til dette er det muligt for
sma og mellemstore virksomheder at fa 'ekspreslan’, KfW-Schnellkredit, hvis virksomheden har haft
overskud i 2019. Hver virksomhed kan opna et l1an pa op til tre maneders omsaetning fra 2019, dog
maksimalt 800.000 EUR for virksomheder med over 50 ansatte, og 500.000 EUR for virksomheder
med op til 50 ansatte. LAnene tages med garanti fra regeringen.

Til behandling af de mange ansg@gninger pa tvaers af hjeelpepakkerne er der oprettet 21 bevillings-
kontorer, hvor over 5.000 medarbejdere har veeret involveret i processen. Undersggelse, behandling,
afggrelse og udbetaling er delstaternes ansvarsomrade. Med til kvalitetssikringen af ansggningerne
er en tredjepart, fx en revisor eller skatteradgiver, involveret mhp. at minimere misbrug af ordnin-
gerne.

6.3.4 Opsamling pa landegennemgange

Pa tveers af landene tegner der sig en klar tendens til, at der har veeret behov for at tilpasse hjaelpe-
pakkerne Igbende. Dette fglger af, at Covid-19-pandemien var en ny situation, og der har vaeret be-
hov for at lzere af fejl og gere sig erfaringer undervejs.

De Igbende aendringer har i bade Norge, Tyskland og Sveriges tilfeelde fort til mere generelle ordnin-
ger i de senere faser af pandemien. Der har vaeret en erkendelse af, at brugen af specifikke ordninger
i hgjere grad kan fare til, at virksomheder falder mellem to stole, samtidig med at administrationsbyr-
den stiger ved disse Igsninger.

Feelles for landene er desuden et grundlaeggende princip om en fordeling af den gkonomiske byrde
mellem virksomheder mv., stat og lenmodtagere. Dette afspejles i de delvise daekninger, som er
indbygget i kompensationsordningerne. Der sker dermed ikke en fuld deekning for alle tab.

6.4 FORSIKRINGSLOSNINGER SOM SUPPLEMENT TIL STATSLIGE
HJALPEPAKKER

Arbejdsgruppen har ikke kendskab til nogle konkrete initiativer i andre lande med henblik pa at indfgre
forsikringsordninger, der kan udlgse kompensation i forbindelse med epidemier og restriktioner be-
sluttet i denne forbindelse. Emnet har dog veeret diskuteret i nogle lande, men der er for neervaerende
en raekke hindringer for etableringen af sddanne ordninger.
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Relevansen af en forsikringsordning afheenger bl.a. af, om det gkonomiske tab, som ordningen skal
daekke, kan defineres og beregnes. Dvs. det kraever kriterier for, hvad der skal deekkes, og hvem der
skal daekkes fra ordningen. Desuden skal hyppigheden af forsikringsbegivenheden kunne forudsiges
med rimelig sikkerhed, for at de forventede udgifter kan beregnes, og forsikringspraemien fastseettes.
Der kan skelnes mellem rent private, markedsbaserede forsikringsordninger og statslige forsikrings-
ordninger. Forskellen ligger overordnet i, hvordan udgifterne til at deekke de gkonomiske tab i ord-
ningen finansieres.

Det skal ift. finansiering bemaerkes, at der bl.a. i USA eksisterer sakaldte katastrofeobligationer, der
udstedes af forsikringsselskaber, hvor institutionelle investorer ved kgb af obligationen patager sig
risikoen for at skulle deekke de gkonomiske tab fra midlerne indskudt ved kgb af obligationen i tilfeelde
af, at den relevante "katastrofebegivenhed" opstar. Investorerne far omvendt en hgj forrentning pa
midlerne brugt til at kabe obligationen i dens Igbetid, der typisk er kort, fx 3-5 ar. Investoren har derfor
hgijt afkast, men ogsa hgj risiko for tab, hvis katastrofen indtraeder. Katastrofeobligationer til finansie-
ring af en forsikringsordning imod epidemier vil medfgre, at institutionelle investorer ud over deres
potentielle gvrige tab ved en epidemibegivenhed vil kunne tabe de indskudte midler brugt til at kabe
obligationerne.

Der findes i dag ikke markedsbaserede eller statslige forsikringsordninger i Danmark, der deekker
omsaetningstab eller andre former for tab som fglge af restriktioner (fx nedlukninger) i forbindelse
med handteringen af en epidemi.

Ift. etablering af en ren markedsbaseret forsikringsordning, sa vurderes der ikke at vaere grundlag for
en sadan med det nuvaerende erfaringsgrundlag. Der er med afsaet i nedlukningerne under Covid-
19 et meget begraenset grundlag for at beregne de forventede fremtidige skonomiske tab og den
forventede hyppighed af fremtidige nedlukninger. Det er derfor sveert at fastsaette forsikringspraemien
korrekt. Det kan enten betyde, at preemien fastsaettes prohibitivt hgijt, s& ingen egnsker at tegne for-
sikringen, eller at produktet ikke udbydes.

Der er pa nogle omrader oprettet statslige katastrofeerstatningsordninger, der skal sikre erstatning
for de skonomiske tab fra visse skadesbegivenheder, hvor risikoen ikke kan handteres pa kommer-
cielle vilkar. Disse ordninger giver typisk erstatning for gkonomiske tab pa bygninger og lgsgre til
borgere og i et vist omfang ogsa virksomheder. Det gaelder fx stormflodsordningen og NBCR-terror-
forsikringsordningen. Begge ordninger finansieres af obligatoriske bidrag opkreevet via forsikringspo-
licerne. For terrorforsikringsordningen geelder, at bidragene forst opkreeves i en arraekke efter, at en
skadesbegivenhed indtreeffer. Det skal ses i lyset af vanskeligheden ved at forudsige hyppighed og
omfang af en relevant skadesbegivenhed og skal sikre, at der ikke opbygges en stor garantiformue,
som kan risikere at hensta i mange ar uden at blive bragt i anvendelse. | stedet finansieres udgifter
ved en eventuel begivenhed ved statsgaranterede 1an, som sa efterfglgende afdrages via opkraev-
ning af bidrag pa policerne. For stormflodsordningen er der opbygget en vis pulje til deekning af ska-
der, men denne suppleres med en mulighed for statsgaranteret lantagning, hvis skadesomfanget
overstiger puljens stgrrelse.

Pa nuvaerende tidspunkt har forsikringsselskaberne, som ville skulle handtere infrastrukturen om-
kring en statslig ordning, ikke erfaring med at handtere alle de forskellige typer gkonomiske tab, som
en epidemisk sundhedskrise medfgrer. Det er desuden erfaringen fra handteringen af Covid-19, at
det har veeret ngdvendigt labende at justere hjaelpepakkerne, efterhanden som pandemien udviklede
sig. Det er vanskeligt at indbygge samme form for fleksibilitet i en forsikringsordning, uanset om den
er privat eller statsligt garanteret. Endelig vil det veere vanskeligt at forudsige skadesomfanget, hvor-
for der ikke p& nuveerende tidspunkt vurderes at veere grundlag for at fastleegge sterrelsen af en
garantiformue i en statslig ordning.

Bade Storbritannien og Tyskland samt EU-Kommissionen har gjort overvejelser om en forsikrings-
baseret Igsning afledt af erfaringerne med handtering af Covid-19. Dette ser dog ikke ud til at ud-
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mente sig i noget konkret. Udfordringerne hermed skyldes iseer, at det med det nuveerende, begraen-
sede erfaringsgrundlag samt usikkerhederne om hvornar og hvordan en evt. ny sundhedskrise matte
ramme, er vanskeligt at beregne udgifterne til, og dermed praemierne ved, en sadan ordning.

60



7. RETLIGE RAMMER

7.0 KAPITLETS OPBYGNING

Dette kapitel beskriver hjemmelsgrundlaget for hjeelpepakkerne under Covid-19-pandemien. Kapitlet
giver dermed ogsa et overblik over, hvilke relevante hjemler der eksisterer i den nuveerende lovgiv-
ning, og hvilke der har matte tilvejebringes undervejs. Dernzest beskrives en reekke juridiske aspek-
ter, som kan have indvirkning pa udformningen af nye hjeelpepakker. Endelig afdaekkes de mulighe-
der og begreensninger, som fglger af EU’s statsstatteregler.

7.1  HJEMMELSGRUNDLAG UNDER COVID-19-PANDEMIEN

Under Covid-19 er der etableret en lang raekke hjeelpepakker, som er beskrevet i tidligere kapitler.
Det retlige grundlag for etableringen af hjeelpepakkerne blev baseret pa henholdsvis eksisterende
lovgivning, og ved vedtagelse af ny lovgivning og tekstanmaerkninger til aktstykker, som tilvejebragte
det nadvendige hjemmelsgrundlag for den administrative udstedelse af nye regler om kompensation.
Det bevillingsmeessige grundlag for etableringen af hjaelpepakkerne blev tilvejebragt i form af akt-
stykker.

| det falgende afsnit beskrives det eksisterende samt tilvejebragte hjemmelsgrundlag pa henholdsvis
Erhvervs-, Skatte-, Kultur- og Beskeeftigelsesministeriets omrader. Af nedenstaende tabel 7.1 frem-
gar et overblik over den eksisterende lovgivning, som har dannet hjiemmelsgrundlag for hjeelpepakker
under Covid-19-pandemien.

Erhvervsfremmeloven
Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data

Erhvervsministeriet

Opkraevningsloven
. Moms- og Ignsumsafgiftslaneloven
Skatteministeriet A-skattelaneloven

Angivelses- og betalingsfristudskydelsesloven
Kulturministeriet -

Lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Lov om adgang til iveerksaettere af midlertidig arbejdsfordeling
Beskaftigelsesministeriet Lov om sygedagpenge

Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselsloven)

Lov om aktiv socialpolitik

Hjaelpepakkerne under Covid-19 blev som bekendt etableret pa baggrund af politiske aftaler. Disse
aftaler blev udmentet i aktstykker, som navnlig tilvejebragte de bevillingsmaessige hjemler, efterfulgt
af statsstattegodkendelser samt bekendtgarelser indeholdende de konkrete regler og vilkar for kom-
pensationsordningerne.

7.1.1 Hiemmelsgrundlag pa Erhvervsministeriets omrade

P& Erhvervsministeriets omrade har lov om erhvervsfremme, jf. lov nr. 1518 af 18. december 2018
dannet hjemmelsmeessigt fundament for regeludstedelsen om kompensationsordningerne. Lov om
erhvervsfremme er en rammeregulering, der var geeldende forud for Covid-19-krisen, og som kunne
anvendes til naermere udmegntning af kompensationsordningerne. Pa baggrund af de politiske aftaler
om kompensationsordninger mv. er der vedtaget aktstykker, som har tilvejebragt den bevillingsmaes-
sige hjemmel for kompensationsordningerne.

61



De eksisterende hjemler for erhvervsministerens administrative udstedelse af regler og vilkar for
modtagelse af stotte i medfer af lov om erhvervsfremme er blevet suppleret ved bemyndigelsesbe-
stemmelser i tekstanmeerkningerne til aktstykkerne. Disse bestemmelser (tekstanmaerkning 140,
143, 144, 145, 147, 150, 155, 159) er optaget og viderefgrt pa Finansloven for 2021 og 2022 under
§ 8. Erhvervsministeriet, da bemyndigelser i medfer af aktstykker per definition kun gaelder i det fi-
nansar, de vedtages i. Kompensationsordningerne kunne herefter etableres, og vedkommende mi-
nister kunne derfor i bekendtgerelser fastsaette de naermere bestemmelser, herunder kriterier for at
opna kompensation, ansggningsform, tidsfrister, vilkar for kompensation, modtagerkreds, udbetaling
af kompensation, tilbagebetaling af kompensation og renter, dokumentation, regnskab, revision og
rapportering, tilsyn og kontrol mv.

Processen med etablering af bade materiel og bevillingsmaessig hjemmel fulgte, som beskrevet i
Folketingets redeggrelse for Handteringen af Covid-19 i foraret 202029, den seedvanlige parlamenta-
riske procedure for aktstykker, som ogsa i en krise viste sig bade robust og i tilstreekkelig grad flek-
sibel.

Endvidere har lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data, lov nr. 438 af 8. maj 2018 og tilhgrende
bekendtgerelse med eendringer, dannet det hjiemmelsmeessige fundament for, at Erhvervsstyrelsen
har kunnet indhente og behandle data fra mange kilder. Dette har muliggjort en hurtig og effektiv
ansggningsproces samt efterfalgende kontrolproces.

For alle ordningerne administreret af Erhvervsstyrelsen er der udstedt bekendtggrelser og efterfal-
gende aendringsbekendtggrelser. Dette gor sig ogsa gaeldende for Slots- og Kulturstyrelsen, som
uddybes nedenfor. Der har af hensyn til hurtigst mulig ikrafttraeden ikke vaeret gennemfert offentlig
hgring over bekendtgarelsesudkastene. Udkastene har dog alle vaeret sendt i forudgaende haring
hos de relevante aftalepartier forud for udstedelse. Erhvervsstyrelsen har endvidere udarbejdet om-
fattende vejledningsmateriale om kompensationsordningerne, som lgbende er blevet offentliggjort pa
styrelsens hjemmeside, ligesom der har veeret indrykket annoncer i pressen og pa de sociale medier.

7.1.2 Hjemmelsgrundlag pa Skatteministeriets omrade

De likviditetsmaessige tiltag, der er indfert pa skatteomradet under Covid-19-pandemien, administre-
res af Skattestyrelsen og er bl.a. udarbejdet pa baggrund af politiske aftaler, som er udmentet ved
lovgivning, der har tilvejebragt det forngdne hjemmelsmaessige grundlag. Dette er bl.a. sket via ind-
forelse af tre nye love og efterfalgende aendringer hertil. Angivelses- og betalingsfristudskydelseslo-
ven fastsaetter bl.a., hvilke betalingsfrister der er udskudt, og midlertidige regler om forhgjelse af loftet
pa skattekontoen og udvidelse af den maksimale varighed af betalingsordninger for skattekontoen.
Moms- og lensumsafgiftslaneloven og A-skattelaneloven fastseetter bl.a., hvilke betalinger der kan
opnas lan pa baggrund af, og regler om lanebetingelser, tilbagebetaling af lanene og straf ved over-
treedelse af reglerne. Lovgivningen omhandler alene de konkrete tiltag, og i tilfeelde af nye tiltag vil
der derfor skulle gennemfares ny lovgivning. De to lanelove indeholder desuden en solnedgangs-
klausul, saledes at disse to love automatisk ophaeves. Skattestyrelsen har administreret udskydelse
af betalingsfrist for virksomhederes afregning af skatter og afgifter, samt rentefri laneordninger for
virksomheders afregning af skatte og afgifter.

For de rentefrie ldneordninger er der tillige udstedt bekendtggrelser og efterfalgende aendringsbe-
kendtggarelser. Der har af hensyn til hurtigst mulig ikrafttreeden ikke veeret gennemfgart offentlig hering
af de fleste af lovforslagene. For de lovforslag, hvor der er gennemfgrt hgring, har hgringen vaeret
gennemfert med en periode pa ca. 1 uge.

7.1.3 Hjemmelsgrundlag pa Kulturministeriets omrade

Pa Kulturministeriets omrade eksisterer der ikke tilsvarende geeldende lovgivning, der har kunnet
udggre den samlede primaere hjemmel for hjeelpepakker inden for ministeromradet, som det var til-
feeldet pa Erhvervsministeriets omrade. Hjemlen pa Kulturministeriets omrade for de generelle hjeel-
pepakker er saledes hovedsageligt tilvejebragt gennem aktstykker, bekendtggrelser og i en enkelt

20 Handteringen af Covid-19 i foraret 2020, s. 352
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seerlig ny lov (lov om midlertidige foranstaltninger pa bgrne- og undervisningsomradet og folkehgj-
skoleomradet og for den frie folkeoplysende virksomhed til forebyggelse og afhjeelpning i forbindelse
med Covid-19).

Kulturministeren har i oktober 2021 fremsat et lovforslag om Slots- og Kulturstyrelsens kontrol og
tilsyn med Covid-19-kompensationsordninger med henblik pa at sikre tilsvarende muligheder for be-
handling af data i den efterfalgende kontrolproces, som er tilgeengelige for Erhvervsstyrelsen.

For ordningerne pa Slots- og Kulturstyrelsens omrade er der, ligesom pa de andre ministeromrader,
udstedt enten bekendtgarelser og efterfalgende aendringsbekendtgerelser eller udarbejdet naermere
puljebeskrivelser. Der har ikke vaeret gennemfart offentlig hgring af hensyn til hurtig ikrafttreeden,
men bekendtggrelserne og puliebeskrivelserne har veeret i hgring hos relevante aftalepartier. Slots-
og Kulturstyrelsen har ligeledes udarbejdet omfattende ans@gnings- og vejledningsmateriale, som
Izbende er offentliggjort, udbygget og kvalificeret.

7.1.4 Hjemmelsgrundlag pa Beskaftigelsesministeriets omrade
Pa Beskaeftigelsesministeriets omrade er andringer af eksisterende regler om dagpenge, sygedag-
penge, barselsdagpenge, kontanthjaelp og beskeeftigelsesindsatsen sket ved lovgivning.

Reglerne om suspension af forbrug af dagpenge, forlaengelse af dagpengeperioden og umiddelbar
ret til dagpenge for visse selvstaendige og muligheden for midlertidigt ophar med drift af selvstaendig
virksomhed er sket pa grundlag af aendringer til lov om arbejdslashedsforsikring m.v., jf. lovbekendt-
gerelse nr. 215 af 12. februar 2021.

Den midlertidige arbejdsfordelingsordning er etableret med hjemmel i lov nr. 1336 af 11. september
2020 om adgang til iveerksaettelse af midlertidig arbejdsfordeling som led i handteringen af Covid-19
som andret ved lov nr. 1964 af 15. december 2020 om endring af lov om adgang til iveerksaettelse
af midlertidig arbejdsfordeling som led i handteringen af Covid-19 og lov om arbejdslashedsforsikring
m.v.

Reglerne, der gav en udvidet ret for arbejdsgivere til refusion og for selvsteendige til sygedagpenge
for visse typer fravaer som felge af Covid-19, midlertidig forlaengelse af retten til sygedagpenge, ret
til sygedagpenge for Isnmodtagere i @get risiko for et alvorligt sygedomsforlgb ved smitte med Covid-
19, og for lenmodtagere til pararende, i gget risiko for et alvorligt sygdomsforlgb ved smitte med
Covid-19 og mulighed for at se helt eller delvist bort fra visse perioder ved opfyldelse af beskaeftigel-
seskrav for ret til sygedagpenge for selvsteendige erhvervsdrivende, er indfert ved aendringer af lov
om sygedagpenge.

Reglerne om dagpenge efter barselsloven ved pasning af barn pga. Covid-19 samt reglerne om mu-
lighed for at se helt eller delvist bort fra visse perioder ved opfyldelse af beskaeftigelseskrav for ret til
barselsdagpenge for selvstaendige erhvervsdrivende er indfert ved aendring af barselsloven.

Reglerne om suspension af 225-timersreglen for kontanthjeelpsmodtagere m.v. er sket pa grundlag
af en aendring af lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtggrelse nr. 241 af 12. februar 2021 med
senere andringer. Med hjemmel i bl.a. § 13, stk. 15, og § 44 i lov om aktiv socialpolitik, er der i
bekendtgerelsesform fastsat naermere regler om hel og delvis suspension af beskaeftigelsesindsat-
sen som fglge af Covid-19 m.v.

Reglerne om jobcentres og a-kassers mulighed for at afholde digitale samtaler er indfgrt med hjem-
mel i epidemiloven.

Der er desuden med hjemmel i geeldende lov blevet udstedt sendringer til bekendtgarelse nr. 1926
af 12. oktober 2021 om betaling af medlems- og efterlgnsbidrag og bekendtggrelse nr. 1701 af 19.
august 2021 om udbetaling af dagpenge, og med hjemmel i geeldende lov udstedt aendringer til be-
kendtggrelse nr. 1699 af 19. august 2021 om selvforskyldt ledighed og bekendtggrelse nr. 1700 af
19. august 2021 om radighed.

63



Der har af hensyn til hurtigst mulig ikrafttreeden ikke veeret tid til at sende bekendtgerelser og lov-
forslag i hering. Fa lovforslag og bekendtgarelser har veeret sendt i hgring, dog med meget kort
hgringsfrist med undtagelse af et lovforslag pa dagpengeomradet, som var i hgring i fem uger.

7.1.5 Tvaergaende opsamling

Af ovenstaende afsnit ses det, at det i overvejende grad har veeret ngdvendigt at tilvejebringe nye
hjemler i forbindelse med indfgrelsen af hjaelpepakker. Dette gaelder for alle fire ministeromrader,
men er seerligt tilfaeldet for Kulturministeriet og Skatteministeriet. Det vurderes, at den Igbende tilve-
jebringelse af hjemler har fungeret, og at det som udgangspunkt ikke har forsinket de forskellige
initiativer.

7.2  ERFARINGER MED REGELUDSTEDELSE TIL FREMTIDIGE
SUNDHEDSKRISER

Enhver sundhedskrise vil veere unik, og det kan derfor veere vanskeligt at forudse det konkrete behov
for hjeelpepakker. P4 samme made som der geelder samfunds- og erhvervsgkonomiske hensyn ved
brug af hjeelpepakker, kan der peges pa en reekke juridiske aspekter, bl.a. pa baggrund af erfarin-
gerne med handteringen af Covid-19, som der kan drages nytte af ved udarbejdelse af regler om
hjeelpepakker ved fremtidige sundhedskriser. Til dette hgrer ogsa overvejelser om, hvorvidt formalet
med hjaelpepakker er hurtig udbetaling, og om der er en bred eller smal malgruppe.

7.2.1 Forudsigelighed

| en krisesituation er stabilitet og forudsigelighed i sig selv gnskveerdigt, hvilket bar holdes for gje ved
reguleringstiltag. Dette har ogsa veeret et gnske fra erhvervs- og kulturlivet under Covid-19-pande-
mien. Da det er umuligt at forudse alle relevante omstaendigheder og udfaldsrum i den fgrste fase af
en sundhedskrise, vil det med stor sandsynlighed blive ngdvendigt at korrigere reguleringen for de
faktiske og retlige forhold, som afdeekkes og opstar undervejs.

Hyppige aendringer i retsgrundlaget skaber dog usikkerhed om retstilstanden, og med reglernes kom-
pleksitet stiger ogsa risikoen for fejl. | bestreebelserne pa at lgse en specifik udfordring kan man
uforvarende komme til at skabe flere eller stgrre udfordringer af bade administrativ, praktisk, retlig og
teknisk karakter, end dem man konkret sgger at Igse.

Det kan derfor veere hensigtsmaessigt, at der udvises tilbageholdenhed med hyppige andringer i
retsgrundlaget, ligesom savel ngdvendigheden og timingen af hvert enkelt korrektionstiltag som den
forventede effekt bar overvejes. Dog bemaerkes det, at eendringer ikke kan undgas, og endringer
ofte sker i anledning af en forandret smittesituation, restriktionsniveau eller lignende. Det bar derfor
tilstraebes, at der arbejdes for at sikre, at der eksisterer nogle overordnede rammer med stgrre grad
af fleksibilitet, saledes at eendringer i smittesituationen mv. ikke kraever aendringer i retsgrundlaget i
en ligesa hyppig grad, som det var tilfeeldet under Covid-19-pandemien.

7.2.2 Pracis afgraensning og brug af gaengse juridiske begreber

Ved nye hjaelpepakker bar der i politiske aftaler opnas enighed om sa praecis og tydelig afgraensning
af anvendelsesomradet som overhovedet muligt, gerne ved brug af eksisterende juridiske begreber.
Dette er i erkendelse af, at der ved introduktion af nye juridiske begreber ofte opstar uklarhed og
fortolkningsspgrgsmal, der efterfalgende skal kommunikeres ud til offentligheden samt anvendes i
praksis.

Ift. likviditetsordningerne har det dog vaeret erfaringen, at forlgbene kan vaere af sa hastende karak-
ter, at det kan veere uhensigtsmaessigt at laegge sig fast pa en praecis og tydeligt definerbar afgraens-
ning af anvendelsesomradet allerede i den politiske aftale, da det kan begreense fleksibiliteten, hvis
det fx efterfglgende opdages, at det teenkte anvendelsesomrade alligevel ikke kan systemunderstat-
tes.
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Jo bredere og mindre specialiseret en gruppe, der er omfattet af en hjaelpepakke, desto starre er
behovet for, at reguleringen holdes simpel og forstaelig for de omfattede. | det hele taget kan det
anbefales at holde reguleringen sa enkel, ensartet og preecis, som overhovedet mulig af hensyn til
malgruppens mulighed for at forstd og agere korrekt i henhold til reglerne. Dette taler for, at det
afhaengigt af sundhedskrisens karakter kan veere hensigtsmaessigt med generelle ordninger med
relativt enkle og nemt dokumenterbare betingelser frem for mange malrettede og detaljerede ordnin-
ger.

7.2.3 Implementeringsfokus og kontrolforanstaltninger

Ved fremtidige sundhedskriser bgr der veere fokus pa, at den gnskede regulering skal kunne imple-
menteres, herunder it- og dataunderstgttes. Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan der opsta store praktiske
udfordringer, da indfgrelse af nye regler kan kraeve sendringer i centrale it-komponenter, som vil vaere
afgerende for sagsbehandlingen.

Det er vaesentligt, at der for ethvert krav i en hjeelpepakke er overvejet tilsvarende effektive it- og
dataunderstgttede kontrolbefgjelser. Som led heri er det vigtigt at veere realistisk om, hvad der rent
faktisk kan understgttes og kontrolleres. Kontrolkrav kan efter omsteendighederne bade veere byrde-
fulde for modtageren af kompensation eller likviditet og kraeve vaesentlige administrative ressourcer
at gennemfare, hvilket kan pavirke sagsbehandlingstiden. Her kan der evt. kigges pa muligheden for
dataudveksling mellem myndigheder, som kan danne grundlaget for kontrollen. Under Covid-19-pan-
demien har hjaelpepakkerne hovedsageligt vaeret udformet med henblik pa udbetaling pa forskud for
at sikre likviditet til erhvervs-, kultur- og fritidslivet — betinget af en efterfglgende kontrol og efterregu-
lering af udbetalingerne.

7.2.4 Klagemuligheder

Under Covid-19-pandemien er de relevante kompensationsbekendtggarelser blevet reguleret sadan,
at der som udgangspunkt ikke har veeret mulighed for administrativ rekurs, dvs. at afggrelser vedr.
kompensation ikke har kunne paklages til anden administrativ myndighed.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at virksomheder under Covid-19 pandemien generelt har
veeret uden klageadgang, idet der altid er mulighed for at klage som en del af det almindelige offent-
lige system. Safremt en virksomhed matte have faet afslag pa ansggningen om kompensation under
Erhvervsministeriets omrade, eller har vaeret utilfreds med det godkendte kompensationsbelgb, har
virksomheden haft fglgende tre klagemuligheder:

1. Klage til Erhvervsstyrelsen (sakaldt remonstration), som kan genoptage behandlingen af sagen, og
traeffe en ny afggrelse, idet styrelsen som forvaltningsmyndighed er forpligtet til at traeffe en lovlig og
rigtig afgarelse.

2. Klage til Folketingets Ombudsmand sa snart Erhvervsstyrelsen har truffet en afggrelse. Folketingets
Ombudsmand afger selv, om sagen tages op.

3. Sagsanlaeg ved domstolene. Safremt kravet i sagen belaber sig til under 50.000 kr. (uden renter og
omkostninger) er det muligt at anvende smasagsprocessen.

Hvis der opstar en ny sundhedskrise i Danmark, kan det — ved etablering af kompensationsordninger
i den forbindelse — overvejes, om der skal etableres et saerskilt administrativt klagesystem som en
fierde klagemulighed, jf. ovenfor, saledes at en virksomhed kan klage til en anden administrativ myn-
dighed, som typisk vil veere et departement. Dette afhaenger i hgj grad af, hvilken krise der er tale
om. Jo mere objektive kriterier kompensationsordningen hviler pa, og jo sterre hensynet er til hurtig
administration og udbetaling af kompensation, som det i hgj grad har veeret tilfaeldet med Covid-19-
pandemien, desto mere taler for at afskaere administrativ klageadgang og i stedet fokusere pa korrekt
sagsbehandling og effektive remonstrationsprocedurer. Objektive kriterier kan fx vaere krav til om-
seetningsnedgang, konkrete faste omkostninger og opggrelser af antal medarbejdere og lgn.

Hvis hensynet til hastighed er et andet, og hvis kompensationsordningen eller likviditetstiltaget inde-
holder starre elementer af skgn, kan det overvejes at etablere en administrativ rekursinstans, som er
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bestykket med fagkyndige personer, der har indgaende juridisk indsigt i den givne kompensations-
ordning, og som har sa stor arbejdskapacitet, at organet kan handtere det antal klager, der ma for-
ventes inden for en forsvarlig sagsbehandlingstid.

Ud fra et retssikkerhedsmaessigt perspektiv skal det understreges, at situationen med en epidemi
kan kraeve hurtigere behandling af klagesager end disse normalt ville blive behandlet af de relevante
instanser. Behovet for at f4 adgang til bistandsforanstaltninger er tidsfelsomt og presserende, og som
sadan bgr dette prioriteres af de relevante agenturer. Dette kan kraeve en koordinering mellem rele-
vante klageinstanser og de involverede myndigheder.

7.2.5 Lovgivningsproces

Under Covid-19-pandemien har der veeret et udbredt politisk gnske om, at kompensationsordnin-
gerne skulle treede i kraft hurtigst muligt. Der er derfor ikke gennemfart den saedvanlige fire-ugers
offentlige hering inden udstedelsen af bekendtggrelserne for hjselpepakkerne. Hgringsprocessen er
beskrevet i pkt. 6.1 i vejledning om lovkvalitet og pkt. 7 i vejledning om administrative forskrifter.

For at kunne udstede administrative regler (bekendtgarelser) eller fremseette lovforslag sa hurtigt
som muligt i en fremtidig krisesituation kan det overvejes at undlade den saedvanlige proces for for-
udgéende offentlig hgring i mindst fire uger over den pateenkte regulering.

Den offentlige hgring over lovforslag kan saledes evt. foretages som beskrevet i Folketingets Udvalg
for Forretningsordens beretning af 24 marts 2021 om hastebehandling af regeringens lovforslag
(2020-21, Alm. del, bilag 107), dvs. saledes, at haringen sker i et ganske kort tidsrum, at hgringen
sker samtidig med fremsaettelsen af lovforslaget, at hgringen sker over et notat i stedet for selve
lovforslaget, eller at hgringen begraenses til de mest centrale interessenter og foretages mundtligt.
Helt ekstraordineert kan hgring ogsé undlades. | sa fald bar regeringen ifglge beretningen skriftligt,
tidligt og tydeligt begrunde dette over for det relevante folketingsudvalg.

Hvis der er behov for hastebehandling af lovforslaget i Folketinget, kan det ligeledes overvejes at
anmode Folketinget om at dispensere fra Folketingets forretningsordens tidsmaessige krav til folke-
tingsbehandlingen, herunder kravet om, at 3. behandling ikke mé finde sted fgr 30 dage efter frem-
seettelsen. Der henvises i den forbindelse ogsa til den ovennaevnte beretning fra Udvalget for Forret-
ningsordenen.

Lignende fremgangsmader med hensyn til den offentlige hering kan evt. anvendes ved udstedelse
af bekendtggrelser. Hvis der er brug for omgdende udstedelse af bekendtggrelsen, kan hering und-
lades. | sddanne tilfaelde ber det dog overvejes at sende bekendtggrelsen i hgring alligevel, dels med
henblik pa at orientere om udstedelsen, dels for at indhente eventuelle bemaerkninger til brug for
overvejelser om efterfglgende revision af bekendtggrelsen.

Béade ved lovforslag og bekendtggrelser ber den ssedvanlige fremgangsmade for haring, der er be-
skrevet i vejledning om lovkvalitet og vejledning om administrative forskrifter, i videst muligt omfang
folges og séledes kun fraviges i det omfang, det er ngdvendigt.

Hvis de sesedvanlige fremgangsmader for hering ikke falges, er det henset til reguleringens sigte og
samfundsgkonomiske betydning af afggrende betydning, at der pa anden vis og i relevant omfang
sikres en hurtig og effektiv procedure for forudgdende inddragelse af interesseorganisationerne og
arbejdsmarkedets parter, saledes at eventuelle uoverensstemmelser og utilsigtede konsekvenser
kan afdaekkes inden regeludstedelsen. Under Covid-19-pandemien har Erhvervsstyrelsen fx haft en
reekke tekniske fora samt lgbende mgder med brancheorganisationerne og FSR — danske revisorer,
hvor ny regulering og lgbende tilpasninger er blevet drgftet. Der er desuden afholdt orienteringsmgo-
der, hvor nye regler er gennemgaet mhp. at skabe en forstaelse af, hvorfor aendringer er lavet samt
evt. konsekvenser for virksomhederne.
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7.3 STATSSTOTTERETLIGE RAMMER FOR KOMPENSATION

Hjaelpepakker udger i altovervejende grad statsstette i EU-retlig forstand. Inden for EU er der szerlige
regler for, hvordan medlemslandene ma give statsstgtte. Dette er i normale tider med til at under-
statte, at der konkurreres pa nogenlunde ensartede vilkar mellem medlemslandene. | det falgende
afsnit beskrives erfaringer med statsstgttegodkendelser af hjeelpepakker under Covid-19-pandemien
samt en overordnet beskrivelse af statsstotteregelsaettene i normale tider og under pandemien. Her-
efter vurderes rammerne for statsstgtte ved en evt. fremtidig epidemi, hvor der kan ske aendringer til
de juridiske rammebetingelser, som har veeret midlertidige under Covid-19-pandemien.

7.3.1 Statsstottemaessige erfaringer under Covid-19

Overordnet har EU’s statsstatteregler veeret geeldende under Covid-19-pandemien. Det har saledes
veeret en forudsaetning for at yde stgtte, at denne var i overensstemmelse med statsstgttereglerne.
EU-Kommissionen har befgjelse til at vedtage retsakter om statsstattes forenelighed med traktaten
og dermed befgjelse til at afggre om de ordninger, som medlemsstaterne anmelder, kan godkendes.
Beskyttelsen af de faelles konkurrenceregler er en grundsten i EU-samarbejdet, hvorfor det ikke som
udgangspunkt er let at fa lov til at give statsstatte.

Nar der er tale om statsstatteregler, er der en raekke regler, som altid gaelder. Dette vil ogsa veere
tilfeeldet ved en evt. fremtidig sundhedskrise, hvor der vil veere behov for statsstatte. Der eksisterer
fglgende permanente statsstgtteregler, som i et vist omfang har vaeret anvendt i Danmark i forbin-
delse med Covid-19-pandemien:

o Krisestgttebestemmelsen (EUF-traktaten artikel 107, stk. 2, litra b) er en saerlig bestemmelse i
EUF-traktaten, der giver mulighed for at yde statte ved "naturkatastrofer og usaedvanlige begi-
venheder". EU-Kommissionen kvalificerede Covid-19 som en usaedvanlig begivenhed. EU-Kom-
missionen fortolkede bestemmelsen restriktivt, hvilket indebar, at der kunne ydes kompensation
for nettotab lidt som felge af, at en virksomhed var forhindret i at udgve sine aktiviteter pga. et
offentligt, Covid-19-relateret forbud. Stgtte som pateenkes tildelt i overensstemmelse med denne
bestemmelse kreever forudgdende godkendelse af EU-Kommissionen.

e De minimis-statte®’, hvor der efter de minimis-forordningen kan ydes stgtte pa op til ca. 1,5 mio.
kr. pr. virksomhed over tre regnskabsar. Loftet er absolut, og dermed skal al tidligere de minimis-
stgtte, som virksomheden har modtaget inden for perioden medtages ved beregning af stattelof-
tet. Hvis betingelserne i forordningen overholdes, skal der ikke ske forudgaende anmeldelse til
og godkendelse af EU-Kommissionen.

e Gruppefritagelsesforordningen?? indeholder forskellige muligheder for at yde drifts- og investe-
ringsstoette. Gruppefritagelsesforordningen giver fx mulighed for at yde statte til fremme af kultur,
forskning og udvikling, energi- og miljg, SMV’er mv. Hvis alle krav i forordningen opfyldes, kan
der ydes stgtte, uden at EU-Kommissionen godkender stgtten ferst. | relation til Covid-19-statte
var udfordringen, at disse regler var fastsat med henblik pa at fremme projekter mv. og saledes
ikke med det formal at kompensere for aktiviteter, der ikke kunne afholdes eller var underlagt
restriktioner. Derfor var disse regler vanskelige at anvende i forbindelse med Covid-19-kompen-
sation.

Anmeldelse til EU-Kommissionen af stgtteordninger er en forudsaetning for ordningens lovlighed, hvis
ikke ordningerne kan indrettes pa baggrund af enten de minimis-reglerne eller gruppefritagelsesfor-
ordningen. Denne afggrelseskompetence, som geelder for samtlige EU- og EFTA-lande, har under
Covid-19-pandemien medfgrt, at EU- og EFTA-landene har haft en vis ensretning af deres stotteord-
ninger. Dette haenger i hgj grad sammen med, at landene inden anmeldelse til EU-Kommissionen
radferer sig hos bade EU-Kommissionen og andre medlemslande.

2! Jf. Europa EU-Kommissionens forordning (EU) nr. 1407/2013 om de minimis-stgtte som statsstette
2 Jf. Europa EU-Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse kategorier af stattes forenelighed med det indre marked i hen-
hold til traktatens artikel 107 og 108
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Herudover er der mulighed for at lave midlertidige regler, som kan aktiveres under kriser som Covid-
19. Da Covid-19-pandemien brgd ud i foréret 2020, vedtog EU-Kommissionen et saet midlertidige
rammebestemmelser (Temporary Framework), som skulle gaelde ud over de eksisterende forenelig-
hedsbestemmelser. De danske kompensationsordninger er i vidt omfang erklzeret forenelige pa bag-
grund af Temporary Framework (TF), som var et saet midlertidige regler, der gav mulighed for at yde
statte til at "afhjeelpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi”. Kravene til at yde kompen-
sation under TF var lempeligere end under krisebestemmelsen, hvorfor der gjaldt lavere lofter for den
stgtte, der maksimalt kunne ydes pr. virksomhed.

Den generelle Ignkompensationsordning, der blev introduceret i foraret 2020, var et eksempel pa en
ordning, der omfattede alle virksomheder i Danmark pa samme vilkar, og som derfor ikke indebar
statsstgtte. Ordningerne for kombinatgrer (herunder Kunststetteordningen) har veeret indrettet efter
de minimis-reglerne, og kunne derfor iveerksaettes uden forudgadende anmeldelse til EU-Kommissio-
nen. Kulturministeriets Covid-19-relaterede aktivitetspulje til kulturaktiviteter samt en raekke ngdpuljer
var indrettet efter gruppefritagelsesforordningen.

De rentefri laneordninger pa skatteomradet udger som udgangspunkt ikke statsstatte, nar de geres
tilgaengelige for alle virksomheder i Danmark pa samme vilkar. For nogle af laneordningerne er la-
nene malrettet og saledes ikke stillet til radighed for alle virksomheder, men er derimod kun stillet til
radighed for en afgraenset gruppe af virksomheder — fx til sma og mellemstore virksomheder. Ord-
ningerne udger dermed selektiv stotte, som skal statsstottegodkendes af EU-Kommissionen. Det
kunne lade sig gere inden for TF, og de laneordninger, der er malrettet smé og mellemstore virksom-
heder, er derfor notificeret og godkendt af EU-Kommissionen i henhold til TF afsnit 3.9 (udskydelse
af skattebetalinger). Retningslinjerne foreskriver for den form for stette, at stgtten senest skal vaere
ydet (dvs. lanene er udstedt) inden udgangen af 2021, og at statten senest skal vaere tilbagebetalt
inden udgangen af 2022 (dvs. tilbagebetalingsfristen for l&nene). Retningslinjerne er Igbende blevet
revideret af EU-Kommissionen, herunder ogsa fristerne for, hvornar stette skal veere tilbagebetalt.

7.3.2 Saerlige regler under Temporary Framework

Under de midlertidige regler under TF er der en raekke stgttelofter, som Igbende er blevet haevet i
takt med krisens varighed og @get stettebehov hos virksomhederne. Statsstgtte, som er godkendt
under TF, tildeles pa koncernniveau. Dette betegnes som "det brede virksomhedsbegreb”. Virksom-
hedsbegrebet er imidlertid blevet tilpasset undervejs fra det brede virksomhedsbegreb til et smallere.
Reglerne om det brede virksomhedsbegreb i TF forudseetter, at alle enheder, som faktisk eller i prak-
sis kontrolleres af samme enhed, skal betragtes som én virksomhed (koncern). Dette inkluderer sa-
kaldte "partnervirksomheder”. Det smallere virksomhedsbegreb er taet pa koncerndefinitionen i ars-
regnskabsloven og indebaerer bl.a., at viksomheder er koncernforbundne ved bestemmende indfly-
delse. Konkret geelder, at virksomheder kun er koncernforbundne, nar der mellem virksomheder be-
star én af felgende former for forbindelse:

e En virksomhed besidder flertallet af de stemmerettigheder, der er tillagt aktionaererne eller del-
tagerne i en anden virksomhed.

e En virksomhed har ret til at udnaevne eller afsaette et flertal af medlemmerne af administrations-
, ledelses- eller tilsynsorganet i en anden virksomhed.

e En virksomhed har ret til at udgve en bestemmende indflydelse over en anden virksomhed i
medfer af en med denne indgaet aftale eller i medfer af en bestemmelse i dennes vedtaegter.

e En virksomhed, som er aktionzer eller selskabsdeltager i en anden virksomhed, rader alene, i
medfer af en aftale med andre aktionzerer eller selskabsdeltagere i denne anden virksomhed,
over flertallet af aktionzerernes eller selskabsdeltagernes stemmerettigheder.

| foraret 2020, da Covid-19-pandemien ramte Danmark, var fokus pa at hjeelpe erhvervs- og kulturli-
vet s& hurtigt som muligt — ogséd pa EU-plan. | Iebet af denne periode blev kompensationen ydet
under krisebestemmelsen. Vigtigheden af at hjeelpe erhvervs- og kulturlivet sa hurtigt som muligt
betad, at konstruktionen af det administrative set-up i mindre grad centrerede sig om statsstattereg-
lerne.
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De andrede forhold — for s& vidt angar stette under TF-reglerne fra sommeren 2020 og frem — re-
sulterede i, at det administrative set-up ikke var tilpasset de nye krav, hvorfor Erhvervsstyrelsen og
Slots- og Kulturstyrelsen matte foretage andringer i bekendtggrelser, it-systemer og vejledningsma-
teriale. Det betgd endvidere, at flere ordninger i efteraret 2020 tog leengere tid at fa statsstattegod-
kendt af EU-Kommissionen, hvilket forleengede tiden mellem en politisk aftale var indgaet, og hvornar
kompensationen kunne udbetales. Derudover opstod uklarhed hos erhvervs- og kulturlivet, som op-
levede kompensationsordningerne endnu mere komplekse, herunder seerligt ift. stattelofter, ad-
gangskrav og dokumentationskrav.

7.3.3 Rammer for statsstotte ved en fremtidig sundhedskrise

Ved en fremtidig sundhedskrise, som udlgser hjeelpepakker, vil der vaere behov for at forholde sig til
statsstattereglerne. Ved en fremtidig krise i stil med Covid-19-pandemien vurderes det, at krisebe-
stemmelsen under EUF-traktaten igen kan blive relevant. Dette geelder dog kun safremt EU-Kom-
missionen vurderer en ny sundhedskrise som en usaedvanlig begivenhed, som lever op til kriterierne
for i bestemmelsen. Derudover vil de andre permanente regelsset ogsa veere gaeldende: Herunder
muligheden for tildeling af de minimis-stgtte og gruppefritagelsesforordningen, som er beskrevet
ovenfor.

Ved en ny sundhedskrise vil der dog ogsa veere statsstottemaessige rammer, som man endnu ikke
kender til, ligesom det har veeret tilfaeldet med Temporary Framework under Covid-19-pandemien.
Der vil derfor vaere behov for at danne sig et overblik over de rammer, som EU-Kommissionen fast-
seetter ved behov for etablering af hjaelpepakker ved en fremtidig sundhedskrise.
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8. PRINCIPPER FOR HJALPEPAKKER

Dette kapitel praesenterer en raekke principper for udformningen af hjaelpepakker ved eventuelle
fremtidige sundhedskriser. Principperne er udformet med henblik pa stillingtagen i forbindelse med
indfgrelsen af smittereducerende foranstaltninger forarsaget af en enten alment farlig eller samfunds-
kritisk sygdom som defineret i epidemiloven, som begraenser muligheden for at drive forretning eller
gennemfgre aktiviteter vaesentligt. Udvalgte betragtninger kan vaere relevante i andre situationer.

Smittereducerende foranstaltninger, som har karakter af ekspropriation vil i overensstemmelse med
epidemiloven (og grundlovens § 73, stk. 1), indebaere krav pa fuldsteendig erstatning for den eller de
bergrte ejere mv. Principperne for hjaelpepakker forholder sig derfor ikke til sddanne situationer.

Principperne er fordelt inden for falgende fire overordnede temaer:
1. Brug af hjeelpepakker

2. Design af hjeelpepakker

3. Hurtig effekt af hjselpepakker

4. Reetablering af velfungerende markeder

Den hidtidige handtering af Covid-19-pandemien har givet nogle vigtige erfaringer, som er relevante
for udformningen af hjaelpepakker i forbindelse med fremtidige sundhedskriser. Samtidig skal det
understreges, at indretning af hjeelpepakker vil bero pa en vurdering af den konkrete situation. Det
skyldes grundleeggende, at enhver krise — ogsa sundhedskriser — har sine egne kendetegn, som
politikken ma indrettes efter. De formulerede principper skal dog bidrage til at skabe en gget forudsi-
gelighed for bade virksomheder, institutioner og selvsteendige under en fremtidig sundhedskrise.

8.1 BRUG AF HJALPEPAKKER

Formalet med hjeelpepakker er at mindske og fordele de gkonomiske omkostninger for samfundet,
erhvervsliv og kulturliv som fglge af restriktioner i forbindelse med en midlertidig, pludseligt og uventet
opstaet sundhedskrise. Det skal ses i lyset af, at mens det for samfundet som helhed kan veere
fornuftigt at indfgre nedlukninger, der mindsker smitterisikoen, pahviler omkostningerne forbundet
hermed typisk udvalgte dele af gkonomien. Idet pandemier bl.a. er kendetegnet ved smitte fra person
til person, vil det saerligt veere kontaktintensive erhverv og aktiviteter, der rammes af restriktioner, og
som derfor i udgangspunktet baerer en relativt stor del af de skonomiske omkostninger. Erfaringer
viser dog, at ogsa andre aktiviteter, bl.a. som fglge af leverandgrforhold og veerdikaedeproduktion,
kan veere teet forbundne med de direkte bergrte aktiviteter, og disse vil derfor ogsa kunne blive pa-
virket.

Hjeelpepakker bidrager til en mere jeevn fordeling af de byrder, som fglger af restriktioner, idet hele
samfundet betaler for hjeelpepakker, som szerligt anvendes af de virksomheder, institutioner og selv-
steendige, der rammes af restriktionerne og typisk ogsa af spontane adfaerdseendringer forbundet
med epidemien. Dermed mindskes uforudsigeligheden i den gkonomiske situation og omfanget af
stgdet til gkonomien.

Hjeelpepakkerne har deres begrundelse i, at der pludseligt og uventet er opstaet en sundhedskrise
med restriktioner, som vaesentligt begraenser virksomheder, institutioner og selvstaendige i at drive
forretning og gennemfere aktiviteter i en midlertidig periode. | sadan en situation har hjaelpepakker
en raekke gavnlige virkninger, herunder at sikre en mere ligelig fordeling af byrden ved smittereduce-
rende tiltag, holde gkonomien klar til en hurtig genopretning, nar smittesituationen tillader det, og
undga "arvaev” i form af fx tab af gode jobmatch og virksomhedsspecifik viden, fx om arbejdsproces-
ser eller kunder, som kan have mere langvarige konsekvenser for gkonomien, jf. kapitel 4.
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Hertil kommer et rimelighedshensyn, som kan tilsige, at virksomheder, som har faet frataget betyde-
lige dele af deres forretningsmuligheder som felge af midlertidige restriktioner, bar have adgang til
kompensation i en afgraenset periode. | den forbindelse er alternativet til restriktioner under en sund-
hedskrise naeppe en fortsaettelse af normal gkonomisk aktivitet, s en kompensation baseret pa nor-
maltilstanden vil i et vist omfang kompensere bade for den direkte effekt af sundhedskrisen og for
restriktionerne. Uagtet denne betragtning bliver det i hgjere grad samfundet, som beerer byrden i en
sundhedskrise frem for enkelte erhverv og virksomheder. Det bemaerkes, at Ianmodtagere under
Covid-19-pandemien har modtaget statte via virksomheder gennem Iankompensationsordninger, li-
gesom ledige har haft adgang til en reekke midlertidige arbejdsmarkedsinitiativer.

1.1 Hjeelpepakker ber anvendes i forbindelse med en samfundskritisk sygdom, hvor krisen
udger et pludseligt, midlertidigt og usadvanligt sted til skonomien, og som nedvendigger
seerlige restriktioner, der i betydeligt omfang begranser aktivitet for virksomheder, insti-
tutioner og selvstandige mv.

Grundet de samfundsgkonomiske forvridninger, som kan skabes ved en lang periode med hjaelpe-
pakker, er det afggrende, at de indrettes pa en made, hvor stgtteniveauet giver virksomhederne mv.
et incitament til at arbejde sig ud af kompensationsordningerne. Det er derfor vigtigt, at staten ikke
yder fuld stgtte, men at der derimod er tale om hjaelp til selvhjaelp.

1.2 Kompensationsordninger ber udgore reel hjalp, sa bergrte virksomheder, institutioner
og selvstaendige mv. er i stand til at handtere krisen, men ber samtidig have karakter af
hjaelp til selvhjzelp i form af et indbygget incitament til at komme tilbage til et normalt ak-
tivitetsniveau.

Det er ikke ngdvendigvis et selvsteendigt formal at opretholde eksisterende erhvervsstrukturer. Det
bear derfor tilstreebes ikke at kompensere for strukturelle forandringer som felge af eksempelvis varigt
endrede forbrugs- og adfaerdsmenstre, nye produktionsformer mv. Det handler grundlseggende om
ikke at haemme den dynamik og omstilling, som er et veesentligt fundament for produktivitetsfrem-
gang og dermed hgjere velstand.

Hjeelpepakker er endvidere ikke et gavnligt instrument ift. almindelige konjunkturudsving. Det skyldes
grundlzeggende, at hjeelpepakker har til formal at mindske omkostningerne ved ikke at producere
eller gennemfgre aktiviteter i en periode, hvor det er hensigtsmaessigt ift. smittefaren. Konjunktursta-
biliserende tiltag er derimod rettet mod at understatte produktion pa en markedskonform made, hvor
virksomheder konkurrerer om efterspgrgslen.

1.3 Hjelpepakker ber sa vidt muligt indrettes, sa de ikke kompenserer for strukturelle for-
andringer og er ikke et velegnet instrument i tilfeelde af konjunkturtilbageslag eller ved
gentagne epidemier.

| forbindelse med en sundhedskrise kan der indfgres smitteforebyggende tiltag, som fortsat tillader
gkonomisk aktivitet under hensyntagen til forskellige forholdsregler. Det teller fx hygiejnekrav, af-
standskrav og krav om brug af mundbind mv.

Det er normalt og en grundlaeggende del af det at drive virksomhed i Danmark, at der er forskellige
krav forbundet med aktiviteten. Det kan fx vaere krav til miljgbeskyttelse, hygiejne eller arbejdsvilkar.
Disse krav er ens for alle virksomheder i en branche og er en del af de konkurrencevilkar, som virk-
somheder opererer under og har mulighed for at indrette sig efter.

Det vurderes pa den baggrund, at smitteforebyggende krav, som ikke i betydeligt omfang begraenser
muligheden for at drive forretning og gennemfare aktivitet, ikke bgr give adgang til hjeelpepakker. Det
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vil ogsa virke som en tilskyndelse til, at virksomheder, institutioner og selvsteendige i et vist omfang
tilpasser sig situationen og finder nye forretningsomrader eller forretningsmodeller.

Den konkrete vurdering af, om en restriktion skal udlgse hjeelpepakker er naturligvis afheengig af den
pagaeldende situation og derfor umulig at regulere pa forhand. lkke desto mindre er det antaget, at
udformningen og implementeringen af hjeelpepakker vil blive kommunikeret rettidigt, og at foranstalt-
ninger, nar det er muligt, vil blive truffet med en klar tidsramme, og at der konstrueres en plan for
udfasning af foranstaltningerne for at skabe klarhed, forudsigelighed og stabilitet i sterst udstraekning.

1.4 Hvorvidt - og i hvilket omfang - en given restriktion skal udlgse hjelpepakker, bor bero
pa en vurdering af, hvor begransende restriktionen er for virksomheder, institutioner og
selvstaendiges mv. produktion eller aktivitet samt de samfundsgkonomiske konsekvenser
herved.

Danmark har hidtil klaret sig godt under coronapandemien — bade sundhedsmaessigt og gkonomisk.
En lang raekke forhold har haft betydning for den gunstige udvikling, herunder hjaelpepakkerne. Co-
vid-19-krisen har imidlertid ogsa understreget veerdien af at have sunde offentlige finanser, sa der er
mangvrerum i finanspolitikken, ogsa til at gribe ind med initiativer som hjaelpepakker, uden at der
opstar tvivl om statens kreditveerdighed og handlemuligheder. Sunde offentlige finanser kan saledes
i sig selv bidrage til at reducere usikkerheden ud over den effekt, der kommer fra de hjaelpepakker,
som de muligger, mens en robust finansiel sektor kan mindske behovet for yderligere likviditet.

Hertil kommer, at dansk gkonomi forud for Covid-19-krisen var i en gunstig situation uden truende
ubalancer pa fx boligmarkedet eller arbejdsmarkedet, hvor husholdningerne i en arraekke havde kon-
solideret sig, og med en robust finansiel sektor, der kan tilbyde likviditet til erhvervslivet. Dette vur-
deres ogsa at have bidraget til at undga, at en midlertidig sundhedskrise udviklede sig til en gkono-
misk krise af mere langvarig karakter. Til dette bemaerkes det desuden, at klare rammer for hvordan
hjeelpepakker er designet, og hvem malgruppen er, er afggrende for at bankerne hurtigt kan hjeelpe
virksomheder mv. med akutte likviditetsproblemer.

1.5 Sunde og holdbare offentlige finanser, en stabil skonomi uden truende ubalancer samt
en robust finansiel sektor har en selvstendig vaerdi i forbindelse med sundhedskriser,
samtidig med at disse faktorer giver bedre forudsatninger for at indfere hjalpepakker
med faerre omkostninger.

Et argument for at indfgre statslige hjeelpepakker kan veere, at der er tale om et uforudset chok.
Hjeelpepakker kan i den forbindelse anskues som en felles forsikring, som uden specifikke forudga-
ende bidrag deekker begivenheder, som virksomheder mv. og Ignmodtagere ikke har indflydelse p3,
og som sender et staerkt signal om Danmark som et land med stabile rammevilkar — ogsa i usikre
tider.

Eksplicitte forsikringsordninger kan ogsa i nogle tilfeelde deekke skonomiske tab fra pludseligt opsta-
ede begivenheder. | en situation, hvor epidemier eller pandemier bliver hyppigt tilbagevendende be-
givenheder og del af en ny normalsituation, bar det overvejes, om forsikringsordninger enten som
supplement eller som erstatning for statslige hjaelpepakker kan deekke gkonomiske tab fra pande-
mier. | den nuvaerende situation vurderes der dog ikke at vaere grundlag for forsikringsordninger pa
epidemiomradet, hvilket diskuteres yderligere i kapitel 6.

1.6 Hvis gentagne epidemiske sundhedskriser pa sigt viser sig at vaere "new normal”, ber
det undersoges, om de skonomiske konsekvenser heraf i hgjere grad kan og ber handte-
res via forsikringsordninger.
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Ved gentagne epidemier som medfgrer restriktioner bar virksomheder og institutioner i hgjere grad
sikre sig ved at opbygge st@dpuder. Stadpuderne skal medvirke til, at der ikke opstar akut likviditets-
mangel ved et pludseligt sted, som ikke er forudset. S&fremt virksomhederne og institutionerne er
polstret, vil man fijerne nogle af de risici, som fglger ved indferelse af restriktioner. Det vil sdledes i
hgjere grad veere muligt for virksomheder og institutioner, at treekke pa finansielle reserver i en kor-
tere periode. Evnen til at opbygge polstring vil atheenge af en raekke faktorer som fx branche og
seesonafhaengigheder samt starrelse af virksomheden. Desuden vil seaerligt nystartede virksomheder
kunne have sveert ved at have tilstreekkelig med kapital. Opbygningen af kapital og stedpuder skal
ikke ses som et alternativ til indfersel af hjeelpepakker, men i stedet som et supplement, som kan
afhjeelpe likviditetsmangel og konkurser.

Samtidig skal det bemeerkes, at genergse hjeelpepakker i sig selv kan reducere incitamenterne til
opbygning af stgdpuder. | det omfang st@dpuder iseer opbygges i erhverv, der er udsat for og fal-
somme for epidemier og relaterede restriktioner, vil en gget rolle for sddanne stedpuder reducere
noget af den skaevvridning, der ligger i at generelle hjaelpeordninger finansieret gennem generel be-
skatning fortrinsvis anvendes i bestemte brancher.

1.7 Virksomheder, institutioner og selvstaendige mv. ber sa vidt muligt serge for, at have
oparbejdet "stedpuder”’, som kan afhjalpe den akutte likviditetsmangel, som lejligheds-
vist kan forekomme, hvis sundhedskriser bliver et gentagende faanomen.

8.2 DESIGN AF HJALPEPAKKER

Indretningen af hjeelpepakker i en reekke af de lande, som Danmark ofte sammenlignes med har
veeret undersggt i kapitel 6. Her beskrives det, at landene omkring os har anvendt forskellige hjeel-
pepakkevaerktgjer i forbindelse med Covid-19, og at der saerligt har veeret forskelle mellem landene
ift. fordelingen af hjeelpepakker mellem kompensation og lan/garantier. Der er for neerveerende ikke
basis for at drage staerke konklusioner omkring effektiviteten af forskellige typer af hjaelpepakker,
givet at selve tilbageslaget skabt af epidemien og de indfarte restriktioner ogsa har varieret meget
mellem landene.

Der er imidlertid ikke tvivl om, at en tidlig og trovaerdig markering af villigheden og muligheden for at
stille omfattende hjeelpepakker til radighed i forbindelse med Covid-19-pandemien havde en stor be-
tydning som et klart signal om et beredskab til handteringen af situationen. Signalveerdien deri gar
videre end, hvad der kan aflaeses ud af den faktiske brug af ordningerne, idet det har selvsteendig
veerdi at vide, at muligheden for hjeelp er til stede, hvis man er ramt.

2.1 Med hjalpepakker skal der sendes et klart signal til virksomheder, institutioner og
selvsteendige mv. samt til arbejdstagere og de finansielle markeder om, at staten handler
hurtigt og resolut ift. at holde handen under dem og gkonomien.

Likviditetsordninger via skattesystemet er et effektivt instrument ift. hurtigt at na bredt ud, og til at
handtere risikoaversion i markedet. Saerligt i begyndelsen af en pandemi, hvor der kan veere stor
usikkerhed omkring de finansielle institutioners villighed til at stille likviditet til radighed for virksom-
heder mv., og hvor markedsbaserede ordninger ikke vil kunne udrulles lige sa hurtigt, fordi der vil
skulle ske en kreditvurdering af modtagerne, vil likviditetsordninger via skattesystemet vaere hen-
sigtsmaessige.

Pa lzengere sigt kan disse fordele ved likviditetsordninger via skattesystemet dog vaere ulemper. |
den konkrete krisehandtering i Danmark har den rentefri statte igennem udskudte betalingsfrister og
moms og skattelaneordninger saledes udgjort et betydeligt subsidieelement, som har kunnet udkon-
kurrere lan pa markedsvilkar. Hertil patager staten sig ogsa betydelige kreditrisici, nar modtagerne
ikke kreditvurderes forud for modtagelse af likviditetsstatten. Eventuelle tab skal deekkes af staten.
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Manglende kreditvurdering kan endvidere betyde, at produktionsfaktorerne ikke allokeres efficient,
da urentable virksomheder mv. holdes kunstigt i live, hvorved deres ressourcer kunne vaere anvendt
bedre andre steder i gkonomien.

2.2 Hjzlpepakker kan udgere et effektivt veerktej i en sundhedskrise, der kan na hurtigt og
bredt ud, men de bgr udfases, sa snart det er muligt for ikke at understotte virksomheder
mv., der ikke ville veere levedygtige pa sadvanlige markedsvilkar.

Hjeelpepakker deekker over flere forskellige instrumenter, som det fremgar af kapitel 3, og som erfa-
ringerne med handteringen af Covid-19 i ind- og udland viser, jf. kapitel 5 og 6.

Tidligt i en pandemi kan der opsta stor usikkerhed og en situation, hvor mange virksomheder samti-
digt kommer i en likviditetsklemme. Den statslige likviditetsstgtte kan i sddan en situation relativt
hurtigt sikre, at alle virksomheders likviditetssituation lettes ved at udskyde skatte- og afgiftsbetalin-
ger. Kompensationsordninger tager laengere tid at rulle ud, mens de i hgjere grad end likviditetsord-
ninger kan malrettes konkrete tab som felge af en pandemi og de nedlukninger, der fglger med. Hvis
tilbageslaget er relativt kortvarigt og begraenset, kan det vaere tilstraekkeligt med tiltag, der sikrer
likviditet, og som nar hurtigt og bredt ud. Samtidig kan det, afheengigt af de konkrete restriktioner,
overvejes at bruge kompensation parallelt med eller som supplement til likviditetsordninger, safremt
virksomheder, institutioner og selvstaendige veesentligt begraenses i deres evne i at drive forretning
og gennemfgre aktiviteter som fglge af restriktioner. Sammensaetningen af likviditetstiltag og kom-
pensation og evt. puljer vil i hgj grad afhaenge af karakteren af den konkrete sundhedskrise, herunder
hvor bredt og dybt den rammer i erhvervs- og kulturlivet, og hvor lzenge den varer.

Garanti- og likviditetsordninger har den fordel, at de ikke pavirkes af den risikoaversion, som ban-
kerne kan udvise i den usikre periode omkring krisens start. Likviditetsstgtten bgr dog ikke sta alene
i en alvorlig krise, bl.a. fordi en reekke virksomheder mv. i sa fald vil oparbejde en geeldspukkel, som
er vanskelig at tilbagebetale efterfelgende. Samtidig ger geelden det svaert for virksomheder mv. at
investere tilstraekkeligt, da en hgj gaeldsgearing kan vaere en barriere for at opna fremtidig ekstern
finansiering. | sddan en situation vil det veere relevant ogsa at overveje kompensationsordninger.

2.3 Det ma bero pa en vurdering af krisens karakter, hvilke typer af hjelpepakker der skal
tages i anvendelse. Fx kan garanti- og likviditetsordninger vaere tilstreekkelige i nogle til-
feelde, mens der i andre situationer skal tages kompensationsordninger og andre foran-
staltninger i anvendelse.

Erfaringerne med hjeelpepakkerne under Covid-19 viser, at generelle kompensationsordninger er
bade nemmere at anvende og administrere end malrettede ordninger koblet til restriktioner, jf. kapitel
5. Herudover er generelle ordninger med en begraensning af de lgbende justeringer at foretrackke,
da det vil skabe en gget grad af forudsigelighed samt ligebehandling for virksomheder mv.

Generelle kompensationsordninger baseret pa simple kriterier, fx omsaetningsnedgang, indebaerer
imidlertid det dilemma, at der er en risiko for at kompensere virksomheder mv., som selv under nor-
male omstaendigheder ikke havde veeret levedygtige. Dermed fastholdes arbejdskraft og kapital, som
kunne have fundet mere produktiv anvendelse andetsteds. Dette er navnlig relevant i erhverv, hvor
det er let at starte nye virksomheder op, hvorfor tabet ved konkurs — ud fra et samfundsgkonomisk
perspektiv — er begreenset. Tilfgjelsen af adgangskrav til ordningerne om et givent niveau af omseet-
ningsnedgang, bidrog til at malrette ordningerne mod de hardest ramte virksomheder, institutioner
og selvstaendige, ligesom ordningerne automatisk blev mindre anvendt, i takt med at virksomheder-
nes mv. omsaetning normaliserede sig.

Ved etablering af hjaelpepakker skal der tages stilling til, hvilke muligheder der skal veere for klage

over en afggrelse om eksempelvis kompensation. Klagemulighederne vil fx kunne reguleres i den
relevante kompensationsbekendtggrelse, safremt lovgrundlaget giver mulighed herfor.
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Der vil altid veere klagemuligheder som en del af det almindelige offentlige system til fx den behand-
lende forvaltningsmyndighed (remonstration) eller Folketingets Ombudsmand, ligesom en virksom-
hed altid vil have adgang til domstolspregvelse i medfer af grundlovens § 63. Hvorvidt klageadgangen
herudover ogsa bgr omfatte fx administrativ rekurs bgr afvejes ift. krisen og formalet med kompen-
sationsordningen. | det omfang ordningen overvejende er baseret pa objektive krav, kan det tale for,
at der ikke skal veere mulighed for administrativ klageadgang. Omvendt kan man med fordel overveje
at give administrativ klageadgang i tilfeelde af ordninger, hvor der indgar sterre brug af sken. Det
beror séledes pa en konkret vurdering, om virksomhederne ligeledes bar gives en administrativ kla-
gemulighed. Der vil endvidere skulle ske en afvejning af de retssikkerhedsmaessige aspekter over
for det potentielle ressourceforbrug og risiko for overbelastning hos den myndighed, der i givet fald
skal behandle klagerne.

Hjeelpepakker vil i vid udstreekning udggre statsstgtte. Det betyder, at de konkrete ordninger, der
etableres i forbindelse med en eventuel fremtidig sundhedskrise, skal leve op til reglerne for tildeling
af statsstgtte i regi af EU samt nationale regler. Hvis virksomheder mv. modtager stgtte i strid med
statsstottereglerne, er det modtageren selv og ikke staten, som skal betale tilbage. Det skal derfor
understreges, at virksomhederne mv. skal veere bevidste om det ansvar, der fglger med at modtage
statten. Da situationen kraever en hurtig behandling af ansggningerne, méa det ogsa forventes, at
efterfalgende kontrol, hvis den modtagende virksomhed ikke har overholdt reglerne og kravene, kan
medfere, at virksomheden skal tilbagebetale modtaget statte. Dette er et resultat af en balancegang
mellem pa den ene side at yde hurtig bistand og pa den anden side at sikre juridisk efterlevelse og
ligebehandling af virksomheder.

| forbindelse med Covid-19 er der udbetalt kompensation i henhold til en reekke forskellige statsstot-
tebestemmelser, som der ogsa er redegjort naermere for i kapitel 7. De forskellige kompensations-
ordninger er statsstattegodkendt separat, og der er foretaget andringsnotificeringer i takt med at
kompensationsordningerne Igbende er blevet justeret.

Det anbefales, at det tilstraebes at opna brede og fleksible statsstgttegodkendelser fra EU-Kommis-
sionen, sa det bliver muligt at lave Igbende justeringer og tilpasninger af ordningerne, safremt det
viser sig ngdvendigt, uden at skulle gennemga en ny statsstgttegodkendelsesproces, hvilket forsin-
ker sagsbehandling og udbetaling.

| forbindelse med Covid-19 blev der etableret en raekke puljer og malrettede ordninger pa fx erhvervs-
, medie- og kulturomradet. Disse ordninger og puljer var med til at holde handen under szerligt udsatte
brancher, der ikke i tilstraekkeligt grad var deekket via de gvrige kompensationsordninger. Erfaringen
med seerligt de malrettede ordninger pa erhvervsomradet var, at de var administrativt tunge og kunne
veere svaere at benytte for nogle virksomheder mv., fx grundet specifikke ansggningskrav. Erfarin-
gerne med puljerne har veeret, at de blev ansegt i varierende omfang. Mens nogle puljer blev fuldt
udnyttet, blev andre kun sggt i begraenset omfang.

Derudover var det en seerlig udfordring for de malrettede ordninger, at de ikke i tilstreekkelig grad tog
hgjde for forbundne erhvervsaktiviteter, hvor fx leverandgrer og underleverandgrer, der indgik i en
restriktionsramt virksomheds vaerdikeede, ikke var omfattet.

Pa kultur- og fritidsomradet var en lang raekke af de puljer og malrettede ordninger, der blev etableret
i forbindelse med Covid-19, helt afggrende for aktgrerne. Nogle har i praksis fungeret som aktivitets-
understgttende kompensationsordninger fx som fglge af kapacitetsbegraensninger. De har dermed
understattet, at der — trods restriktioner — har veeret en vis aktivitet, som kom hele vaerdikeaeden til
gavn.
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2.4 Generelle kompensationsordninger baseret pa objektive kriterier er at foretraekke frem
for ordninger malrettet enkelte brancher eller specifikke restriktioner. Generelle ordninger
ber sa vidt muligt indrettes med tilstraekkelig fleksibilitet til, at de ogsa kan rumme saerlige
udfordringer i de bergrte sektorer.

8.3 HURTIG EFFEKT AF HJALPEPAKKER

Covid-19-krisen ramte akut i foraret 2020 og medferte et markant stad til gkonomien. Dette ngdven-
diggjorde akut handling ift. etablering af hjeelpepakker med henblik pa at hjaelpe gkonomisk ramte
virksomheder og kulturinstitutioner mv.

De omfattende hjeelpepakker var baseret pa politiske aftaler og trepartsaftaler, som blev indgaet pa
baggrund af hasteforhandlinger. Ligeledes blev relevante aktstykker hastebehandlet i Folketingets
Finansudvalg med henblik pa at kunne udbetale kompensationsmidler hurtigst muligt. Derudover blev
der ogsa allokeret vaesentlige administrative ressourcer til pa meget kort tid at kunne udarbejde lov-
og bekendtggrelsestekst, it-systemer og sagsbehandlingsvejledninger med henblik pa at kunne im-
plementere og administrere de pageeldende hjeelpepakker.

Det vurderes, at lignende behov kan opsta i forbindelse med eventuelle fremtidige sundhedskriser,
hvor der skal etableres hjaelpepakker. For at kunne agere hurtigt og effektivt er det en forudsaetning,
at staten er bedst muligt beredt. Det anbefales derfor, at der udarbejdes en tvaerministeriel plan, der
bl.a. saetter rammerne for ansvarsfordelingen og beskriver best practice i forbindelse med udbetaling
af kompensation og gvrige hjaelpepakker med erfaringerne fra Covid-19 in mente. Planlaegning bgr
ske pa et abstraktionsniveau, der tillader tilpasninger alt efter naturen af en eventuelt kommende
krise.

3.1 Der bgr udarbejdes en tvarministeriel plan, der bl.a. satter rammerne for ansvarsfor-
delingen og beskriver best practice i forbindelse med udbetaling af kompensation og ov-
rige hjeelpepakker.

For at sikre en hurtig effekt fra hjaelpepakkerne er det vigtigt med ordninger, som er simple at anvende
for ansggerne og administrere for de relevante myndigheder. Dette gaelder ikke mindst ved designet
af de forskellige kompensationsordninger, som fra start bgr indeholde fleksibilitet til at rumme for-
skellige mulige udviklinger, herunder et eventuelt behov for regionale nedlukninger.

Hjeelpepakker bygger pa nationale regler, som giver de ngdvendige materielle og bevillingsmeessige
hjemler for udbetaling af hjeelpepakker pa de forskellige ministeromrader. Under Covid-19-pande-
mien har der bade veeret brugt eksisterende lovgivning samt ny lovgivning. Den nye regulering om-
fatter bade nye love samt en raekke bekendtggrelser og aktstykker.

Reguleringen af hjaelpepakker har stor betydning for, hvordan den efterfglgende proces med ansgg-
ning, udbetaling samt kontrol forlgber. De retlige rammer kan i hgj grad veere med til at skabe en vis
forudsigelighed for modtagerne af hjeelpepakker, og man kan derfor med fordel straebe efter at be-
greense antallet af Isbende aendringer til reguleringen.

Ud over forudsigelighed bidrager enkel regulering samt fa eendringer ogsa til en mere effektiv admi-
nistration, hvor der ikke Igbende skal eendres i sagsbehandlingsprocedurer, it-systemer eller kontrol-
procedurer.

| denne forbindelse bemeerkes det desuden, at klarhed over hvem der er daekket af hjaelpepakkerne
samt under hvilke vilkar bidrager til klarhed for bankerne. Dette er afggrende for at bankerne under-
stgtter en effektiv proces ift. udbetaling af likviditet til de bergrte virksomheder, institutioner og selv-
steendige.
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3.2 Hjeelpepakker bgr vaere gennemskuelige for ansegerne og med kortest mulig sagsbe-
handlingstid.

Administrationen af hjaelpepakker og organisering heraf har vist sig afggrende for tempoet for udbe-
taling under Covid-19-pandemien. Som naevnt har designet af simple hjaelpepakker vaeret afgagrende,
men understgttelse af velfungerende it har ligeledes stor betydning for tempoet for udbetalinger og
muligheden for at fgre en effektiv kontrol.

Erfaringer fra Covid-19 taler for at benytte velkendte teknologier og systemer, som allerede er gen-
nemtestede og i drift, da man herved undgar en raekke af de barnesygdomme, som ofte kan fore-
komme ved nye it-lgsninger.

Bade ans@gningsprocessen og sagsbehandlingen skal veere it-understottet, og der kan med fordel
bruges maskinelle kontroller, som sgrger for at matche data fra ansagninger med offentlige registre
samt fx momsdata. Pba. dette anbefales det, at man fremadrettet arbejder for at sikre en endnu bedre
tveergadende datainfrastruktur, der kan sikre nemmere datadeling mellem myndigheder. Dette skal
gares under hensyntagen til datasikkerhed og GDPR-lovgivning mv.

3.3 Ved etablering af kompensationsordninger er det vigtigt, at ansggning og sagsbehand-
ling it-understottes, samt at der benyttes velkendte it-systemer og teknologier, som kan
videreudvikles ved behov for tilpasninger.

Kontrollen af ansggningerne til hjeelpepakker er med til at sikre, at viksomheder mv. er berettiget til
den stette, de modtager. Omvendt vil en omfattende kontrolproces forla&enge sagsbehandlingen.

Der kan skelnes mellem forudgaende kontrol og efterfglgende kontrol. Fgrst og fremmest mindsker
forudgaende kontrol risikoen for, at virksomheder mv. modtager kompensation og ferst efterfalgende
opdager, at de ikke er berettiget til midlerne. Hvis man derimod kun udferer kontrol efter udbetalin-
gerne, vil tempoet veere hgjere, men det vil ogsa veere tilfeeldet med risikoen for uberettiget udbetaling
og direkte svindel. Der skal derfor findes en balance mellem kontrolmekanismer fgr udbetalinger,
hvor der tages hensyn til hurtig udbetaling, samt efterkontrol, som skal sikre, at alt er gaet til efter de
geeldende regler.

3.4 Hensynet til hurtig udbetaling skal balanceres med hensynet til kontrol og svindelfo-
rebyggelse. Desto storre og mere akut krisen er, desto tungere bgr hensynet til hurtig
udbetaling veje.

Involvering af interessenter er veesentlig for at skabe den ngdvendige effekt af konkrete hjaelpepak-
ker. Bidrag udefra kan medvirke til at sikre, at ordningerne er forstaelige og lette at anvende. Erfa-
ringerne fra Covid-19 er saledes, at samspillet mellem staten og relevante interessenter, har medfart,
at hjeelpepakkerne bedre kunne designes ud fra de forskellige malgruppers behov, og at der blev
etableret et hurtigt feedback-loop fra brugerne af ordningerne til beslutningstagerne.

3.5 Involvering af interessenter i form af bl.a. branche- og erhvervsorganisationer, arbejds-
markedets parter, institutioner, eksperter, virksomheder og kultur- og fritidsliv er vigtig for
at sikre, at hjeelpepakkerne far den gnskede effekt og er anvendelige.

8.4 REETABLERING AF VELFUNGERENDE MARKEDER

| kapitel 4 blev det beskrevet, hvilkke samfundsgkonomiske gevinster og omkostninger, der er ved
hjeelpepakker. Det fremgik her, at hjeelpepakker har en iboende tendens til at bevare gkonomisk
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status quo og svaekke den dynamik i bl.a. erhvervslivet, som er en central drivkraft bag hgjere pro-
duktivitet og stigende velstand. Derudover medfgrer hjaelpepakker betydelige offentlige udgifter, er
administrativt tunge og indebaerer en risiko for svindel. Det er derfor veesentligt, at hjaelpepakker har
en udlgbsdato, s& de sender et tydeligt signal om, at overlevelse med statte ikke er en laengereva-
rende Igsning.

4.1 Hjaelpepakker bar ikke fastholdes langere end hgjest nadvendigt og skal i videst mu-
ligt omfang tillade en hurtig reetablering af et velfungerende marked.

For hurtigt at kunne reetablere en normaltilstand i skonomien er det hensigtsmeessigt, at der tidligt i
processen udarbejdes en strategi for, hvordan hjeelpepakkerne kan udfases igen. Det anbefales sa-
ledes, at vejen ud af hjeelpepakkerne indgar i planleegningen af dem fra start. Det omfatter udlgbs-
datoer pa kompensationsordninger og garantiordninger mv. samt regler for tilbagebetaling af even-
tuelle 1an. Adgangskrav til ordningerne i form af fx krav om et givent niveau af omsaetningsnedgang
kan ligeledes bidrage til, at ordningerne i nogen grad udfaser sig selv, idet virksomheder mv. auto-
matisk falder ud af ordningerne, i takt med at deres omsaetning normaliseres. For virksomheder hvis
aktivitet er permanent, negativt pavirket vil et sddant adgangskrav dog ikke ngdvendigvis veere til-
straekkeligt.

Afheengig af sundhedskrisens karakter kan det dog vise sig hensigtsmaessigt Igbende at forlaenge
hjeelpepakker. Man kan i den forbindelse overveje at koble varigheden af hjeelpepakker direkte til
kategoriseringen af en sygdom som samfundskritisk, jf. epidemiloven, samt et vist niveau af medfgl-
gende restriktioner, fx forsamlingsforbud, begraensning af abningstider mv.

4.2 Vejen ud af hjzlpepakkerne ber indarbejdes fra start i form af klarhed om udlgb af
kompensations- og garantiordninger, regler for tilbagebetaling af lan samt niveau for ad-
gangskrav til ordningerne.

8.5 ANVENDELSE AF PRINCIPPERNE

Ovenstaende principper er udarbejdet pa baggrund af bl.a. erfaringerne fra den hidtidige handtering
af Covid-19 og de hjaelpepakker, som blev etableret i forbindelse hermed. Det har ikke vaeret arbejds-
gruppens formal at evaluere pa hjeelpepakkerne under Covid-19 eller opstille antagelser over, hvilke
alternative hjeelpepakker der kunne have vaeret opstillet, og hvilken effekt de matte have haft.

Formalet har veeret at opstille principper, baseret pa de tilgaengelige erfaringer, som kan anvendes i
forbindelse med fremtidige sundhedskriser, hvor et behov for hjeelpepakker matte opsta. Princip-
perne er saledes ikke et indspil til den igangvaerende handtering af Covid-19, som fortsat pagar pa-
rallelt med arbejdsgruppens arbejde. Da alle sundhedskriser er forskellige, er principperne udarbej-
det pa et abstraktionsniveau, som tillader tilpasning til den aktuelle situation.
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BILAG 1: POLITISK AFTALE OM EN NY
EPIDEMILOV

Stemmeaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet
om
EN NY EPIDEMILOV

Den geeldende epidemilov, herunder de lovaendringer, der blev vedtaget af Folketinget i marts 2020,
opheeves den 1. marts 2021.

Aftalepartierne er enige om, at Danmark ogsa fremadrettet skal have en epidemilov, som skal sikre
myndighederne de ngdvendige handlemuligheder for at forebygge, inddeemme og begraense udbre-
delsen af smitsomme sygdomme. Der nedsaettes en national epidemikommission, som far en central
rolle i epidemikontrollen.

En ny lov skal ikke blot sikre den fortsatte handtering af den igangveerende Covid-19-epidemi, men
ogsa fremtidige epidemier og ukendte sygdomme, som ingen kender konsekvenserne af eller udsig-
terne for. En ny lov skal desuden have gget fokus pa forebyggelse af smitsomme sygdomme lokalt
og sikre handteringen af mindre og lokale udbrud og forekomster.

En ny lov skal derfor fortsat give mulighed for at ivaerksaette bade foranstaltninger over for enkeltper-
soner og foranstaltninger af mere samfundsindgribende karakter.

Aftalepartierne er enige om, at den geeldende epidemilov ikke i tilstraekkelig grad sikrer parlamenta-
risk kontrol med udmentning af befgjelser efter loven og abenhed om beslutningsgrundlaget. Parti-
erne er derfor enige om, at der skal indfgres parlamentarisk kontrol med anvendelsen af indgribende
bemyndigelsesbestemmelser og abenhed om det faglige grundlag for de bekendtgarelser, den pa-
gaeldende minister udsteder i medfer heraf.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at anvendelsen af tvang skal begreenses. En ny lov skal derfor ikke
indeholde regler, der giver mulighed for at tvangsvaccinere.

Det er ogsé afg@rende for aftalepartierne, at retssikkerheden styrkes, bl.a. ved automatisk domstols-
prevelse af individuelle pabud, som har karakter af frihedsbergvelse, og udtrykkelige bestemmelser
om proportionalitet og mindstemiddelprincippet som baerende for foranstaltninger, der gennemfares
i medfer af epidemiloven.

Endelig er aftalepartierne enige om, at spgrgsmalet om udarbejdelse af principper for kompensation
for indgreb, som ikke udggr ekspropriation, sker i en arbejdsgruppe med gkonomiske eksperter og
ministerierepraesentanter.

Aftalepartierne kan ikke stotte det udkast til lovforslag, som sundheds- og eldreministeren tidligere
har sendt i offentlig haring. Aftalepartierne er derfor i hovedsagen enige om fglgende aendringer:

1. Indfgrelse af seerlige bestemmelser om parlamentarisk kontrol
Der indfgres krav om, at der skal ske forelaeggelse for et folketingsudvalg forud for udmegntning af de
ministerbemyndigelser til at fastsaette regler, der er naevnt nedenfor.

Udvalgets kontrolfunktion vil besta i, at ministeren ikke ma udstede reglerne, hvis et flertal i udvalget
er imod. Et flertal i udvalget vil séledes i disse situationer have vetoret. Dog vil ministeren kunne
foretage ophaevelse, lempelse og uvaesentlige aendringer (fx preeciseringer) af regler, som tidligere
er blevet forelagt for udvalget. En minister vil med andre ord altid kunne lempe eller helt ophaeve
regler, fx i en situation, hvor ministeren vurderer, at der ikke laengere er forngdent retligt grundlag i
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medfer af reglerne i epidemiloven. Udvalget vil dog skulle orienteres, hvis epidemikommissionen har
indstillet, at de pagaseldende regler opretholdes.

Falgende ministerbemyndigelser vil vaere omfattet af den seerlige ordning for parlamentarisk kontrol
(bestemmelserne i hgringsudkastet er angivet i parentes):

e Kategorisering af en alment farlig sygdom som en samfundskritisk sygdom (§ 2, stk. 5)

o Fastsaettelse af regler om, at private i seerlige tilfaelde kan bistd med at varetage myndighedsop-
gaver i henhold til loven (§ 5, stk. 2)

e Delegation af befgjelser fra en minister til andre myndigheder (§ 5, stk. 3)

o Fastseettelse af regler om, at personer, der har deltaget i en bestemt begivenhed mv., skal lade
sig teste og isolere (§ 8, stk. 5)

o Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om forbud mod, at flere personer befinder sig
pa samme sted (forsamlingsforbud) (§ 20, stk. 1)

o Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om restriktioner for og forbud mod adgang til
behandlings-, pleje- og omsorgsinstitutioner m.v. (§ 25)

o Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om restriktioner for og forbud mod brug af eller
adgang til offentlige institutioner, faciliteter m.v. (§ 27)

o Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om restriktioner for og forbud mod brug af eller
adgang til offentlige og private dagtilbud, skoler og andre uddannelsesinstitutioner (§ 29)

o Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om restriktioner for eller forbud mod adgang til
transportmidler (§ 30)

e Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om restriktioner for eller forbud mod brug af
eller adgang til lokaler og andre lokaliteter, som fysiske eller juridiske personer rader over, og
hvortil offentligheden har adgang (§ 31)

o Fastseettelse af regler for hele eller dele af landet om krav om anvendelse af personlige smitte-
forebyggende midler i det offentlige rum (§ 32)

e Generelle regler om krav om undersggelse (test), isolation m.v. for indrejsende (§ 35)

e Fastseettelse af krav om, at juridiske personer skal registrere bestemte relevante oplysninger (§
43, stk. 4)

e Indfgrelse af yderligere oplysningspligter (§ 43, stk. 5)

e Fastseettelse af yderligere regler om behandling af personoplysninger (§ 47)

o Fastseettelse af regler, der fraviger rettigheder og forpligtelser i anden lovgivning, og fastsaettelse
af saerlige foranstaltninger med henblik pa at sikre vareforsyningen (§§ 48-50)

Der indfgres samtidig en procedure for seerligt hastende tilfeelde, hvor der foreligger en overhaen-
gende og akut fare for eller trussel mod folkesundheden. | sddanne tilfeelde kan der udstedes regler
uden forudgaende forelaeggelse for udvalget. Det kan veere i situationer, hvor der foregar hamstring
af samfundskritiske varer fx laegemidler fra apoteker, eller hvor smitten introduceres i Danmark ved
en pludselig begivenhed fx via et angreb. Regeringen vil i givet fald uden unadigt ophold (det vil som
altovervejende hovedregel sige samtidigt med udstedelse af reglerne og senest inden for 1-2 dage
efter udstedelsen af reglerne) skulle foreleegge sagen for udvalget og herunder redeggre for, hvorfor
udstedelsen af reglerne ikke kunne afvente foreleeggelsen. Hvis et flertal i udvalget under denne
efterfglgende foreleeggelse modseetter sig reglerne, skal ministeren ophaeve dem.

Der er enighed om, at kontrollen bgr foretages af et nyt stdende folketingsudvalg med 21 medlemmer.
Der er desuden enighed om, at der er behov for at sikre, at drgftelser i udvalget, der finder sted som
led i foreleeggelser og orienteringer efter den seerlige parlamentariske kontrolordning, kan forega
formfrit og i et rum, hvor der kan veere en fortrolig drgftelse om, hvilke initiativer der bar tages. Der
er derfor enighed om, at forelaeggelser og orienteringer ber ske pa lukkede udvalgsmeader i overens-
stemmelse med reglerne i Folketingets forretningsorden. Der er i gvrigt enighed om at foretage de
&ndringer af forretningsordenen, der er ngdvendige som led i indfarelsen af den saerlige ordning for
parlamentarisk kontrol.

Udvalget vil veere omfattet af de almindelige regler i Folketingets forretningsorden om fgrelse af pro-
tokol over forhandlingernes emne og udfald mv.
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Der er enighed om, at bekendtggrelser, der udstedes i medfer af epidemiloven, sendes i haring i
videst muligt omfang.

2. /Endring af Epidemikommissionens rolle og sammenseetning

Der nedsaettes en national Epidemikommission, som skal afgive indstilling — enten efter anmodning
fra den pageeldende minister eller af egen drift — fgr der kan udstedes regler, som omfattes af mo-
dellen for parlamentarisk kontrol.

Vedkommende minister forudseettes i gvrigt i almindelighed at imgdekomme anmodninger fra det
ovenfor naevnte folketingsudvalg om at anmode kommissionen om en indstilling.

Nar en minister forelaegger regler for folketingsudvalget som led i den parlamentariske kontrol, skal
ministeren samtidig oplyse udvalget om kommissionens indstilling vedragrende reglerne.

Kommissionens indstilling vil ikke vaere bindende, og den pageeldende minister vil saledes kunne ga
imod indstillingen og udstede reglerne, medmindre folketingsudvalget udtaler sig imod. Dette vil sikre,
at beslutninger, der er politiske, ikke treeffes af embedsmaend.

Der indfgres herudover krav om, at folketingsudvalget orienteres, hvis kommissionen indstiller, at de
ovennaevnte bemyndigelser udnyttes, men ministeren beslutter ikke at fglge denne indstilling, dog
med undtagelse af indstillinger om uvaesentlige andringer af allerede fastsatte regler.

Der indfgres desuden en forpligtelse til at offentliggere Epidemikommissionens indstillinger, nar der
som led i den parlamentariske kontrol er sket forelaeggelse for eller orientering af folketingsudvalget.

Endelig udvides kommissionens sammensaetning, saledes at ogsa Erhvervsministeriet, Finansmini-
steriet, Justitsministeriet og Sundheds- og ZAldreministeriet udpeger medlemmer, ligesom sundheds-
og eldreministeren udpeger et medlem efter indstilling fra KL og et medlem efter indstilling fra Dan-
ske Regioner.

Det vil blive fastsat direkte i loven, at uaftheengige eksperter vil kunne deltage i udvalgets mgder ad
hoc.

3. Automatisk udlgb af bekendtgarelser

Af hensyn til muligheden for Igbende at fare parlamentarisk kontrol indferes krav om, at enhver be-
kendtgerelse, der omfattes af modellen for parlamentarisk kontrol, skal forsynes med en udlgbsklau-
sul.

Kategoriseringen af en sygdom som samfundskritisk vil skulle ske med en tidsmaessig gyldighed pa
maksimalt 6 maneder ad gangen. Epidemikommissionen skal herudover Iabende vurdere grundlaget
for kategoriseringen af den alment farlige sygdom som samfundskritisk og vil kunne indstille til rege-
ringen, at kategoriseringen eendres. @nsker regeringen ikke at falge en sadan indstilling, vil regerin-
gen efter ordningen for parlamentarisk kontrol skulle orientere udvalget herom.

De gvrige bekendtggrelser, der omfattes af den parlamentarisk kontrol, vil som udgangspunkt skulle
udstedes med en tidsmaessig gyldighed pa maksimalt 4 uger ad gangen. | seerlige tilfeelde, fx hvor et
hensyn til forudsigeligheden for erhvervslivet tilsiger en laengere tidsmaessig gyldighed, vil bekendt-
garelser dog kunne udstedes med en laengere gyldighedsperiode.

Udvalget vil som led i den parlamentariske kontrol kunne udtale sig imod bekendtggrelsen, hvis ud-

valget ikke er enigt i, at bekendtggrelsen skal have den gyldighedsperiode, som regeringen har lagt
op til. En forlaengelse af reglerne vil kraeve en fornyet forelaeggelse for folketingsudvalget.
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4. Mulighederne for at anvende tvang over for grupper begraenses

Bemyndigelsen til at fastsaette regler om foranstaltninger rettet mod en gruppe af enkeltpersoner
begreenses, saledes at bestemmelsen alene vil kunne anvendes til at fastsaette regler om, at perso-
ner, som har opholdt sig eller befundet sig et sted, deltaget i en forsamling, ved et arrangement, en
begivenhed eller lignende, hvor der er konstateret smitte med en alment farlig eller samfundskritisk
sygdom, har pligt til at lade sig undersgge og isolere. Manglende overholdelse af pligten vil kunne
straffes med bgde.

Bemyndigelsen vil veere omfattet af modellen for parlamentarisk kontrol.

5. Muligheden for at pabyde vaccinationer udgar
Bestemmelser om tvangsvaccinationer udgar.

Der vil sadledes med den nye epidemilov ikke leengere veere mulighed for at pabyde vaccination mod
selve epidemisygdommen eller for at pabyde vaccination mod andre smitsomme sygdomme af hen-
syn til at sikre kapacitet i sundhedsvaesenet.

6. Automatisk domstolsprgvelse ved pabud, der har karakter af frihedsbergvelse
Der indfgres en automatisk domstolsprgvelse — og ikke blot domstolsprgvelse efter begaering — ved
individuelle pabud om foranstaltninger, som har karakter af frihedsbergvelse.

7. Obligatorisk administrativ efterpravelse af tvangsforanstaltninger
Der indfares pligt til Isbende at efterpreve (revurdere) pabud om tvangsforanstaltninger med henblik
pa at sikre, at et pabud om fx behandling fortsat er relevant og proportionalt.

8. Udvidelse af fravigelsesbestemmelser

Det skal fortsat veere muligt i medfer af epidemiloven at fravige forpligtelser og rettigheder i anden
lovgivning. Det skal bl.a. gaelde, nar det er ngdvendigt for at forebygge eller inddeemme udbredelse
af en samfundskritisk sygdom, pakreevet som fglge af tiltag til at forebygge eller inddaemme udbre-
delsen af en sadan sygdom (smitteforebyggelse), eller nar opfyldelse af de pagaeldende rettigheder
og forpligtelser bliver umulig eller uforholdsmeessig vanskelig som felge af foranstaltninger mod sam-
fundskritiske sygdomme truffet efter loven.

Fravigelse af forpligtelser og rettigheder omfattes af modellen for parlamentarisk kontrol.

Det skal derudover fremadrettet som noget nyt vaere muligt at fravige autorisationslovens regler om
forbeholdt virksomhedsomrade, fx for at sikre den tilstreekkelige medarbejderkapacitet til Igsning af
specifikke opgaver, eksempelvis vaccinationer.

Fravigelse vil kunne ske efter indstilling fra Sundhedsstyrelsen.

9. Kompensation
Der skal i overensstemmelse med grundloven ydes erstatning for de indgreb, der méatte have karakter
af ekspropriation.

En fremtidig kompensationsordning i forbindelse med foranstaltninger, der ikke har karakter af ek-
spropriation, kraever grundige overvejelser og politiske forhandlinger.

Med henblik pa at tilvejebringe et godt beslutningsgrundlag, nedsaetter regeringen en arbejdsgruppe
bestaende af gkonomiske eksperter og ministerierepraesentanter. Arbejdsgruppen skal veere foran-
kret i Erhvervsministeriet. Der nedsaettes en felgegruppe med repraesentanter fra erhvervslivets or-
ganisationer, arbejdsmarkedets parter og kultur- og fritidslivet.
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Arbejdsgruppen vil fa til opgave at udarbejde principper for kompensation, som vil kunne tilgodese
bergrte virksomheder, Isnmodtagere samt kultur- og fritidslivet i tilfeelde af smittereducerende foran-
staltninger, og som samtidig mindsker risikoen for, at samfundsgkonomien fastlases, og andre util-
sigtede skadevirkninger.

Arbejdsgruppen skal afrapportere inden udgangen af 2021. Arbejdsgruppens anbefalinger og de &n-
dringer, som arbejdet matte give anledning til, vil derefter blive forhandlet politisk og vil pa den bag-
grund kunne gennemfgres ved et selvstaendigt lovforslag.

10. Stemmeaftalens udmeantning

Aftalepartierne er enige om, at der skal fremsaettes et lovforslag, inden Folketinget gar pa juleferie.
Samtidigt med fremszettelsen sendes lovforslaget i ny offentlig hering, der udlgber den 15. januar
2021.

Aftalepartierne vil stemme for lovforslaget, medmindre den offentlige haring giver anledning til behov

for markante og grundlaaggende eendringer, som ikke gennemfares ved aendringsforslag som led i
folketingsbehandlingen.
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BILAG 2: KOMMISSORIUM FOR AR-
BEJDSGRUPPE VEDR. KOMPENSATION
FOR INDGREB SOM FOLGE AF EPIDEMI-
LOVEN

Formalet med epidemiloven er at beskytte samfundet og enkeltpersoner mod smitsomme sygdomme
ved at udrydde eller forebygge, forhindre, inddaeemme og begraense udbredelsen og indfgrelsen her
i landet.

Under coronakrisen er det blevet tydeligt, hvordan aendret adfeerd og tiltag rettet mod at inddeemme
en smitsom sygdom kan have markant betydning for danskernes hverdags- og arbejdsliv. Det geelder
fx anbefalinger om at holde afstand og @get fokus pa hygiejne, men ogsa lovbundne foranstaltninger
i form af fx tvangslukning af virksomheder, forsamlingsforbud og graenselukninger.

Samtidig har forlgbet med Covid-19 vist, at det er vanskeligt pa forhand at forudsige raekkevidden af
tiltag, som kan vise sig n@dvendige, nar en konkret smitsom sygdom spreder sig i samfundet. Af
samme grund kan det vaere vanskeligt at foregribe, hvordan der i en given situation bagr kompenseres
for potentielle foranstaltninger, som iveerkseettes i medfer af epidemiloven, og anbefalinger.

Derfor nedseettes en arbejdsgruppe bestaende af uafheengige eksperter med gkonomiske og juridi-
ske kompetencer og ministerierepraesentanter, som skal radgive regeringen om gkonomisk ansvar-
lige principper for kompensation i forbindelse med foranstaltninger, som ivaerksaettes med hjemmel i
epidemiloven ved eventuelle fremtidige epidemier. Arbejdsgruppens formandskab varetages af Er-
hvervsministeriets departementschef. | tillaeg hertil udpeger Finansministeriet og Skatteministeriet
hver én repreesentant pa afdelingschefniveau til arbejdsgruppen. Der nedseettes i tilleeg hertil en fal-
gegruppe med repraesentanter fra erhvervslivets organisationer, arbejdsmarkedets parter og kultur-
og fritidslivet.

For samfundsgkonomien er det vigtigt at forebygge, at en kortvarig nedlukning af store dele af gko-
nomien omseetter sig i en langvarig gkonomisk krise. Uden hjeelpepakkerne under coronakrisen ville
mange flere job og virksomheder vaere gaet tabt, hvilket ville have givet et darligere afsaet for genop-
retning. Hjaelpepakkerne kan saledes have en vigtig funktion, men bibeholdes de for laenge, kan det
fa store negative samfundsgkonomiske og provenumaessige konsekvenser.

Arbejdsgruppen far til opgave at udarbejde principper for kompensation og likviditetsstatte, som vil
kunne tilgodese bergrte virksomheder og lanmodtagere i tilfeelde af smittereducerende indgreb, og
som samtidig tager hgjde for andre samfundsgkonomiske hensyn, herunder at mindske risikoen for,
at samfundsgkonomien fastlases, og andre utilsigtede skadevirkninger. Relevante samfundsgkono-
miske hensyn kan fx veaere at sikre, at der ikke fastholdes arbejdskraft i sektorer med begraenset
aktivitet, ligesom den naturlige virksomhedsdynamik, hvor hgjproduktive virksomheder udkonkurrerer
lavproduktive virksomheder, i videst muligt omfang skal opretholdes. Ansvarlige principper for kom-
pensation tjener saledes som et vigtigt vaerktgj i forbindelse med eventuelle fremtidige epidemier,
eftersom de bl.a. kan hjaelpe med at imgdega tab af real og human kapital ved konkurser og hgj
ledighed.

Arbejdsgruppen betjenes af et sekretariat bestaende af Erhvervsministeriet (formand), Finansmini-
steriet og Skatteministeriet med mulighed for at inddrage Sundhedsministeriet, Kulturministeriet og
Justitsministeriet i relevant omfang.

Arbejdsgruppen afslutter sit arbejde med udgangen af 2021.
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BILAG 3: OPSUMMERING AF INPUT FRA
FOLGEGRUPPEN

Arbejdsgruppen har modtaget input fra en falgegruppe bestdende af en raekke organisationer fra
erhvervs-, kultur- og fritidslivet samt repraesentanter fra arbejdsmarkedet, jf. tabel B3.1.

Tabel B3.1 Folgegruppemedlemmer

Dansk Industri (Underdirekter, Morten Granzau Nielsen)

Dansk Erhverv (Direkter, Morten Langager)

Landbrug & Fedevarer (Erhvervspolitisk chef, Morten Holm Dstergaard)

Finans Danmark (Chefgkonom & analysechef, Niels Arne Dam)

SMVdanmark (Chefgkonom og politisk chef, Mia Amalie Holstein)
Erhvervsorganisationer HORESTA (Politisk direkter, Kirsten Munch Andersen)

Danske Soloselvsteendige (Kommunikationsansvarlig og bestyrelsesmedlem,

Tom Carstensen)

DRC - Danmarks Restauranter og Caféer (Vicedirekter, Jeppe Mgller-Her-

skind)

FSR — Danske revisorer (Chefkonsulent, Ellen Marie Friis Johansen)

DA (Vicedirektar, Steen Mintzberg)

FH (Teamchef, Jeppe Wahl-Brink)

3F (Chefgkonom, Frederik Imer Pedersen)

Arbejdsmarkedsorganisationer
g ganisatt HK (Neestformand i HK Privat, Anja C. Jensen)

Dansk Metal (Forbundssekretaer og daglig leder af Forhandlingssekretariatet,
Keld Baekkelund Hansen)

DIF (Administrerende direkter, Morten Mglholm Hansen)
Kultur- og fritidslivsorganisationer Dansk Live (Sekretariatschef, Esben Marcher)

Revy Danmark (Direktgr, Jani Lykke Methmann)

Der har veeret afholdt to mader mellem arbejdsgruppen og falgegruppen. Organisationerne har lige-
ledes haft mulighed for at komme med skriftlig inputs til arbejdet. Arbejdsgruppen har valgt at indar-
bejde inputs fra felgegruppen som en integreret del af rapporten.

Sammenfatning af falgegruppens input
Der er store overlap mellem de forskellige organisationers input. De centrale pointer, der gar igen
blandt flere felgegruppemedlemmer er:

e Simple, generelle kompensationsordninger er at foretraekke frem for malrettede ordninger

¢ Ansggningsprocesser mv. skal veere sa enkle som muligt, sa det er let at sege kompensation,
hvilket ogsé medbvirker til, at kompensationen udbetales sa hurtigt som muligt

e Det er vigtigt at prioritere hurtig udbetaling farst og derefter dokumentation og kontrol

e Der bgr tages hgjde for branchediversitet.

e Statsstgttereglerne ikke ma blive en unadig barriere for muligheden for kompensation

Ud over de generelle tilbagemeldinger har udvalgte organisationer ogsd meldt ind med felgende

tematikker:

e nske om fuld kompensation ved hele eller delvise nedlukninger

e Inske om mulighed for at klage over afggrelser

o get grad af samarbejde mellem brancherne og myndighederne

e Jget fokus pa at holde handen under arbejdsmarkedet gennem en forbedret Iankompensati-
onsordning, der skaber incitament for at fastholde alle medarbejdere
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BILAG 4: SEKRETARIAT

Arbejdsgruppen er blevet betjent af et sekretariat bestdende af Erhvervsministeriet (formand), Fi-
nansministeriet og Skatteministeriet.

Sekretariatsmedlemmer:

Torben Skovgaard Andersen, administrationsdirekter, Erhvervsministeriet
Lone Ank, erhvervsgkonomisk direktar, Erhvervsministeriet

Mads Ammitzbgll Thomsen, kontorchef, Erhvervsministeriet

Ditte Rex, kontorchef, Finansministeriet

Merete Godvin Jensen, kontorchef, Skatteministeriet

Christian Daniel Vissing Pallisgaard, fuldmeegtig, Erhvervsministeriet
Kristian Yde Halse, chefkonsulent, Erhvervsministeriet

Morten Schiellerup Bager, specialkonsulent, Erhvervsministeriet
Signe Holmegaard Sgrensen, fuldmaegtig, Erhvervsministeriet

Toke Lago von Kappelgaard, specialkonsulent, Finansministeriet
Christine Pilgaard Dahm, fuldmeegtig, Skatteministeriet

Janus Munck Adamsen, chefkonsulent, Skatteministeriet

Sundhedsministeriet, Kulturministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Udenrigsministeriet og Justitsmi-
nisteriet er inddraget i relevant omfang.

86



BILAG 5: BESKRIVELSE AF COVID-19-RE-
LATEREDE KOMPENSATIONSORDNIN-
GER OG LIKVIDITETSTILTAG

Det samlede treek pa kompensationsordningerne pa Erhvervsministeriets omrade ses nedenfor:

Tabel B5.1 Samlet traek pa kompensationsordningerne

Samlet status for kompensationsordningerne pa Erhvervsministeriets omrade

Antal godkendte Antal ansggnin- Antal kompen-  Antal kompen- Udbetalt belgb

ansggninger ger under be-  serede virksom- serede personer (mia. kr.)
handling heder (unikke)

Erhvervsministeriet

Lenkompensation 100.417 183 37.021 347.254 19,5
Selvstaendige mv. 202.186 108 80.382 90.149 1,2
Faste omkostninger 74.995 1.498 37.073 - 18,3
Arranggrordningen 844 181 694 - 1,2
Total 378.442 1.970 102.383 439.376 50,2

Anm.: For antallet af kompenserede personer pa lenkompensation er der i 1 pct. af tilfaeldene tale om, at en virksomhed har ansggt
om nul kroner i kompensation til en medarbejder, og at det bevilgede kompensationsbelgb derfor ogsa er nul. En virksomhed
kan fa godkendt kompensation pa flere ordninger, hvorfor antallet af unikke virksomheder ikke kan lsegges sammen pa tvaers
af ordningerne.

Tallene er opgjort pr. 6. december 2021 for Erhvervsministeriet.

Kilde: Erhvervsministeriet og egne beregninger.

B5.1 LONKOMPENSATIONSORDNINGEN

Lankompensationsordningen?? har haft til formal at hjeelpe virksomheder mv., der som fglge af Covid-
19 har mattet hjemsende medarbejdere, gennem delvis kompensation for virksomhedens lanudgifter
med henblik pa at mindske behovet for afskedigelse af medarbejdere. Det har saledes vaeret en
forudseetning for at opna kompensation, at virksomhederne i perioden ikke har afskediget nogen
ansatte af skonomiske arsager. Figur B5.1 viser, den samlede godkendte kompensation for den pa-
geeldende maned fra april 2020 til og med oktober 2021. Godkendelsestidspunktet er ikke ngdven-
digvis sammenfaldende med kompensationsperioden, da virksomheder mv. har kunnet sgge med
tilbagevirkende kraft.

Ordningen blev etableret og er Igbende tilpasset pa baggrund af trepartsaftaler mellem arbejdsmar-
kedets parter. Det har i den forbindelse veeret et krav, at mindst 30 pct. eller mere end 50 medarbej-
dere blev hjemsendt. Ordningen har omfattet bade funktionaerer og ikke-funktionaerer samt bade
fuldtids- og deltidsansatte malt som antal ansatte frem for fx arbejdstimer. Kun medarbejdere i et
bestaende ansaettelsesforhold var dog omfattet.

Virksomheden kunne i den forbindelse forlods eller bagudrettet sege om kompensation for en del af
lgnnen til de hjemsendte medarbejdere. For funktionaerer har virksomheder kunnet opna 75 pct.
kompensation af lgnnen, dog maksimalt 30.000 kr. pr. medarbejder pr. maned i kompensation. For
ikke-funktionaerer har virksomheder mv. kunne opna 90 pct. kompensation for alle Igndele, dog mak-
simalt 30.000 kr. pr. medarbejder pr. maned.

% Lonkompensationsordningen blev etableret som "moderordning” pa Erhvervsministeriets omrade for virksomheder og selv-

ejende institutioner mv. med under 50 pct. offentlig finansiering. Der blev etableret "sgsterordninger” pa bl.a. Kulturministeri-
ets omrade for virksomheder og institutioner med 50 pct. eller mere i offentlig finansiering samt kommunale institutioner med
driftstilskud fra Kulturministeriet og visse kommunale spillesteder og kulturhuse.
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Figur B5.1 Traek pa lenkompensationsordningen i perioden april 2020 til og med oktober 2021
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Anm.: Tallene er opgjort pr. 6. december 2021.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Figur B5.1 viser, at traekket pa lenkompensationsordningen var starst i begyndelsen af Covid-19-
krisen og derefter faldt gradvist, for derpa igen at stige i forbindelse med anden nedlukning.

Virksomheder mv. med forbud mod at holde &bent og helt uden omsaetning har kunnet opna tilsva-
rende daekning for Ianomkostninger i den periode, virksomheden har veeret tvangslukket.

Ordningen var baseret pa virksomheders CVR-numre samt medarbejderes CPR-numre. Det har altsa
veeret krav, at der var tale om danske virksomheder og medarbejdere med fast arbejdssted i Dan-
mark. Udstationerede medarbejdere, der var midlertidigt udstationeret i andre lande, kunne saledes
vaeret omfattet af ordningen, ligesom udenlandske statsborgere med et dansk CPR-nummer kunne
veere omfattet af ordningen.

Virksomheder mv., der ved indtraedelse i ordningen levede op til adgangskravet om at hjemsende
mindst 30 pct. eller mere end 50 medarbejdere, har efterfelgende gradvist kunnet kalde medarbej-
derne tilbage pa arbejde, uden at virksomheden samlet set derved faldt ud af lsnkompensationsord-
ningen. Virksomheder mv. har saledes kunnet opna kompensation for de medarbejdere, der konkret
var hjemsendt.

Det er bl.a. pa denne baggrund, at der har veeret behov for at etablere et system med sagsbehandling
baseret pa forventninger og efterfglgende slutafregning, hvor de faktiske forhold kendes, herunder

hvor mange der blev hjemsendt i hvilke perioder etc.

Lankompensationsordningen blev udfaset som en generelt ordning i sommeren 2021, og genindfart
i december 2021. Der foreligger endnu ikke data herfor.
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B5.2 KOMPENSATIONSORDNINGEN FOR FASTE OMKOSTNINGER

Kompensationsordningen for faste omkostninger?* har haft til formal at deekke en del af virksomhe-
dernes fast omkostninger i den periode, hvor virksomhederne har vaeret hardt ramt af Covid-19. Figur
B5.2 viser, den samlede godkendte kompensation for den pagaeldende maned fra maj 2020 til og
med oktober 2021. Godkendelsestidspunktet er ikke ngdvendigvis sammenfaldende med kompen-
sationsperioden, da virksomheder mv. har kunnet sgge med tilbagevirkende kraft.

Figur B5.2 Traek pa kompensationsordningen for faste omkostninger i perioden maj 2020 til og med

oktober 2021
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Anm.: Tallene er opgjort pr. 6. december 2021.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

For at opnad kompensation via denne ordning, har det veeret et krav, at viksomheden var ramt af
Covid-19-krisen. Det har de konkret skullet dokumentere ved at vise en omsaetningsnedgang i kom-
pensationsperioden sammenholdt med en referenceperiode, der som udgangspunkt har veaeret
samme periode i 2019. Der skulle endvidere foreligge en revisorerklaering pa det. For at opna kom-
pensation har virksomhederne skullet opleve en omsaetningsnedgang pa minimum 30 pct., dog var
kravet minimum 35 pct. far oktober 2020.

Kompensationsordningen har veeret indrettet saledes, at kompensationssatsen har veeret stigende i
takt med omsaetningsnedgangen. Det vil sige, at virksomheder mv., der oplevede en stor omsaet-
ningsnedgang, fik daekket en forholdsmaessigt stgrre andel af deres faste omkostninger. Dette har
fungeret efter en trappemodel. Oprindeligt kunne virksomheder mv. opna op til 80 pct. kompensation
for deres faste omkostninger, dette blev haevet til 90 pct. pr. 1. november 202025,

Virksomheder mv. med forbud mod at holde abent og uden omseetning har dog kunnet opna fuld
deekning for deres faste omkostninger i den periode, de var tvangslukket.

24 Kompensationsordningen for faste omkostninger blev etableret som "moderordning” pa Erhvervsministeriets omréde for virk-
somheder og selvejende institutioner mv. med under 50 pct. offentlig finansiering. Der blev etableret “sgsterordninger” pa bl.a.
Kulturministeriets omrade for virksomheder og institutioner med 50 pct. eller mere i offentlig finansiering samt kommunale in-
stitutioner med driftstilskud fra Kulturministeriet og visse kommunale spillesteder og kulturhuse.

25 Dog var der sarlige regler under krisebestemmelsen, hvor virksomheder ogsa efter den 1. november fortsat kunne opna 80 pct.
kompensation for deres faste omkostninger. Yderligere stiller statsstattebestemmelsen TF 3.12 krav om, at virksomheden kun kan
fa deekket en andel af de udeekkede faste omkostninger (tabet) i kompensationsperioden, hvilket serligt kan begranse den kom-
pensation, der kan ydes til store virksomheder.
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Eksempler pa faste omkostninger, der har veeret kompensationsberettigede, er: husleje, anden leje
af fx grund, inventar, leasing og lager mv., faellesomkostninger til drift og vedligehold, el, vand og
varme, ngdvendig vedligeholdelse af materielle anlaegsaktiver og lejede aktiver, forpagtningsafgift,
ngdvendig renggring, ejendomsskatter, licenser pa software mv., abonnementer, forsikringer, rente-
omkostninger mv.

Virksomheder mv. har ans@ggt om kompensation baseret pa deres forventede omsaetning og omkost-
ninger. Det betyder, at der er behov for en slutafregning, hvor den faktiske omsaetning i kompensati-
onsperioden sammenholdes med den rette referenceperiode og de faktisk afholdte, faste omkostnin-
ger.

Undervejs i Covid-19-krisens forlgb blev ordningen udvidet med en sékaldt light-version, hvor virk-
somheder mv. havde mulighed for at sege om kompensation for de faktisk afholdte, stedbundne faste
omkostninger for hele virksomheden eller enkelte produktionsenheder, fx enkelte butikker eller re-
stauranter i en keede uden krav om revisorerkleering med henblik p& at sikre en enklere ansggnings-
og udbetalingsproces for mindre erhvervsdrivende. Der kunne opnas kompensation for 50 pct. af de
faktisk afholdte, stedbundne faste omkostninger med et loft over den manedlige kompensation via
denne ordning pa 150.000 kr. pr. CVR-nummer eller enhed. Virksomheder eller enkelte produktions-
enheder, der har veeret tvangslukkede og ikke har haft omsaetning i kompensationsperioden, kunne
opna kompensation for 100 pct. af de faktisk afholdte stedbundne faste omkostninger, dog med
samme loft pa 150.000 kr. pr. enhed.

Som en del af udfasningen af kompensationsordningerne i sommeren 2021 blev ordningen for faste
omkostninger tilpasset i en version seerligt tiltaenkt udsatte virksomheder mv. fra den 1. juli og frem
til den 31. december 2021. Konkret betad det, at ordningen blev viderefert, men at kravet for omseet-
ningsnedgang blev haevet fra min. 30 pct. til min. 45 pct. for at fokusere pa seerligt hardtramte virk-
somheder mv. | forbindelse med genabningen af de generelle kompensationsordninger i december
2021, er adgangskravet igen fastsat til 30 pct. fra december 2021.

B5.3. KOMPENSATIONSORDNINGEN FOR SELVSTANDIGE MV.

Som pendant til lankompensationsordningen, som ikke deekkede virksomhedsejere og -ledere, har
der veeret etableret en ordning malrettet selvstaendige mv., dvs. selvsteendige, kombinatgrer (herun-
der kunstnere) med bade A- og B-indkomst samt freelancere med B-indkomst.

Figur B5.3 viser den samlede godkendte kompensation for den pagaeldende maned fra april 2020 til
og med oktober 2021. Godkendelsestidspunktet er ikke ngdvendigvis sammenfaldende med kom-
pensationsperioden, da virksomheder mv. har kunnet sgge med tilbagevirkende kraft.
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Figur B5.3 Traek pa kompensationsordningen for selvstaendige mv. i perioden maj 2020 til og med

oktober 2021
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Anm.: Tallene er opgjort pr. 6. december 2021.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Figur B5.3 viser, at traekket pa kompensationsordningen for selvsteendige mv. i hgj grad har fulgt
hhv. farste og anden nedlukning af samfundet.

Det har veeret et adgangskrav, at den selvsteendige oplevede et omsaetningstab pa minimum 30 pct.
som fglge af Covid-19. Den selvsteendige, samt evt. medarbejdende segtefalle, skulle endvidere eje
mindst 25 pct. af virksomheden og have B-indkomst pa minimum 10.000 kr. pr. maned i 2019. Virk-
somheden matte desuden maksimalt have 25 fuldtidsansatte og den selvsteendiges arsindkomst
matte ikke overstige 800.000 kr.

| sgsterordningen pa Kulturministeriets omrade gjaldt der som adgangskrav et indteegtstab pa min.
30 pct. pa kunstnerisk virke, som bade A- og B-indkomst. Ans@gere kunne her modtage maksimalt
75 pct. af deres tabte indtaegt pa kunstnerisk virke, dog maksimalt 23.000 kr. pr maned.

Selvstaendige mv., der levede op til disse krav, har kunnet sesge om kompensation for 90 pct. af
omsaetningsnedgangen i kompensationsperioden sammenlignet med en referenceperiode, der som
udgangspunkt var samme periode i 2019 (for kunstnere var referenceperioden 2017, 2018 eller
2019). Der kunne saledes opnas kompensation for op til 30.000 kr. pr. maned for selvsteendige uden
ansatte og op til 33.000 kr. pr. maned for selvsteendige med ansatte svarende til mindst en fuldtids-
stilling. Indtil den 9. december 2020 var kompensation maksimalt 23.000 kr. pr. selvsteendig pr. ma-
ned. Det blev aendret med den politiske aftale af 9. februar 2021. Selvstaendige med forbud mod at
holde abent har kunnet modtage 100 pct. kompensation for deres omseetningstab, dog inden for
ovennaevnte lofter, i den periode virksomheden har veeret tvangslukket.

Der har ikke vaeret krav om revisorerkleering ved ansggning om kompensation for omseetningstab.
Derimod har det veeret et krav for at opna ret til de hgje kompensationslofter pa hhv. 30.000 kr. og
33.000 kr. pr. méned, at virksomhedsejere ikke trak mere end 23.000 kr. pr. maned ud af virksomhe-
den.

Selvsteendige har kunnet sgge om kompensation for tabt omseetning baseret pa forventninger til
omseetningstab mv., hvorfor der ogsa for denne kompensationsordning foretages en slutafregning
baseret pa faktiske forhold, som indberettes af kompensationsmodtager.

Som en del af udfasningen af kompensationsordningerne i sommeren 2021 blev ordningen for selv-
staendige (men ikke ordningerne for kombinatgrer, kunstnere og freelancere) ogsa tilpasset med det
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samme krav om omsaetningsnedgang pa min. 45 pct. som pa ordningen for faste omkostninger. Der-
udover blev det i forbindelse med udfasningen et krav, at den tilpassede ordning kun kan benyttes af
selvsteendige, som enten har ansatte svarende til minimum én fuldtidsansat, er tvangslukket eller har
modtaget kompensation for faste omkostninger. | forbindelse med aftalen og genabning af de gene-
relle kompensationsordninger i december 2021, blev selvstaendigordningen genindfgrt med en krav
om omsaetningsnedgang pa min. 30 pct. mv. geeldende fra den 1. december 2021.

B5.4 ARRANGORORDNINGEN

Arranggrordningen? har veeret etableret for arranggrer af offentlige arrangementer med mindst 350
samtidige fysiske deltagere, der blev aflyst, udskudt eller zendret vaesentligt med henvisning til Covid-
19. Arrangementerne skulle vaere planlagt fer den 5. marts 2020 (for de tidligste arrangementer),
eller senest den 6. april 2020 (for de senere), eller vaere fast tilbagevendende, ligesom arranggren
skulle vaere CVR-registreret. Det var alene hovedarranggrer, der kunne s@gge om kompensation via
ordningen.

Figur B5.4 viser, den samlede godkendte kompensation for den pageeldende maned fra marts 2020
til og med oktober 2021. Godkendelsestidspunktet er ikke nadvendigvis sammenfaldende med kom-
pensationsperioden, da virksomheder mv. har kunnet sgge med tilbagevirkende kraft.

Figur B5.4 Traek pa kompensationsordningen for arrangerer i perioden maj 2020 til og med oktober

2021
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Maned for afg(z)relsestidspunkt

Anm.: Tallene er opgjort pr. 6. december 2021. For deludbetalte belab er det datoen for den sidste deludbetaling der anvendes
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Af figur B5.4 fremgar det, at traekket pa arranggrordningen har veeret stegrst i andet halvar af 2021.
Det skyldes hovedsageligt, at mange arranggrer har sggt ordningen op til fristen den 28. februar
2021. Herefter har der pagaet en sagsbehandling, hvorefter udbetalingsbelgbene er blevet godkendt.
Belgbene, der er godkendt i september og oktober 2021, er i hgj grad baret af udbetalinger til store
sportsarrangementer.

26 Arrangerordningen blev etableret som “moderordning” pd Erhvervsministeriets omréde for virksomheder og selvejende insti-
tutioner mv. med under 50 pct. offentlig finansiering. Der blev etableret en "sgsterordning” pa Kulturministeriets omrade for
virksomheder og institutioner med 50 pct. eller mere i offentlig finansiering.
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Ordningen har haft til formal at holde hdnden under arranggrer, der var hardt ramt af Covid-19-rela-
terede forsamlingsforbud eller andre restriktioner sdsom sektionerings-, afstands- og arealkrav. Kon-
kret kunne arranggrer opna kompensation for det underskud/tab, der ikke kunne afvaerges, knyttet til
arrangementer, der ikke kunne afholdes som oprindeligt planlagt som felge af et gaeldende forsam-
lingsforbud eller andre Covid-19-relaterede restriktioner.

Arrangementets realiserede underskud blev beregnet som de realiserede omkostninger fratrukket
realiserede indtaegter. Der knyttede sig en sakaldt tabsbegreensningspligt til ordningen, som medvir-
kede til, at arrangerer skulle agere gkonomisk forsvarligt og unddrage sig krav og udgifter mv., som
de ikke var kontraktuelt forpligtet til at afholde.

Arranggrordningen har ogsé daekket den forholdsmaessige andel af en virksomheds variable og faste
omkostninger, herunder lgnomkostninger, som arrangementet skulle have deekket. Der var séledes
tale om en reel underskudsdaekning, nar blot arranggrerne sggte at begraense deres tab mest muligt.

Kompensation pa arranggrordningen blev oftest givet, efter arrangementet skulle have veeret afholdt
og dermed pa baggrund af realiserede tal, hvorfor denne ordning ikke indebar en reel slutafregning
for alle virksomheder mv. Dog kunne virksomheder mv. blive anmodet om at foretage en efterkontrol
med evt. inddragelse af revisor, hvor yderligere supplerende dokumentation kunne kontrolleres.

Leverandgrer til store arrangementer, der blev aflyst, udskudt eller aendret veesentligt med henvisning
til Covid-19 opnéede indirekte kompensation via arranggrordningen, idet arrangarer efter at have
modtaget kompensation via arranggrordningen kunne honorere de krav, der var mellem leverandarer
og hovedarranggarer.

Arranggrordningen blev genindfart i forbindelse med aftalen om genabning af de generelle kompen-
sationsordninger i december 2021.

| tilleeg til arranggrordningen blev der i 2021 blevet etableret en leverandgrordning, hvor leverandarer
og kunstnere mv. kunne sgge om kompensation, safremt de, grundet Covid-19, ikke som vanligt
kunne indgéa kontrakter med arranggrer af et stgrre arrangement. Der kunne opnas kompensation,
hvis leverandgren kunne sandsynligggre, at skulle have vaeret leverander til et stgrre arrangement,
som er aflyst, udskudt eller vaesentligt eendret, selvom der ikke foreligger en kontrakt. Derudover
gjaldt der en raekke @vrige krav.

B5.5 BEHOVET FOR ET STARKT STATSLIGT LIKVIDITETSBERED-
SKAB

Covid-19-pandemien var et eksternt sted, som viste sig at medfare store udsving i virksomhedernes
mv. omsaetning, samtidig med at deres omkostninger ikke ngdvendigvis faldt. Ekstra likviditet var
saledes ngdvendig for, at virksomhederne mv. kunne modsta udsving i omsaetningen.

Pa baggrund af dette iveerksatte regeringen i marts 2020 likviditetsunderstattende initiativer pa skat-
teomradet og i form af garanti- og laneordninger. Et steerkt likviditetsberedskab skulle sikre, at virk-
somhederne mv. ikke blev ngdt til at reducere antallet af medarbejdere eller gennemfgre andre uhen-
sigtsmaessige tiltag for at tilpasse omkostningerne og kapaciteten. Derfor stillede staten ekstra likvi-
ditet til radighed for virksomhederne mv. ved at udskyde betalingsfrister og senere indfere rentefri
laneordninger for kildeskatter og moms.

Likviditetsberedskabet blev bredt ud med seerligt fokus pa at understette og supplere lane- og kredit-
markedet gennem garantiordningerne og de skatterelaterede likviditetsordninger, egenkapitalmarke-
det gennem Covid-19-matchfinansieringsordningerne og markedet for forsikring af handelskreditter
gennem den statslige garantidaekning for virksomheders handel og eksport.

Indledningsvist daekkede den finansielle sektors hjeelp til erhvervslivet over ydelseshenstand, bevilli-
gede overtraek og lane- og kreditforhgjelser. Denne daekning blev givet selvom de politisk aftalte
ordninger, som bl.a. introducerede garantiordninger, hvor langivere, typisk bankerne, mod betaling
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kan fa statsgaranti af nye Ian til virksomheder mv. ramt af Covid-19-pandemien, endnu ikke var feer-
digudrullet. Bankerne ydede séaledes i de farste uger af krisen lan og anden bistand med egne midler
og altsa for egen risiko — dog med viden om, at der politisk var taget stilling til statsgarantierne for
lanene.

Tiltagene supplerede og understgttede den finansielle sektor og gav sikkerhed for, at den ikke stod
alene med risikoen ved en fortsat, og pa nogle omrader intensiveret, understgttelse af danske virk-
somheder mv. i en krisesituation.

Lane- og kreditmarkedet understgttede en del af de sunde (kreditveerdige) virksomheder mv. med
finansiering, men usikkerheden om dybden og laengden af krisen ville ngdvendigvis medfere en gget
forsigtighed fra lane- og kreditmarkedet. Ved at staten patog sig en garantistillelse for Iane- og kre-
ditmarkedets udlan, kunne man reducere risikoen for, at ellers sunde virksomheder mv. ikke ville
kunne have en rimelig adgang til finansiering som supplement til kompensationen, som for langt de
fleste virksomheder mv. ikke daekkede hele omsaetningstabet.

Pa skatteomradet blev der stillet likviditet til radighed for virksomhederne gennem udskudte beta-
lingsfrister og laneordninger for virksomhedernes afregninger af A-skat, AM-bidrag, moms og lgn-
sumsafgift. Gennem disse tiltag kunne alle virksomheder mv., uanset kreditveerdighed, fa stillet likvi-
ditet til radighed.

Likviditet stillet til radighed uden forudgaende kreditvurdering af virksomhederne skal ses i lyset af,
at likviditeten stilles til rddighed for at imgdega behovet for likviditet hos virksomheder mv., der som
folge af Covid-19-pandemien stod i en ekstraordingert sveer gkonomisk situation, og som derfor ville
have sveerere ved at fa likviditet gennem mere normale kreditkanaler. Ved at stille likviditet til radig-
hed uden kreditvurdering, bliver det ogséd muligt at stille likviditeten til radighed for virksomhederne
hurtigt, og skatteforvaltningen har kunnet behandle alle ansggninger om lan inden for 12 arbejds-
dage. Virksomheder mv. under konkurs, rekonstruktion, tvangsopl@sning eller likvidation har dog ikke
faet godkendt lan fra skatteforvaltningen.

Behovet for det steerke likviditetsberedskab var starst i starten af nedlukningen og blev tilpasset bl.a.
i takt med, at udskudte betalingsfrister forfaldt til betaling, og vilkarene (udlaningsgrad og risikovillig-
hed) pa lane- og kreditmarkedet blev normaliseret med undtagelse af garantiordningerne, hvor ga-
rantiprocenten lgbende blev forhgjet efter ordningernes etablering. Den statslige garantideekning blev
afviklet i takt med, at markedsbetingelser pa kreditforsikringsomradet og kreditforsikringskapaciteten
kunne opretholdes uden den statslige garantiramme.

B5.6 KARAKTERISTIKA VED LIKVIDITETS- OG GARANTIORDNINGER

Et dynamisk erhvervsliv er karakteriseret ved, at nye virksomheder mv. opstar, og ikke-rentable virk-
somheder mv. lukker. Denne dynamik szettes i nogen grad ud af funktion, nar kompensation uddeles
generelt, dvs. uagtet hvor sund og baeredygtig, virksomheden er, hvilket kan vaere tilfaeldet for kom-
pensationsordninger og skattebaserede tiltag, der ikke indebaerer kreditvurderinger.

Likviditets- og garantiordninger kendetegnes ved, at udskydelse af skatter og moms eller statsgaran-
tier for Ian, indebaerer en selvrisiko, da likviditeten skal betales tilbage pa et tidspunkt. Kompensation
indebaerer derimod en risiko for, at nogle virksomheder mv. holdes kunstigt i live. Der er ogsa risiko
for, at der oparbejdes "geeldspukler” med en genergs likviditetsstatte uden kreditvurderinger, hvilket
udfordrer virksomhedernes fremtidige muligheder for at investere.

Der er yderligere forskel mellem pa den ene side kompensationsordninger og garantiordninger (fx
statsgaranteret likviditetskaution) og rentefri skattemaessig likviditetsstatte. Kompensationsordninger
og garantiordninger kan malrettes konkrete tab som falge af en pandemi og de nedlukninger, der
felger med, mens rentefri skattemaessig likviditetsstatte har en raekke uhensigtsmaessige konsekven-
ser. Det handler szerligt om, at rentefri skattemaessig likviditetsstotte ikke er malrettet virksomheder
myv. pavirket af pandemien, og det kan derfor bremse den naturlige dynamik i erhvervslivet ved at
holde handen under virksomheder mv., der ikke er levedygtige (sakaldte zombievirksomheder), samt
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at der ikke er foretaget en kreditvurdering i forbindelse med langivningen. Den manglende kreditvur-
dering @ger risikoen for statslige tab, fordi nogle virksomheder mv. ikke vil kunne betale likviditeten
tilbage til tiden, og kan vaere betydeligt markedsforvridende ift. finansiering pa almindelige, markeds-
maessige vilkar.

Risikoen for statslige tab, som fglge af at virksomheder mv. gar konkurs og ikke kan betale likvidi-
tetsstgtten tilbage, skal ses i lyset af, at der i en situation, hvor der ikke var blevet stillet likviditet til
radighed for virksomhederne, sandsynligvis ville have veeret rentable virksomheder mv., der gik kon-
kurs pa grund af likviditetsmangel, hvilket ogsa ville have udgjort et tab for staten.

Garantiordningerne gennem EKF Danmarks Eksportkredit og Vaekstfonden er, siden de blev etable-
ret, blevet justeret af flere omgange. Med den sidste justering garanterer SMV-ordningerne for 90
pct. af bankernes nye udlan til ellers rentable sméa og mellemstore virksomheder, mens udlan til store
virksomheder garanteres med 80 pct. af staten.

Den konkrete laneanmodning beroede pa bankens kreditvurdering af den enkelte virksomhed, hvilket
erhvervsgkonomisk set er er fordel, da det gennem kreditvurderinger netop er sunde virksomheder
mv., stgtten malrettes til. Den finansielle sektor spillede saledes en stor rolle i at vurdere og under-
statte danske virksomheders Igbende likviditetsbehov og malrette de statslige garantier.

B5.7 SKATTEMASSIGE LIKVIDITETSTILTAG

For at skabe gget likviditet hos virksomhederne i starten af pandemien anvendtes udskydelse af
betalingsfrister for skatter og afgifter som redskab, og sidenhen er der i hgjere grad blevet anvendt
laneordninger, hvor virksomhederne kunne anmode om et rentefrit Ian svarende til deres afregninger
af moms, Ignsumsafgift og/eller A-skat og AM-bidrag. Udskydelse af betalingsfrister var som ud-
gangspunkt tilgeengelig for alle virksomheder mv., mens de rentefri laneordninger var malrettede i
det omfang, at det i hgjere grad kun vil vaere virksomheder mv. med likviditetsudfordringer, der vil
spge om lan. Den likviditet, der stilles til radighed for virksomhederne enten i form af lan eller ud-
skudte betalingsfrister, skal tilbagebetales pa et senere tidspunkt. Laneordningerne forfalder til beta-
ling fra april 2022 og frem til maj 2023. Betalingsfristerne for en stor andel af lanene er udskudt til
den 1. april 2022. Virksomhederne kan helt ekstraordinaert oprette en betalingsordning med en Igbe-
tid pa 24 maneder til en rente pa 0,7 pct., hvis de ikke kan tilbagebetale den likviditet, der forfalder til
betaling i april 2022. Ved at sprede tilbagebetalingsdatoerne ud over flere ar gives virksomhederne
bedre tid til at oparbejde en tilstraekkelig indtjening og/eller til at finde alternativ finansiering inden
tilbagebetalingsfristerne.

De skatterelaterede likviditetstiltag er beskrevet jf. tabel B5.2 nedenfor:

Tabel B5.2 Skatterelaterede likviditetstiltag

Udskydelse af betalingsfrister for moms og indkomstskatter
Betalingsfrister for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt moms og Iansumsafgift er af flere gange blevet udskudt.

Rentefri laneordninger for moms og indkomstskatter
Virksomhederne har haft mulighed for at sege om rentefri lan, svarende til de belgb, de rettidigt har indberettet i moms, len-
sumsafgift eller A-skat og AM-bidrag for de perioder, Ianene er stillet til radighed for.

Forhgjet loft pa skattekontoen

Loftet pa virksomhedernes skattekonto er midlertidigt haevet fra 200.000 kr. til 100 mia. kr. frem til den 1. februar 2022. Fra den
1. februar 2022 til den 1. maj 2023 fastseettes loftet pa skattekontoen til 350 mio. kr. Herefter nedsaettes loftet igen til normalni-
veauet pa 200.000 kr. Det haevede loft pa skattekontoen giver virksomheder, der ikke har haft behov for ekstra likviditet som
felge af udskudte betalingsfrister, eller som har gnsket at indfri sit rentefri 1an, fer det forfalder til betaling, mulighed for at
indbetale til Skattekontoen og pa den made undga at betale negative renter af evt. ugnsket likviditet.

Kilde: Skatteministeriet.
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B5.8 GARANTI- OG LANEORDNINGER I VAEKSTFONDEN OG EKF

Garantiordningerne blev oprettet i marts 2020 og skal ggre det lettere for virksomheder mv., der har
omsaetningstab grundet Covid-19-pandemien at fa nye lan, kreditter og garantier. Ordningerne under
Veekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit blev oprettet for at supplere og understatte det private
egenkapitalmarked, kreditforsikringsmarked og lane- og kreditmarked, som pa baggrund af Covid-
19-nedlukningerne og den usikkerhed, der fulgte med, ikke kunne udfylde behovet i markedet.

Formalet med ordningerne var direkte at understgtte virksomhederne gennem lan under Covid-19-
matchfinanseringsordningerne samt indirekte at understotte virksomhederne via garantistillelse til
pengeinstitutter mv. og kreditforsikringsselskaberne. Hertil kommer Genstartsfonden og Danmarks
Genopretningsfond, som blev oprettet primeert med fokus pa at understatte virksomhedernes soliditet
efter Covid-19. Dette blev gjort bl.a. med henblik pa at gge deres mulighed for at rejse likviditet frem-
over ved at afhjeelpe gaeldspukler. Initiativerne i regi af Genstartsfonden og Danmarks Genopret-
ningsfond var saledes designet til at genstarte virksomhedernes vaekst i tiden efter pandemien.

Ordningerne spejlede i hgj grad Vaekstfonden og EKF’s eksisterende produkter og erfaringer fra fi-
nanskrisen, dog med en reekke betydelige lempelser ift. malgruppe, daekning og vilkar. Desuden fik
ordninger tilfort en betydelig tabsramme og dermed et betydeligt subsidieelement, dvs. at statten
forventes samlet set at vaere tabsgivende for staten.

Garantiordninger i Vaekstfonden og EKF blev etableret med en samlet kapacitet pa 17,9 mia. kr.
malrettet SMV-segmentet. SMV-ordningerne giver virksomheder mulighed for at sege om lan eller
kredit i banken med 90 pct. statsgaranti, 80 pct. for segmentet af store virksomheder, samt en Igbetid
pa op til 6 ar.

Der er etableret seerlige Covid-19-matchfinansieringsordninger i Vaekstfonden malrettet hhv. ivaerk-
seettere i de tidlige faser og venturevirksomheder. Ordningerne har en samlet kapacitet pa 4,5 mia.
kr., heraf 1,8 mia. kr. i tabsrammer.

| tilleeg til garantiordningerne i Veekstfonden og EKF blev der etableret mulighed for, at Covid-19-
ramte virksomheder kunne fa tilfgrt ny kapital igennem henholdsvis Genstartsfonden (via Vaekstfon-
den) og Danmarks Genopretningsfond. Genstartsfonden under Veekstfonden kunne bidrage med an-
svarlig kapital og egenkapital til Covid-19-ramte SMV’er samt sméa mid-caps for op til 3 mia. kr., seer-
ligt inden for brancher som var hardt ramt af krisen. Genopretningsfonden stettede samfundsbae-
rende virksomheder, der som fglge af Covid-19-krisen fik behov for at styrke deres kapitalgrundlag.

Garantiordningerne pa tveers af Vaekstfonden og EKF beskrives neermere jf. tabel B5.3 nedenfor.

Tabel B5.3 Garantiordningerne pa tvaers af Vaekstfonden og EKF

Garantiordning i Vaekstfonden

I marts 2020 blev der etableret en garantiordning for sméa og mellemstore virksomheder i regi af Vaekstfonden. Der kunne under
ordningen ydes garanti til et langivende pengeinstitut, leasingselskab mv. for nye lan og driftskreditter, som pengeinstituttet,
leasingselskabet mv. vil yde en virksomhed, der vil lide eller forventer at lide et omsaetningstab pa min. 30 pct. som felge af
Covid-19. Garantiordningen indebar, at staten kunne garantere for op til 90 pct. af pengeinstitutters, leasingselskabers mv.
udlan til ellers kreditvaerdige SMV'ere, der har eller forventer af fa omsaetningstab pa minimum 30 pct. Garantierne deekkede
nye kreditter ydet til deekning af driftstab opstaet som falge af Covid-19. Der blev etableret en tilsvarende ordning for starre
virksomheder i regi af Veekstfonden, som kan garantere 80 pct. af lan fra private langivere. Det bemaerkes, at garantiprocenterne
lgbende blev justeret under krisen.

Garantiordning i EKF (likviditetskaution)

I marts 2020 blev der etableret en ny ordning, likviditetskaution, hvor der kunne stilles garanti over for de bergrte virksomheders
pengeinstitutter, leasingselskaber mv. inden for en ramme pa i alt 1,0 mia. kr. i 2020 med en tilknyttet tabsramme pa 100,0 mio.
kr. Garantien stilledes til pengeinstitutters, leasingselskabers mv. udlan for at understgtte den fortsatte drift hos eksporterende
danske sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Ordningen stillede garanti til et langivende pengeinstitut, leasingselskab
mv. for nye lan og driftskreditter, som skulle ydes til en eksportvirksomhed, der havde lidt eller forventede at lide omsaetningstab
pa minimum 30 pct. som felge af Covid-19. Der blev etableret en tilsvarende ordning for sterre virksomheder i regi af EKF, som
kan garantere 80 pct. af 1an fra private langivere. Det bemaerkes at garantiprocenterne lgbende blev justeret under krisen.

Statslig garantidaekning for virksomhedernes handel og eksport i EKF

I maj 2020 blev der etableret en midlertidig statslig garantideekning for forsikring af virksomhedernes samhandel med uden-
landske og indenlandske kgbere i 2020. Garantien indebar, at staten daekkede 90 pct. af forsikringsselskabernes tab op til 5
mia. kr. og 100 pct. af forsikringsselskabernes tab derefter.

96



Covid-19-matchfinansieringsordning

I april 2020 blev der etableret to Covid-19-matchfinansieringsordninger i regi af Veekstfonden; 1) til iveerksaettere i de tidligere
faser 2) til veekst- og venturevirksomheder. Med ordningerne kunne Vaekstfonden finansiere iveerksaettere i de tidligere faser
med op til mellem 75 pct. og 100 pct. af virksomhedernes kapitalbehov inden for en laneramme pa 1.500 mio. kr. Veekstfonden
tilbed produkter, der i udgangspunktet indeholdt 1:3-matching og for nogle virksomhedstyper tilbyde fuld statslig finansiering.
Med ordningen kunne Vaekstfonden ogsa medfinansiere venturevirksomheder med op til 75 pct. (op til 1:3-matching) af virk-
somhedernes kapitalbehov og for nogle virksomhedstyper kunne tilbyde fuld statslig finansiering.

Genstartsfonden og Danmarks Genopretningsfond

| tillzeg til 1ane- og garantiordningerne skabte man desuden muligheden for, at Covid-19-ramte virksomheder kan fa tilfart ny
kapital igennem henholdsvis Genstartsfonden (via Veekstfonden) og Danmarks Genopretningsfond (via ATP). Initiativerne har
til formal at sikre solvensen i virksomheder, hvis egenkapital er blevet udhulet af Covid-19 krisen, og som derfor ikke har mu-
lighed for at optage ny geeldsfinansiering til at deekke drifts- og investeringsomkostninger.

Genstartsfonden

Genstartsfondens formal var at sikre solvens i ellers sunde virksomheder, der har brug for kapital. Fondens investeringer er
foretaget pa markedsvilkar, og investeringsfokus er pa mindre, nye virksomheder, SMV’er og sma mid-caps med en holdbar
forretningsmodel, som har gode chancer for at overleve samt solide veekstperspektiver. Fondens fokus vil veere pa sektorer,
der er seerligt hardt ramt af Covid-19-krisen. Genstartsfonden kan foretage investeringer direkte eller indirekte via fonde.

Danmarks Genopretningsfond

I juni 2020 blev Danmarks Genopretningsfond, der er et statsligt investeringsselskab, oprettet. Danmarks Genopretningsfond
har til formal at foretage kapitalindskud i sterre, samfundsbzerende virksomheder i Danmark, der er ramt af Covid-19-krisen,
med henblik pa at styrke virksomhedernes kapitalgrundlag. Genopretningsfonden, der virker som en investor of last resort,
fungerer dermed som et sikkerhedsnet.

Kilde: Veekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit.

B5.9 GARANTIORDNING FOR REJSEGARANTIFONDEN

I marts 2020 blev der etableret et forstaerket sikkerhedsnet for pakkerejseudbydere i regi af Rejse-
garantifonden, da der her var tale om en specielt udsat branche, som blev omgéende og hardt ramt,
da rejserestriktionerne blev indfgrt. Ordningen havde en samlet kapacitet pa 2,25 mia. kr., og var
malrette danske pakkerejseselskaber, der er medlem af Rejsegarantifonden og supplerer lane- og
garantiordningerne i Vaekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit.

Rejsegarantifondens deekningsomrade blev udvidet til ogsa at omfatte ekstraordinaere situationer
som fx Covid-19, saledes at rejseudbydere kunne optage lan gennem et traek pa en statsgaranti.
Samtidig fik forbrugerne deres indbetalinger til rejser retur gennem Fondskassen.

Ordningen gav rejseselskaberne mulighed for at fa daekket de faktiske omkostninger ved aflyste og
afbrudte rejser som fglge af Covid-19. Staten har desuden givet et tilskud pa samlet 725 mio. kr.
samt etableret en tabsramme pa 300 mio. kr. til daekning af konkursramte selskabers traeek pa garan-
tiordningen.
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Figur B5.5 Fordeling af lan i Rejsegarantifonden over tid
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Anm.: Data ikke daekker over udbetaling af lan alene. Grafen daekker over det totale godkendte lanebelab pr. uge. Det vil sige fondens
udbetaling af lan, modregnet lanemodtagernes tilbagebetaling af 1an. Den lilla kurve viser den ugentlige nettozendring. Hvis den
er over 0 er der udbetalt mere fra fonden, end der er tilbagebetalt fra lanemodtagerne. Den bla kurve viser den akkumulerede
status. Altsad hvor mange midler Rejsegarantifonden samlet har udlant, modregnet hvor meget den samlet har faet tilbagebetalt.

B5.10 PULJE TIL OMSTILLING AF MINKAVLERE OG FOLGEERHVERV
SAMT OVRIGE PULJER

Pulje til omstilling af minkavlere og folgeerhverv

Som en del af Aftale om erstatning mv. til minkavlere og falgeerhverv bergrt af Covid-19 mellem
regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Liberal Alliance blev der bl.a. afsat 50 mio.
kr. til at hjeelpe minkavlere og felgeerhverv med erhvervsmaessig omstilling eller iveerkseetteri efter
nedlukningen af det danske minkerhverv i 2020.

Midlerne udmgntes som en pulje via ansggningsrunder i 2021 og 2022, hvor minkavlere og falgeer-
hverv kan sgge om tilskud til erhvervsomlaegning eller iveerksaetteri gennem fx radgivning, udviklings-
og innovationsforlgb, indkgb af udstyr og materialer samt kompetenceudvikling relateret hertil.

Ansggere til puljen skal bl.a. opfylde krav om, at den virksomhed de s@ger omstilling af, pr. 15. juni
2020 var registreret i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) som aktiv virksomhed. Ansggere in-
den for fglgeerhverv skal dertil dokumentere, at mindst halvdelen af virksomhedens omsaetning i
2017-2019 hidrgrte fra handel med danske minkvirksomheder, og at virksomheden har oplevet en
omsaetningsnedgang pa mindst 30 pct. som fglge af nedlukningen af minkerhvervet grundet Covid-
19. Der stilles endvidere krav om medfinansiering i medfar af EU’s statsstatteregler.

Farste ansggningsrunde havde frist primo oktober, og ans@gerne forventes at fa svar primo novem-
ber 2021. Det er forventningen, at 2. ansggningsrunde abnes 1. halvar 2022.

@vrige puljer

| tillaeg til ovenstaende har der veaeret etableret puljer pa en reekke omrader, fx i form af stimuli eller
kompensation til ramte omrader. P& Erhvervsministeriets omrade har der bl.a. vaeret etableret en
sommerpakke samt en restaurantpulje, pulje til letfordeervelige varer og to decemberpuljer for sae-
sonbetonede varer, mens der pa Kulturministeriets omrade bl.a. har veeret etableret en raekke ngd-
puljer, en aktivitetspulje, genstartspuljer, pulje til udsatte, sarbare og aeldre under corona-krisen, en
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pulje til kulturaktiviteter mv. Pa Social- og ZAldreministeriets omrade har der ogsa veeret en raekke
puljer, fx pulje til varmestuer, veeresteder og tilbud til udsatte bagrn og familier. Ovenstaende er ikke
en udtgmmende liste.

99



BILAG 6: ANVENDELSE AF COVID-19-RE-
LATEREDE KOMPENSATIONSORDNIN-
GER

Forskellige restriktioner og kompensationsordninger har veeret geeldende pa forskellige tidspunkter.
Med henblik pa at kigge neermere pa forskelle i anvendelsen af kompensationsordningerne over tid
kan der opstilles en raekke perioder, som er udtryk for de forskellige ansggningsperioder og over-
gange mellem generelle og malrettede ordninger, jf. tabel B6.1.

Tabel B6.1 Periodeinddeling af kompensationsordningerne

Der kan opstilles en raekke perioder, som er udtryk for de forskellige ans@gningsperioder og overgange mellem generelle og
malrettede ordninger.

® Den ferste periode gar fra 9. marts 2020, hvor kompensationsordningerne startede og til 8. juli 2020, hvor der var
generelle kompensationsordninger og et hgjt niveau af restriktioner og smittetal.

- Anden periode gar fra 9. juli til 31. august 2020, hvor der fortsat var generelle kompensationsordninger, men et lavere
niveau af restriktioner og smittetal.

- Tredje periode gar fra uge 36-49 2020 og daekker over perioden, hvor der var malrettede kompensationsordninger for
virksomheder mv. ramt af én eller flere Covid-19-relaterede restriktioner.

- Fjerde periode gar fra uge 50 2020 og frem til 30. juli 2021, hvor der var en genindferelse af de generelle kompensa-
tionsordninger.

- Sidste periode gar fra 1. juli 2021 og til den 30. november 2021, hvor der har veeret tilpassede generelle kompensati-
onsordninger for saerligt udsatte virksomheder med en hgjere omsaetningsnedgang. Den 1. december 2021 blev de
generelle ordninger genindfart.

Det bemaerkes, at der ud over de ovennzevnte perioder kan vaere tale om en saerskilt periode i ugerne 45-48 2020, da Nordjyl-
land blev lukket ned, hvor der var mere vidtgdende kompensationsmuligheder til virksomheder mv. bergrt af den regionale
nedlukning. | bilagets figurer, tabeller mv. anvendes ovenstaende periodeopdelinger pa forskellig vis for at illustrere kompen-
sationsordningernes anvendelse i forskellige perioder. Ved nogle opgerelser slas nogle perioder fx sammen, mens der fokuse-
res pa enkelte perioder for andre opggrelser. Dette fremgar ved den enkelte opgarelse.

Virksomhederne har sggt hjeelpepakker pa forskelligt grundlag og med forskellige forventninger til tidshorisont. De kan fx have
segt for den periode, de forventede at have et behov, eller de kan havde s@gt for den samlede mulige periode. Ligeledes kan
de havde s@gt med tilbagevirkende kraft.

Der er ikke gennemfert den endelige slutafregning, hvor virksomheder mv. indberetter deres faktiske omsaetningstab mv. for
alle kompensationsperioder. Det betyder, at data ikke nadvendigvis giver et retvisende billede af udnyttelsen af kompensati-
onsordningerne og den faktiske periode, hvor virksomheden har ret til at modtage kompensation. Det er derfor ikke muligt pa
baggrund af data at analysere overgange — fx i forbindelse med abningen af frisarer den 20. april 2020.

Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Efterspergslen efter hjaelpepakker var sterst under den farste nedlukning i foraret 2020 jf. figur B6.1,
hvor der pa tveers af ordningerne for faste omkostninger, selvstaendige mv. og lenkompensation blev
modtaget vaesentligt flere ans@gninger sammenlignet med senere perioder. Tilsvarende er den star-
ste udbetaling af kompensation sket under den farste nedlukning.

Den lavere anvendelsesgrad under anden bglge indikerer, at der i sommerperioden 2020 var fal-
dende smittetal, lempede restriktioner samt en malretning af kompensationsordningerne, ligesom
virksomhederne til en vis grad havde omstillet sig og dermed havde mindre behov for hjaelpepakker.
Det bemeerkes dog, at det fortsat er muligt at sege om kompensation for den sidste periode, hvorfor
tallene vil zendre sig.
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Figur B6.1 Fordeling af kompenserede virksomheder over tid
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Anm.: Figuren opger antallet af virksomheder, der har modtaget kompensation pa hhv. ordningen for faste omkostninger, lgn eller
selvsteendige mv. i en given maned, dvs. at samme virksomhed vil teelle med i manedsopgerelsen i samtlige maneder, virk-
somheden har modtaget kompensation for. Pa lankompensationsordningen teelles virksomheden med, hvis min. 1 medarbejder
er blevet kompenseret i den pagaeldende maned. Data opgjort pr. 7. december 2021.

Kilde: Erhvervsstyrelsen.
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Nogle brancher har veeret hardere maerket af Covid-19-krisen end andre, hvilket afspejler sig i antallet
af modtagne ansggninger fordelt pa brancheniveau, jf. figur B6.2. Der er modtaget flest ans@gninger
fra virksomheder inden for handels-, hotel- og restaurationsbranchen, som ogsa er de brancher, der
har vaeret pavirket af forbud mod at holde abent og rejserestriktioner i lange perioder. Virksomheder
indenfor vidensservice, sundhed- og socialvaesenet samt andre serviceydelser har ligeledes vaeret
hardt ramt.

Figur B6.2 Fordeling af virksomheder pa brancher og ordninger
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Anm.: Opgerelsen teeller antal af virksomheder, der har minimum én godkendt ans@gning siden marts 2020. Figuren opger antallet
af virksomheder, der har modtaget kompensation pa hhv. Iankompensationsordningen, ordningen for selvsteendige mv. eller
faste omkostninger fordelt pa brancher. Virksomhedens branchetilhgrsforhold er bestemt af virksomhedens nuvaerende bran-
chekode, og opgerelsen tager saledes ikke hgjde for, at en virksomhed kan have skiftet branche efter at have ansggt om
kompensation. Data opgjort pr. 6 december 2021.

Kilde: Erhvervsstyrelsen.
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Figur B6.3 Fordeling af kompenserede virksomheder inden for brancher i de opgjorte perioder
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WVirksomheder med kompensstionsperiode indtil 8. december 2020

Virksomheder med kompensationsperiode efter B. december 2020

Anm.: Opgerelsen teeller antal af virksomheder, der har minimum én godkendt ans@gning i den pageeldende periode. Figuren opger
kompenserede virksomheder fordelt pa brancher og perioder. De merkergde sgjler opger antal kompenserede virksomheder, hvor kom-
pensationsperioden er startet for d. 8. december 2020. De lysergde sgjler opger perioden fra d. 9. december 2020 og frem. Freelancere
og kombinatgrer er ikke medtaget.

Kilde: Erhvervsstyrelsen.

Det er endvidere muligt at se neermere pa udviklingen af antal virksomheder inden for en branche,
som har modtaget kompensation under de fgrste nedlukningsperioder (inden den generelle nedluk-
ning i december 2020) og under de senere nedlukningsperioder (efter den generelle nedlukning i
december 2020) jf. figur B6.3 ovenfor. Her bliver det tydeligt, at de fleste brancher er hardest pavirket
i de fgrste nedlukningsperioder, dvs. i foraret, sommeren og efteraret 2020, mens antallet af kom-
penserede virksomheder er faldet under de senere nedlukningsperioder. Det bemaerkes endvidere,
at seerligt kulturlivet har veeret pavirket ligeligt pa tveers af nedlukningsperioderne grundet forsam-
lingsforbud mv., mens virksomheder inden for den industrielle sektor, offentlig administration og er-
hvervsservice har vaeret betydeligt mindre pavirket under de senere nedlukningsperioder. Ogsa in-
den for handels- og transportbranchen er der en tydelig forskel i vicksomhedernes pavirkning under
perioderne — den relative forskel mellem perioderne er dog mindre sammenlignet med virksomhe-
derne inden for fx den industrielle sektor.

Det er endvidere muligt at se naermere pa den geografiske fordeling af kompensation mellem de fem
regioner, jf. figur B6.4 nedenfor. Langt starstedelen af virksomheder, der har ansggt om kompensa-
tion, er beliggende i hovedstadsomradet. Fordelingen mellem regionerne vurderes at afspejle den
generelle geografiske placering af virksomheder og viser séledes, at kompensationsordningerne er
blevet sggt nogenlunde ligeligt af virksomheder beliggende i alle fem regioner.
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Figur B6.4 Andel af erhvervsaktive virksomheder, der har modtaget kompensationsmidler, fordelt pa

regioner
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Anm.: Opgerelsen teeller antal af virksomheder, der har minimum én godkendt ans@gning. Det regionale tilhgrsforhold er malt ud fra
CVR-nummerets placering, hvorfor virksomheden kan have p-enheder beliggende i andre regioner, uden det fremgar af figuren.
Det samlede antal virksomheder for hver region kommer fra Danmarks Statistik og er baseret pa tal fra 2019. Antallet af virk-
somheder, der har modtaget kompensation, stammer derimod fra 2020 og 2021.

Kilde: Danmarks Statistik og Erhvervsstyrelsen

B6.1 UDVIKLINGEN I OMSATNINGEN OG KRAV TIL OMSATNINGS-
NEDGANG

Der var mange virksomheder mv., som oplevede en stor omsaetningsnedgang under Covid-19-kri-
sen, men pavirkningen har veeret forskellig alt efter branchetilhgrsforhold, jf. figur B6.5 nedenfor. | 3.
kvartal 2020 var det 27,5 pct. af alle virksomheder, som oplevede en omsaetningsnedgang pa mini-
mum 30 pct., mens mindre end 20 pct. af alle virksomheder oplevede en omseetningsnedgang pa
min. 50 pct.
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Figur B6.5 Andel virksomheder med omsatningsnedgang

Andel af virksomheder, der har oplevet hhv. 30 pct. og 50 pct. omsatningsnedgang i 3. kvartal 2020

Pct. af virksomhederne i branchen Pct. af virksomhederne i branchen

40 40
30 30
20 20
N I I I N
0 : : 0

= c = 4] Qo Qo : ap < > ap

g ¥ s g Q o g £ w§g 8 S w & ©

9] c 2 v 2 TS .S O 5 = c g s W

< O x ) = [} 25 = £ T < © © = = © £ .=

= = n - Q frari Y 5 <o < . = ‘=

S S 2w a Ew v3FZ T3 ) nT S B o x

o 5 o O > < c =] c a2 o £ = o .2 Y

) S T 9] 5806 ©E &©c 9 T E £ 5

2 £ E o S ge I s 5 §E c 5

— c > > = O = 0 © [o1s) o E O =

3 ° £ c = S < bt oo [T c

> < 5 ® a < S5 & 2 - = g 15) © =

[J] = < > w ~ (G m = © -

= o ~ w

< -

M 30 pct. nedgang 50 pct. nedgang

Anm.: Figuren opger andel af virksomheder, der har oplevet hhv. 30 eller 50 pct. omsaetningsnedgang, fordelt pa brancher.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er endvidere muligt at kigge naermere pa, hvordan virksomheders kompensationsmuligheder
pavirkes, hvis kravet om omsaetningsnedgang skaerpes. Nedenstdende figurer er baseret pa ansgg-
ninger til selvstaendigordningen for sommerperioden 2020 (9. juli — 31. august 2020). | denne periode
har restriktionerne veeret lempet veesentligt sammenlignet med forudgaende og efterfglgende perio-
der. Skaerpes kravet til omsaetningsnedgang for sommerperioden fra 40 til 50 pct. vil det medfare et
betydeligt fald i andel af samlet kompensationsbelgb, jf. figur B6.6 nedenfor. Brancherne Vidensser-
vice, Kultur og Fritid, Information og kommunikation samt Rejsebureauer, rengering og anden ope-
rationel service oplevede alle kun et mindre fald i det samlede kompensationsbelgb ved skaerpelse
af omsaetningsnedgangskrav. Derimod har brancherne Hoteller og Restauranter, Handel, Transport
samt Andre serviceydelser et vaesentlig starre fald i kompensationsbelgb som konsekvens af starre
krav til omsaetningsnedgang.
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Figur B6.6 Fald i kompensationsbelgb ved &ndret omsatningskrav, sommer 2020

Procentvis fald i andel af samlet kompensationsbelgb ved &ndret omsatningsnedgangskrav for sommer-
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Anm.: 1) Data for sommerperioden omfatter perioden 9. juli — 31. august 2020. 2) Data er baseret pa godkendte ans@gninger til
selvstaendigordningen opgjort per 6. april 2021. 3) Branchegruppen "Andet” udgeres af felgende brancher, Rastofindvending,
Energiforsyning, Vandforsyning og renovation, Finansiering og forsikring, Ejendomshandel og udlejning, Offentlig administra-
tion, forsvar og politi samt ukendt.

Kilde: Erhvervsministeriet og egne beregninger.

Figur B6.7. nedenfor viser andele af kompenserede virksomheder ved hhv. 30 pct., 40 pct. og 50 pct.
omsaetningsnedgangskrav for sommerperioden 2020. Selvom en branche udger en stor del af den
samlede udbetalte kompensation, er det ikke ngdvendigvis en stor del af branchen, der er kompen-
seret. Fx udger kompenserede virksomheder i branchen Handel kun 3,5 pct. af branchens erhvervs-
aktive virksomheder ved et krav om omsaetningsnedgang pa 30 pct., mens Transport udger 15,9 og
Kultur og Fritid 10 pct. ved et omsaetningskrav pa 30 pct., jf. figur B.2.7. nedenfor.
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Figur B6.7 Kompenserede erhvervsaktive virksomheder, sommeren 2020

Andel af kompenserede erhvervsaktive virksomheder fordelt pa brancher ved andring af krav til omsaet-
ningsnedgang (sommerperioden)
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Anm.: 1) Data for sommerperioden omfatter perioden 9. juli — 31. august 2020. 2) Data er baseret pa godkendte ans@gninger til
selvsteendigordningen opgjort per 6/4-2021. 3 Antal erhvervsaktive virksomheder er opgjort pba. Firmastatistikken, DST, 2017.
4)Branchegruppen "Andet” udgeres af folgende brancher, Rastofindvending, Energiforsyning, Vandforsyning og renovation,
Finansiering og forsikring, Ejendomshandel og udlejning, Offentlig administration, forsvar og politi samt ukendt.

Kilde: Erhvervsministeriet.

Erhvervsstyrelsen har abnet for modtagelse af slutafregninger, jf. tabel B6.2. nedenfor.
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Tabel B6.2 Slutafregning

Data om faktisk omsaetningsnedgang fra slutafregninger

Erhvervsstyrelsen har abnet for modtagelse af farste fase af slutafregningen. Nar alle virksomheder mv. har indsendt deres
slutafregning, vil det vaere muligt at fa et mere komplet billede af den faktiske omsaetningsnedgang fordelt pa brancher og
perioder. Herunder hvad forskellige omsaetningsnedgangskrav vil betyde for virksomheders mulighed for at f& godkendt kom-
pensation. Derudover vil slutafregningen give et mere komplet billede af, hvor mange og hvilke typer af brancher der har
veeret berettiget til kompensation, og hvilke der skal tilbagebetale kompensation.

Erhvervsstyrelsen abnede for indsendelse af slutafregning for de ferste kompensationsperioder i slutningen af marts 2021.
Slutafregningen er i ferste omgang for kompensationsperioden 9. marts - 9. juli, 29. august eller 31. august 2020. Der er pr.
7. december 2021 modtaget knap 120.000 slutafregninger fordelt pa ordningerne, og Erhvervsstyrelsen modtager fortsat
enkelte indberetninger bl.a. fra virksomheder, der skal have attesteret sin indberetning ved revisor eller faglig repreesentant.
Derudover er der etableret en seerskilt slutafregningsproces for en raekke virksomheder, heriblandt ophgrte virksomheder,
der ikke pa vanlig vis kan tilga indberetningssystemerne.

Slutafregning fordelt pa kompensationsordningerne

) . Antal virksomheder der har Andel af virksomheder der har
Slutafregningsperiode

indsendt slutafregninger indsendt slutafregning
Lenkompensation 9. marts — 29. august 2020 Ca. 29.000 Ca. 96 pct.
Faste omkostninger 9. marts — 9. juli 2020 Ca. 25.000 Ca. 97 pct.
Selvsteendige 9. marts — 31. august 2020 Ca. 63.000 Ca. 94 pct.

Anm: Data opgjort pr. 07. december 2021.
Kilde: Erhvervsstyrelsen.

B6.2 ERFARINGER FRA EFTERARET 2020

Siden marts 2020 har Erhvervsstyrelsen og Slots- og Kulturstyrelsen administreret de fire overord-
nede kompensationsordninger for det danske erhvervs- og kulturliv: Lankompensationsordningen,
kompensationsordningen for selvstaendige mv., kompensationsordningen for faste omkostninger og
kompensationsordningen for arrangerer af stgrre arrangementer.

De generelle kompensationsordninger er forholdsvist simple i deres konstruktion, da de gaelder for
alle virksomheder mv., der forventer en vaesentlig omsaetningsnedgang eller ma hjemsende en vis
andel af medarbejderstaben. Det betyder, at de ogsa er lette for virksomhederne at forsta og benytte
samt lette for de to styrelser at administrere.

Omvendt er de malrettede ordninger mere komplekse, da virksomheder eller kulturinstitutioner bade
skal dokumentere en vaesentlig omsaetningsnedgang, og at omseaetningsnedgangen skyldes en eller
flere af de Covid-19-relaterede restriktioner. Det er de to styrelsers erfaring, at det er svaerere for
virksomhederne og kulturinstitutionerne at gennemskue, hvorvidt de er berettiget til kompensation
samt hvor stor en kompensation, de kan modtage i de malrettede vs. de generelle kompensations-
ordninger. De malrettede kompensationsordninger er ogsa svaerere for styrelserne at administrere
sammenlignet med de generelle kompensationsordninger.

B6.3 OVERGANG FRA GENERELLE TIL MALRETTEDE ORDNINGER

Med overgangen til de malrettede kompensationsordninger blev kompensationsmulighederne for
danske virksomheder mv. indsnaevret, da de malrettede ordninger var tiltaenkt de saerlige brancher,
der fortsat var ramt af restriktioner. Dette blev afspejlet i et faldende antal af virksomheder mv., der
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modtog kompensation under de generelle ordninger sammenlignet med de malrettede, jf. tabel B6.3
nedenfor.

Tabel B6.3 Antal virksomheder der har modtaget kompensation

Generel ordning (foraret 2020) Malrettet ordning (efteraret 2020)
Kompensationsordning
for faste omkostninger ALY e
Kompensationsordning 71.700 6.200
for selvsteendige ’ ’
Lgnkompensationsordnin-
gen 32.300 930
Total 92.000 8.000

Anm.: Opgerelsen teeller antal af virksomheder, der har minimum én godkendt ansggning i den pageeldende periode. Virksomheder
med igangvaerende sager teelles ikke med i denne opgerelse, medmindre virksomheden har andre sag(er) i den pagaeldende
periode, der er godkendt. Freelancere og kombinaterer er ikke medtaget i denne opgerelse, da de ikke har et tilknyttet CVR-
nummer.

Kilde: Erhvervsministeriet og egne beregninger.

B6.4 KOMPLEKSE RESTRIKTIONER

Indsnaevringen af malgruppen af kompensationsberettigede virksomheder mv. med de malrettede
ordninger gjorde det svaerere for virksomhederne at gennemskue, hvorvidt de kunne modtage kom-
pensation. Det skyldtes farst og fremmest, at de malrettede ordninger tog afseet i, at virksomheder
mv. skulle vaere ramt af Covid-19-relaterede restriktioner for at veere kompensationsberettigede. Nar
virksomhederne ansggte om kompensation, var det vaesentligt, at de sggte under henvisning til den
rette restriktion for at fa ansegningen godkendt. Dette besveerliggjordes af, at antallet af kompensa-
tionsberettigende restriktioner var stigende i takt med, at restriktionsniveauet blev skaerpet ad flere
omgange hen over efteraret 2020 og grundet et politisk snske om tilsvarende at udvide malgruppen
for de mélrettede ordninger ad flere omgange.

Oprindeligt var der fire hovedrestriktioner under de malrettede ordninger, som blev udvidet til mere
end 15 forskellige restriktioner gaeldende i forskellige perioder alt athaengigt af, hvornar restriktionen
indfgrtes, jf. tabel B6.4. nedenfor. Restriktionsbegrebet var desuden et nyt begreb, og det er Er-
hvervsstyrelsens erfaring, at det var svaert for virksomheder mv. at vurdere, hvorvidt de var ramt af
restriktioner, hvilke de var ramt af, og hvordan de skulle dokumentere, at de var ramt.
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Tabel B6.4 Kompensationsberettigende restriktioner i malrettede ordninger

Forbud mod at holde abent (oprindelig restriktion)
Forsamlingsforbud 500 (oprindelig restriktion)
Graenselukning (oprindelig restriktion)
Udenrigsministeriets rejsevejledning (oprindelig restriktion)
Forsamlingsforbud 50
Forsamlingsforbud 10
Begraensning pa abningstider
Forbud mod salg af alkohol efter kl. 22.
Regionale restriktioner (Nordjylland) med flere underrestriktioner afhaengigt af virksomhedens beliggenhed
) Leverandgrer til minkavlere
) Forbud mod messeaktivitet
) Leverandgrer til forbud mod at holde abent
)
)
)

S A A DO NOOUTD WN -

DN Ao

Leverandgrer til begraensning pa abningstider
Leveranderer til forsamlingsforbud
Leverandgrer til forbud mod messeaktivitet

Anm.: Opggrelsen oplister gaeldende restriktioner, der var kompensationsberettigende i perioden med malrettede kompensationsord-
ninger i sommeren og efteraret 2020.
Kilde: Erhvervsministeriet.

B6.5 KOMPLEKSE DOKUMENTATIONSKRAV

Under de malrettede ordninger skulle virksomheder mv. dokumentere, at deres omsaetningsnedgang
skyldtes restriktionerne. Det betad, at virksomhederne i forbindelse med ansggningerne skulle afrap-
portere pa nogle udvalgte nggletal, de normalvist ikke anvendte. Fx skulle en restaurationsvirksom-
hed under de malrettede ordninger dokumentere, hvor stor en del af omsaetningsnedgangen, der
skyldtes restriktionen om begraensning af abningstiden og hvor stor en del af omsaetningsnedgangen,
der skyldtes forsamlingsforbuddet. Det er styrelsernes erfaring, at de stgrre dokumentationskrav er
ressourcekraevende og besvaerligger ansggningsprocessen for virksomheder mv. betydeligt.

B6.6 VIRKSOMHEDER, DER "'FALDER UDEN FOR’ DE MALRETTEDE
ORDNINGER

Nar virksomheder mv. sggte om kompensation under de malrettede ordninger, skulle de saledes
navigere mellem mange restriktioner, leve op til starre dokumentationskrav samt yderligere krav for-
anlediget af forskellige statsstattegodkendelser. Endvidere skulle virksomhederne vurdere, hvorvidt
deres referenceperiode var retvisende, hvilke omkostninger de kunne kompenseres for samt forsta
de forskellige kompensationssatser, der afhang af bl.a. stgrrelsen pa virksomhedens omsaetnings-
nedgang, hvorvidt virksomheden var ramt af forbud mod at holde abent, samt hvorvidt hjemsendte
medarbejdere var funktionzerer eller ej. Det er de to styrelsers erfaring, at hvert enkelt element gger
kompleksiteten i de malrettede ordninger, og ger det sveerere for virksomhederne at ans@ge samt for
styrelserne at administrere ordningerne.

Det har betydet, at mange virksomheder mv. ikke pa forhand har kunnet gennemskue, hvorvidt de
var kompensationsberettigede under de malrettede ordninger. Det har resulteret i et stigende antal
ansggninger fra ikke-berettigede virksomheder mv. under de malrettede ordninger, jf. tabel B6.5 ne-
denfor.
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Tabel B6.5 Afslagsprocenter i kompensationsordningerne

Generel ordning (foraret 2020) Malrettet ordning
Kompensationsordning
for faste omkostninger 2t 1 pii-
Kompensationsordning
for selvsteendige ElE= 21 e
Lgnkompensationsord-
ning 5 pct. 12 pct.
Total 4 pct. 21 pct.

Anm.: Opgerelsen teeller antal af virksomheder, der har faet afvist samtlige ansggninger i den pagzeldende periode. Virksomheder
med igangvaerende sager teelles ikke med i denne opgerelse, medmindre virksomheden har andre afviste sag(er) i den pageel-
dende periode. Freelancere og kombinaterer er ikke medtaget i denne opgerelse, da de ikke har et tilknyttet CVR-nummer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den stigende afslagsprocent skyldes hovedsageligt, at ansggende virksomheder mv. faldt uden for
de malrettede ordninger, da de ikke var omfattet af de kompensationsberettigende restriktioner, jf.
tabel B6.6 nedenfor.

Tabel B6.6 Virksomheder der falder uden for de malrettede ordninger

Leverandgrer til forsamlingsforbuddet pa 10: Virksomheder mv., der leverer ydelser til arbejdspladser, hvor mere end 10 per-
soner er samlet i forbindelse med dagligdags arbejdssammenhange, er ikke omfattet af forsamlingsforbuddet pa 10. Det ses
isaer for kantiner, renggring mv., der leverer ydelser til arbejdspladser. Virksomheder mv., der leverer til enkeltpersoner og ikke
til arrangementer omfattet af forsamlingsforbuddet, er ligeledes ikke kompensationsberettiget. Det ses iseer for skreeddere mv.

Leverandgrer til forsamlingsforbuddet pa 50: Virksomheder mv., som ikke modtager direkte betaling for leverancer til forsam-
linger over 50 personer, kan ikke modtage kompensation. Det ses isaer for foredragsholdere, musikere og andre kunstnere,
som modtager betaling gennem et booking- eller managementbureau.

Virksomheder uden fastsatte abningstider: Virksomheder, der ikke normalt har fastsatte abningstider efter kl. 22, er ikke omfattet
af restriktion om begreensning af abningstider efter kl. 22. Det ses isaer for forsamlingshuse og hoteller.

Underleverandgrer, der er indirekte ramt af restriktionerne om Udenrigsministeriets rejsevejledning og graenselukning: Virksom-
heder mv., som er indirekte ramt af en af restriktionerne, kan uanset et hgjt omsaetningstab ikke kompenseres. Dette ses
eksempelvis for fotografer, kunstnere mv. der er afheengige af ind- og udrejse af lande og for souvenirproducenter og lign.
underleverandgrer, som leverer til vicksomheder, der er ramt af restriktionerne og kompensationsberettigede.

Forbud mod at holde abent: Virksomheder mv. med komplekse forretningsmodeller, som udferer forskellige aktiviteter under
forskellige branchekoder, hvor kun en del af aktiviteten er tvangslukket. Det betyder, at virksomheden, som har tre tvangsluk-
kede tatovgrforretninger og en ikke-tvangslukket smykkeforretning, ikke kan kompenseres som veaerende tvangslukket, da hele
virksomheden skal veere omfattet af forbuddet mod at holde abent. Dertil har der veeret en reekke de facto tvangslukkede
virksomheder mv., der ingen aktivitet har haft, men ikke direkte veeret omfattet af forbuddet mod at holde abent. Det ses iseer
for underleverandgarer til spillesteder, natklubber, messecentre mv.

Anm.: Opgerelsen oplister en raekke virksomhedstyper, der faldt uden for de malrettede kompensationsordninger i sommeren og
efteraret 2020, da virksomhederne ikke var omfattet af de gaeldende restriktioner.
Kilde: Erhvervsministeriet.

Med overgangen fra de generelle til de malrettede ordninger skete et skift i, hvilke brancher der mod-
tog kompensation, jf. tabel B6.7 nedenfor.

Under de mélrettede ordninger har det i hgj grad veeret virksomheder mv. inden for hotel- og restau-
rationsbranchen, transportbranchen og rejsebranchen, der har modtaget kompensation i ordningerne
for faste omkostninger, Ign og selvsteendige mv. Det er i overensstemmelse med, at virksomheder
mv. i disse brancher i hgj grad har veeret underlagt restriktioner, seerligt forsamlingsforbuddene, for-
bud mod at holde abent samt rejserestriktionerne og dermed veeret kompensationsberettiget under
de malrettede ordninger.
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Samtidig har virksomheder mv. inden for handelsbranchen (fx detailbutikker), servicevirksomheder
(fx frisgrer og andre liberale erhverv) samt virksomheder mv. inden for videnservicebranchen (fx dyr-
leeger, advokatvirksomheder og reklamebureauer) modtaget kompensation i mindre grad under de
malrettede ordninger end i de generelle ordninger. Dette korresponderer med, at vicksomheder mv. i
disse brancher kun i mindre omfang har veeret underlagt kompensationsberettigende restriktioner.

Tabel B6.7 Branchefordeling i generelle og malrettede ordninger

Virksomheder med godkendte ansggninger fordelt pa brancher

Generelle ordninger, foraret 2020 Malrettede ordninger, sommer og efterar 2020
(pct. andel) (pct. andel)

And(e serviceydelser mv. 11,1 1.7
(fx frisgrer mv)
Bygge og anleeg 4,3 23
Ej_epdomshandel og ud- 15 1,0
lejning
Energiforsyning 0,1 0,0
Finansiering og forsikring 0,7 0,5
Handel 17,4 8,4
Hoteller og restauranter 10,5 27,3
Industri 51 3,5
Information og kommuni-
kation 5,2 2,5
Kultur og fritid 4,4 7.4
Landk_)rug, skovbrug og 2.0 08
fiskeri
Offentlig admi‘n‘istration, 0.1 0.1
forsvar og politi
Rejsebureauer, rengg-
ring og anden operatio- 5,1 11,2
nel service
Rastofindvinding 0,0 0,1
Sundhed og socialveesen 11,6 0,7
Transport 4.6 22,6
Undervisning 3,8 3,0
Vapdforsyning og reno- 01 01
vation
Vidensservice 12,5 6,8

Anm.: Tabellen oven for opger, hvor stor en andel af virksomheder, der har faet godkendt min. én ansggning pa tveers af kompensa-
tionsordningerne for faste omkostninger, lgn og selvsteendige mv. under hhv. de generelle ordninger i foraret 2020 og de mal-
rettede ordninger i sommeren/efteraret 2020. Der tages forbehold for mindre diskrepanser i de anvendte periodeinddelinger,
der kan medfgre usikkerheder i opggrelsen. Virksomheder med igangvaerende sager teelles ikke med i opggrelsen, medmindre
virksomheden har andre sag(er) i den pagaeldende periode, der er godkendt. Tilsvarende er freelancere og kombinatarer er
ikke medtaget i opgarelsen, da de ikke har et tilknyttet CVR-nummer.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er ikke styrelsernes erfaring, at der har veeret betydelige forskelle i kompensation til forskellige
landsdele i Danmark under de malrettede ordninger. Det formodes, at eventuelle mindre forskelle er
drevet af forskelle i koncentration af bestemte brancher mellem landsdelene.

B6.7 REGIONALE NEDLUKNINGER

Mens de malrettede ordninger var geeldende i efteraret 2020, var der, ud over de nationale restrikti-
oner, regionale nedlukninger ad flere omgange. Den mest omfattende var nedlukningen i Nordjylland
i november 2020.
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Det er de to styrelsers erfaring, at kompensation i forbindelse med regionale nedlukninger er sveer at
administrere, nar det sker under malrettede kompensationsordninger. Det skyldes, at en regional
nedlukning ikke kun pavirker den nedlukkede region, men ogsa de erhverv og arbejdspladser der har
tilknytning til regionen. Det geelder bl.a. for virksomheder mv. beliggende uden for regionen, der har
en stor kundekreds eller er afthaengig af arbejdskraft fra regionen, virksomheder mv. beliggende i
regionen, der er afhaengige af arbejdskraft fra pendlere uden for regionen, eller hvis arbejde bestar i
at rejse uden for regionens graenser.

Det er saledes erfaringen, at det i forbindelse med den regionale nedlukning af syv nordjyske kom-
muner i november 2020, var sveert at lave en klar geografisk afgreensning af, hvilke virksomheder
mv. der var pavirket af nedlukningen og dermed berettiget til kompensation.

Under de generelle ordninger er der ikke samme udfordringer forbundet med en regional nedlukning,
da alle virksomheder mv. har de samme kompensationsmuligheder — uanset om de er beliggende
inden for eller uden for den nedlukkede region.
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BILAG 7: UDDYBENDE OM ADMINISTRA-
TIONEN MED KOMPENSATIONSORD-
NINGERNE

B7.1 ADMINISTRATION PA CVR-NUMMER ELLER P-ENHEDSNIVEAU

Kompensationsordningerne har generelt vaeret administreret pba. CVR-numre. Der har Igbende vee-
ret gnsker om at undersgge mulighederne for at administrere ordningerne for seerligt faste omkost-
ninger og lenkompensation pa p-enheder (produktionsenheder) i stedet for CVR-numre.

Dette blev imgdekommet pa Ienkompensationsordningen, da det pa p-enhedsniveau var muligt at
verificere data om medarbejderes anseettelsessted og lgnforhold op imod elndkomst-registret.

Pa faste omkostninger var der ikke en generel mulighed for at sege kompensation pa p-enhedsni-
veau, da det ville abne for betydelige muligheder for svindel, som Erhvervsstyrelsen ikke kunne kon-
trollere. For det farste findes det relevante registerdata kun pa CVR-nummerniveau. Samtidig er et
p-nummer ikke underlagt krav i medfer af skattelovgivningen, arsregnskabsloven, bogfaringsloven
og selskabsloven. Derfor kan en virksomhed (et CVR-nummer) allokere omseetning og omkostninger
imellem de enkelte p-numre og derigennem justere bade omseetning, faste omkostninger samt re-
sultat og derigennem optimere kompensationen. Dog kan der sgges pa p-enhedsniveau pa faste
omkostninger light, hvor der er et lavere kompensationsloft, og hvor der kun kompenseres for faste
stedbundne omkostninger.

Pa kompensationsordningen for selvsteendige mv. kunne der ikke ydes kompensation pa p-enheds-
niveau. Her var en p-enhedsmodel mindre relevant, da ansggere ofte har mindre virksomheder og
typisk ikke flere p-enheder. Pa selvsteendigordningen under Kulturministeriet (den sakaldte Kunst-
statteordning) kunne der udelukkende sgges pa CPR-nummer.

B7.2 KOMPENSATIONSMULIGHEDER FOR NYSTARTEDE VIRKSOM-
HEDER

For at fierne et eventuelt incitament til at etablere nye virksomheder mv. med henblik pa at modtage
kompensation har der siden kompensationsordningernes start veeret et adgangsgivende krav om, at
virksomheder mv., pa tveers af alle kompensationsordningerne, skulle veere registreret i CVR inden
den 1. november 2020.

Oprindeligt var skaeringsdatoen for registrering i CVR den 9. marts 2020. Efter en sommer med lavt
smittetryk og lempede restriktioner, hvor der var god grund til at stifte nye virksomheder mv., fik
pandemien som bekendt fat igen, og det blev derfor besluttet politisk at zendre skaeringsdatoen til
den 1. november 2020. Med den seneste aftale om genabning af de generelle kompensationsord-
ninger fra december 2021 er skeeringsdatoen fastsat til 7. december 2021.

Det vurderes hensigtsmaessigt ved eventuel fremtidig kompensation tilsvarende at indrette adgangen
til kompensationsordninger pa en sadan vis, at risikoen for spekulation og moral hazard, hvor virk-
somheder mv. eksempelvis oprettes alene med henblik pa at opna statslig kompensation, mindskes.

B7.3 KOMPENSATIONS- OG REFERENCEPERIODER

Et andet feellestraek for ordningerne var, at de med undtagelse af arranggrordningen var baseret pa
kompensationsperioder: Kompensationsperioder udgjordes af perioden, hvor virksomhederne var
berettiget til at modtage kompensation. Da Covid-19 kom til Danmark, var det forventningen, at ned-
lukningen og krisen ville vare tre maneder, fra den 9. marts til den 8. juni 2020. P4 denne baggrund
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abnede man kompensationsordninger, hvor de pagaeldende maneder hen over foraret og forsomme-
ren 2020 (kompensationsperioden) som udgangspunkt skulle sammenlignes med tilsvarende mane-
der aret for (referenceperioden, beskrives uddybende nedenfor).

| takt med at krisens varighed trak ud, besluttede man at forleenge kompensationsordningerne ved at
abne for nye kompensationsperioder efter samme logik. Herved opstod et behov for periodisering af
omsaetning, omkostninger, tabte indteegter og lignende hos ansggere og sagsbehandlere. Da farst
periodiseringen var sket for en tidligere kompensationsperiode, ville det stille ansggere ulige, safremt
man herefter gik bort fra dette princip. Selvom den periodebaserede kompensationsudbetaling retro-
spektivt gav anledning til forvirring, udsprang den af naturlige forhold knyttet til Covid-19-pandemiens
start, hvor meget var usikkert. Havde man vidst, at krisen ville streekke sig over mere end et ar, kunne
man med fordel have set pa hele regnskabsaret som periode.

I modsaetning til Isnkompensationsordningen, kompensationsordningen for faste omkostninger og
selvstaendigordningen mv., var arranggrordningen knyttet op p& enkelte arrangementer. Ikke desto
mindre blev ogsa arranggrordningen forlaenget af forskellige omgange, ligesom der for den enkelte
arranger har vaeret mulighed for at sege om kompensation for flere arrangementer i en samlet an-
sggning, hvorfor ogsa denne ordning rummer et element af periodisering.

Referenceperioder udgjordes af en periode inden Covid-19-udbruddet, som blev anvendt som sam-
menligningsgrundlag for virksomhedens gkonomiske aktivitet, der kunne give en indikation af, hvor
hardt virksomheder og institutioner var ramt af Covid-19-pandemien og dermed hvilken kompensa-
tion, de var berettiget til. Pa ordningerne for faste omkostninger og tabt omsaetning (selvsteendigord-
ningen), var det et centralt krav, at ansggere skulle oplyse deres omsaetningsnedgang malt ift. refe-
renceperioden. Referenceperioden udger dermed den sammenligningsperiode, virksomhedens om-
saetningsnedgang opgeres forholdsmaessigt ift. og har saledes til formal at give et retvisende billede
af virksomhedens gkonomi inden Covid-19.

Referenceperioderne blev oprindeligt fastsat i foraret 2020, da det var forventningen, at kompensati-
onsordningerne kun skulle gaelde i tre maneder. Derfor blev referenceperioden fastsat til perioden
april — juni 2019 (andet kvartal) for at tage hgjde for evt. seesonudsving i virksomhedernes omsaet-
ning. Pa kunststgtteordningen under Kulturministeriet kunne der sgges med reference i udgangs-
punkt i 2017, 2018 eller 2019. Det vil sige, at virksomheder mv., der har en stgrre andel af deres
omsaetning i forarsmanederne, skulle kompenseres for en relativt sterre omsaetningsnedgang — og
omvendt for virksomheder mv. med en mindre del af deres omseetning i forarsmanederne.

Endvidere sikrede referenceperioden pa et kvartal, at der var overensstemmelse ift. indberetning af
moms mv. for at ggre ansagningsprocessen lettere for virksomhederne. Derfor blev denne referen-
ceperiode ogsa fastholdt, da kompensationsordningerne blev forlaenget til den 8. juli 2020. Dette
yderligere henset til, at revisorerklaeringen pa faste omkostninger herved kunne genbruges.

Da referenceperioden og kompensationsperioden kunne have forskellig leengde, er der i Erhvervs-
styrelsens ansggningsmodul sket en omregning af omseetning for bade reference- og kompensati-
onsperiode til en gennemsnitlig omseetning pr. dag i hver af de to perioder. Herefter kunne den gen-
nemsnitlige omsaetning pr. dag i de to perioder sammenlignes for at beregne omsaetningsnedgangen.
Pa denne made blev evt. forskelle i laengderne af kompensations- og referenceperioderne udlignet.
Pa Slots- og Kulturstyrelsens omrade blev det udregnet pa baggrund af maneder og ikke dage, pa fx
kunststetteordningen.

Lankompensationsordningen anvendte ikke referenceperioder, da ordningens primeere adgangskrav
var hjemsendelse af min. 30 pct. eller mere end 50 medarbejdere. Virksomhederne skulle saledes
ikke dokumentere en omsaetningsnedgang relativt til en referenceperiode for at vaere berettiget til at
modtage kompensation. Tilsvarende anvendte arranggrordningen ikke referenceperioder, da kom-
pensationen baseredes pa realiserede tab, der knyttede sig til konkrete arrangementer og ikke virk-
somhedens omsaetningstab generelt, som det var tilfaeldet for ordningen for faste omkostninger og
selvstaendige mv.
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B7.4 PERIODEBASERET OPGORELSE

Som en del af udfasningen af de generelle kompensationsordninger i 2020 blev der indfart malrettede
kompensationsordninger for viksomheder mv. ramt af restriktioner. Disse skulle gaelde fra den 9. juli
til den 31. august 2020.?” Da der allerede var anvendt en periodebaseret referenceperiode for de
forste generelle ordninger, var det ngdvendigt at fortseette dette ved de malrettede kompensations-
ordninger. Her blev referenceperioden sat til juli — august 2019.

Hvis princippet for referenceperioden var blevet aendret — x til hele kalenderaret 2019 — ville det have
medfart en underkompensation til de virksomheder mv., fx inden for rejse- og oplevelsesindustrien,
som har en sterre del af deres omseetning i sommermanederne.

Derfor blev princippet om en periodebaseret referenceperiode fastholdt bade ved de Igbende forleen-
gelser af de malrettede kompensationsordninger og ved genabningen af de generelle kompensati-
onsordninger.

Referenceperioderne afspejlede i udgangspunktet perioder tilsvarende kompensationsperioderne i
det forudgaende ar, dvs. at hvis der sages om kompensation for perioden september — oktober 2020,
ville referenceperioden veaere september — oktober 2019. Hvis en kompensationsperiode starter midt
i en maned — fx den 9. december — ville referenceperioden fortsat starte den 1. i maneden aret for —
i eksemplet her altsa den 1. december — for at ggre det nemmere for virksomheden at periodisere
referenceomsaetningen.

Med forlaengelserne af kompensationsordningerne har kompensationsperioderne nu strakt sig leen-
gere end et ar fra startdatoen for ordningerne den 9. marts 2020, hvorfor det ikke lzengere er hen-
sigtsmaessigt at anvende en referenceperiode i det forudgdende ar. Referenceperioderne for ansgg-
ninger om kompensation fra marts 2021 og fremefter har séledes i udgangspunktet vaeret marts —
april 2019 eller april — juni 2019 for at kunne give et retvisende billede af virksomhedens gkonomiske
situation. Dog leengere bagud i tid pa kunststetteordningen.

B7.5 ALTERNATIVE REFERENCEPERIODER OG NYSTARTEDE VIRK-
SOMHEDER

Virksomheder mv. har kunnet anvende en alternativ referenceperiode, hvis standard-referenceperi-
oderne pa grund af helt saerlige omstaendigheder ikke har veeret retvisende. Det har beroet pa en
konkret vurdering i forbindelse med sagsbehandlingen, hvorvidt der forela helt saerlige omstaendig-
heder, der kunne udlgse brugen af en alternativ referenceperiode. Det kunne fx vaere:

- En betydelig nedgang i eller ingen omsaetning grundet fx alvorlig sygdom, barsel, ferieluk-
ning, vandskade, brand, omfattende renoveringsprojekter.

- Anskaffelser af aktiver eller aendringer i aktiviteten som gger omseetningen betydeligt.

- Huvis virksomheden er en veekstvirksomhed.

Nystartede virksomheder mv., der ikke var stiftet i 2019, har ogsa haft mulighed for at anvende en
alternativ referenceperiode. Denne skulle i udgangspunktet udgere tre sammenhaengende maneder
indtil kompensationsperiodens start. For virksomheder mv., der var stiftet senere end tre maneder
for kompensationsperiodens start, skulle omsaetningen fra stiftelsestidspunktet og frem til kompen-
sationsperiodens start udgere referenceperioden.

2 For selvsteendige mv. blev de méalrettede ordninger forst indfert fra september.
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BILAG 8: KONTROL MED KOMPENSATI-
ONSORDNINGERNE

Kompensationsordningerne var tilrettelagt saledes, at viksomheder mv. ansagte og fik udbetalt kom-
pensation pa baggrund af et forholdsvist afgreenset saet oplysninger, som udtrykte virksomhedernes
forventninger til omfanget af hjemsendelser, Ianniveauer, omsaetningsfald, niveau af faste omkost-
ninger mv. i kompensationsperioden. Der blev i forbindelse med udbetalingen foretaget en raekke
forudgaende kontroller for at sikre mest mulig korrekt udbetaling og forhindre svindel med ordnin-
gerne.

Efter kompensationsperiodens udlgb skulle alle virksomheder mv., som havde faet udbetalt kompen-
sation, indberette det faktiske omfang af hjemsendelser, omsaetningsfald, niveau af faste omkostnin-
ger mv. i kompensationsperioden. Der blev i den forbindelse foretaget en efterregulering baseret pa
afvigelser fra det forventede samt en efterkontrol for at forhindre svindel med midlerne.

Forud for udbetaling blev alle sager kontrolleret gennem en kombination af forskellige kontrolforan-
staltninger. For kompensationsordningen for faste omkostninger gjaldt det bl.a., at ansggningen
skulle ledsages af en erkleering udarbejdet af en uafhaengig, godkendt revisor. Derudover foretog
Erhvervsstyrelsen — nar virksomhederne ansggte om kompensation — en raekke automatiske valide-
ringer, fx ved at tjekke oplysninger i ansggningen med oplysninger i CVR- og elndkomst-registret.

Hvis ansagningen ikke overholdt én eller flere af de automatiske valideringer, blev sagen udtaget il
manuel sagsbehandling. De ansagninger, hvor de automatiske valideringer pegede pa opmaerksom-
hedspunkter, fik forskellige maerkater, afhaengigt af hvilket opmaerksomhedspunkt der var tale om.
De opmaerksomhedspunkter, sagerne fik i valideringsmotoren, tjente dels til at effektivisere sagsbe-
handlingen ved at fokusere denne, dels til at ansggningerne kunne blive kontrolleret for de centrale
punkter i den specifikke ansggning.

Slots- og Kulturstyrelsen iveerksatte tilsvarende en raekke kontrol- og tilsynsaktiviteter i forbindelse
med administrationen af Covid-19-ordningerne. Savel i forbindelse med tilsagn og udbetaling, men i
seerdeleshed i forbindelse med afrapporteringen pa ordningerne er der en raekke foranstaltninger,
der alle er med til at styrke kontrollen for svig og svindel pa alle planer med ordningerne. Styrelsens
egne interne screening for svig og svindel samt indberetninger fra Hvidvasksekretariatet har i nogle
tilfaelde fort til politianmeldelser.

Sidelgbende blev der gennemfart en seerlig kontrol for at identificere svindel med kompensations-
ordningerne. Denne kontrol var risikobaseret og anvendte maskinleering (ML) til at identificere mulig
svig gennem risikoscoring baseret pa analyser af de ansggende virksomheder mv. Erhvervsstyrelsen
har omsat alle oplysninger om danske virksomheders regnskaber, adresse, personkreds, momsan-
givelser og en raekke andre forhold til en netveerksmodel, hvis formal er at finde svigmanstre. Alle
ansggninger risikoscores automatisk i denne model, og ansggninger har vaeret udtaget til saerlig
kontrol baseret pa risikoscoren.

Derudover har Erhvervsstyrelsen samarbejdet med S@IK og skattemyndighederne om at bekeempe
gkonomisk kriminalitet og hvidvask i forbindelse med udbetalingerne fra kompensationsordningerne.
Samarbejdet bestar bl.a. i en hurtig udveksling af oplysninger — eksempelvis hvidvaskunderretninger
fra banker om mulig svig med kompensationsordningerne. Derudover var afdeekning af svigmegnstre
og risici en integreret del af samarbejdet, hvor eksperter, der var vant til at arbejde med gkonomisk
kriminalitet fra forskellige vinkler, labende gav Erhvervsstyrelsen veerdifulde input om risici for svig i
ordningerne.

Endelig blev der etableret en whistleblower-ordning for kompensationsordningerne, hvor det var mu-
ligt for medarbejdere, organisationer og @vrige personer, som matte fa indsigt i mulig snyd med kom-
pensationsordningerne, at indberette dette til Erhvervsstyrelsen pa en made, hvor vedkommende
ikke skulle frygte for anseettelsesretlige eller gvrige negative konsekvenser af indberetningen. Flere
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af indberetningerne er anvendt i politianmeldelser. De fleste anvendes farst i forbindelse med slutaf-
regningen, da de fx omhandler medarbejdere, der har arbejdet i hjemsendelsesperioden. Dette er
lovligt, sa laenge virksomhederne husker at indberette det i forbindelse med slutafregningen.

Hvis der i forbindelse med sagsbehandlingen og kontrollen med en ansagning er opstaet en konkret
grund til mistanke om et strafbart forhold, har Erhvervsstyrelsen politianmeldt ansggervirksomheden.

| den efterfalgende kontrol gennemfares, tilsvarende den forudgéende kontrol, en raekke forskellige
sagsbehandlingstrin og kontrolforanstaltninger. Kompensation for hhv. Ign og selvsteendige mv. samt
faste omkostninger var saledes baseret pa forventninger til kompensationsperioden. Der er derfor
krav om, at alle modtagere af kompensation efterfalgende indsender dokumentation for kompensa-
tionsgrundlaget, som er afgegrende for fastsaettelsen af det korrekte kompensationsbelgb. | forbin-
delse med slutafregningen, bliver en andel af virksomhederne palagt forlods krav om revisorbistand.

Tilsvarende den forudgéende kontrol er der udviklet automatiske valideringer af den indsendte doku-
mentation i forbindelse med slutafregningen. Fx kontrolleres der via eIndkomst-registret for, om virk-
somheder mv., der har faet lankompensation, har udbetalt Ian til de omfattede medarbejdere pa et
niveau, der berettiger den udbetalte kompensation.

Ved den efterfglgende kontrol gennemfares der ligeledes en seerlig risikobaseret kontrol for at iden-
tificere mulig svindel med kompensationsordningerne. | slutafregningen er brugen af intelligente kon-
troller intensiveret. Der er udviklet en raekke ordningsspecifikke ML-modeller, hvis praecision og traef-
sikkerhed er gget veesentligt, fordi modellerne er traenet pa en bred vifte af myndighedsdata, data
der hidrgrer fra de allerede modtagne ansggninger og den kontrol, der er foretaget, herunder identi-
ficerede svigmenstre. Modellerne kan ogsé identificere indberetninger, hvor de anfarte oplysninger
afviger fra normalen for den givne type af virksomheder mv.
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BILAG 9: OVERSIGT OVER STATSSTOTTE-
GODKENDELSER

Figur B9.1 Antal godkendte ordninger vedr. Covid-19

Antal godkendte ordninger vedr. Covid-19
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Anm.: Antallet af godkendte ordninger vedr. Covid-19 er opgjort pr. 1. oktober 2021.
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BILAG 10: OVERBLIK OVER KOMPENSA-
TIONSORDNINGER I DE EUROPAISKE

LANDE

Det bemaerkes, at oplysningerne fra Udenrigsministeriet/ambassaderne er baseret pa et gjebliksbil-
lede og afspejler dén empiri — og de kilder - der var tilgeengelige i hhv. august og oktober 2021. Der
tages forbehold for efterfglgende sendringer og mangler i det for ambassaderne tilgeengelige materi-
ale. Oplysninger fra ambassaderne, der indgar som en del af grundlaget for konkrete beslutninger,

kan med fordel bekreeftes forinden.

Belgien

Tabel B10.1 Belgien: Hjaelpepakker

Hjaelpepakke

Skattelettelser/skattefritagelser for udvalgte ydelser, fx
udsaettelse af betalingsdatoen eller fritagelse fra betaling
af selskabsindkomstskat, moms og specifikke afgifter
Momsrefusion til mindre virksomheder

Midlertidige dagpenge (Ilsnkompensation) — 70 pct. af
lgnnen fra staten

Udseettelse af bidrag til socialsikring v. omsaetningstab
pa min. 65 pct.

Selvsteendige (stotte afheengig af restriktioner relateret til
virksomhed)

Dato for abning/lukning af
ordning

Antal ansggnin-
ger

Udbetalt belob

8.085.134 €5,9 mia. 13.03.2020-31.12.2021
- € 3 mia. 20.03.2020-15.12.2020
586.463 € 4 mia. 2020-2021

Anm.: 1) Der fremgar udelukkende federale ordninger. Belgien har haft en raekke regionale ordninger, som ikke fremgar. 2) Aktivi-
tetsfonde: | Belgien er mange gkonomiske tiltag administreret pa regionalt niveau. | Valonien-regionen er der etableret 22
typer gkonomisk stattepakker, som virksomheder kan ansgge. Hver type er malrettet en sektor, der har veeret pavirket af
regeringens Covid-19-tiltag. Disse ordninger giver stgtte i starrelse af 1.000€-8.000€ - i nogle tilfeelde stotte baseret pa virk-
somhedens finansielle tab. De fleste af disse stetteordninger geelder ogsa selvstaendige og non-profit organisationer. Lig-
nende stotteordninger har vaeret sat i vaerk i Flandern og Bruxelles regionerne. Bruxelles-regionen har veeret meget socialt
aktiv ved fx at tilbyde juridisk assistance mod konkurs, coaching om forretningsudvikling og radgivning i lederskab under Co-
vid-19-pandemien. | Flandern tilbyder den flamske regering gkonomisk stette til projekter for bade sma, mellemstore og store
virksomheder samt til selvstaendige (via det flamske organisation for innovation, VLAIO).

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Bulgarien

Tabel B10.2 Bulgarien: Hjeelpepakker

Hjalpepakke

Lenkompensation: 60/40-ordning mhp. at fastholde med-
arbejdere med 50-60 pct. af lsnomkostninger deekket

Lenkompensation: Employment for you, mhp. at ansaette
personer der har mistet job pga. Covid-19

Kompensation til vicksomheder i transport- og turisme-
sektor, som har oplevet omsaetningsnedgang pa min. 20
pct.

Lan til enkeltmandsvirksomheder og start-ups pa ca.
€25.000 med lavere rente

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning

ger Udbetalt beleb af ordning
- € 653 mio." 2020-202
35.029 € 23,8 mio. 2020-202

Anm.: 1) Pr. 15.06.2021.
Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Estland

Tabel B10.3 Estland: Hjeelpepakker

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning

Hjalpepakke ger Udbetalt belgb af ordning
Lgnkompensation: Arbejdslash%dsforsmnngsfoqnden, 60 90.453 €713 mio. 01.03.2021-30.04.202
pct. af ansats len med et max pa € 1000 pr. maned

UdV|.kI|ngsfonde il Iapddlstrlkter, malrettet landbrug, fi- 0 0 01.04.2021-20.06.202
skeri og madproduktion

Enterprise Estonia: Stette til virksomheder inden for tu- .

risme, detailhandel o.l. med op til € 600.000. 6.293 €154, imio: 2020.202
Stette til aktiviteter sdsom sportsbegivenheder, biografer,

filmproduktion o.l. pa Kulturministeriets omrade — kom- 2.772 € 30,9 mio. 2020-202
pensation fra € 5.000 — 1.800.000

Laneordning: Hos statsejede Kredex. 339 virksomheder. € 30,5 mio (2020). 01.04.2020-30.12.202

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Finland

Tabel B10.4 Finland: Hjaelpepakker

Antal ansggnin- Udbetalt belgb Dato for abning/lukning

Hjeelpepakke ger af ordning

Forretningsomkostninger: Kompensation for faste om-

kostninger og lsnomkostninger. Kraever omsaetningsfald

pa min. 10 pct. pa tveers af en sektor. Alternativt 30 pct. 67.955 € 714 mio. 01.07.2020-31.12.202
omseaetningsnedgang for en virksomhed. Man kan mod-

tage max 70 pct. af omkostninger og max € 1,8 mio.

Lukkekompensation: Tvangslukkede firmaer (min. 15
dage). 100 pct. af Isnomkostninger og 70 pct. af gvrige 5.951 € 97 mio. 12.04.2021-31.12.202
omkostninger daekkes.

Arranggrer: Ved aflyste arrangementer med min. 200 del-

tagere ml. 1. juni og 7. december 2021 kan man fa kom-

pensation for 85 pct. af afholdte omkostninger. Arrangga- 1.156 € 129 mio. 01.06.2021-07.12.202
rer skal have omsaetning pa min. €150.000 i 2019. Arran-

gerer ansgger, men leverandgrer kompenseres ogsa.

Stette til udvikling af virksomheder.

62.135 € 1.4 mia. 19.03.2020-09.06.202
Kapital finansiering: Finansieringsprogram med fokus pa
at stabilisere firmaer i likviditetskrise. Investering pa € - € 96 mio. 14.04.202(
0,25-10 mio.
Statsgaranterede og rentefri lan - € 2,9 mia. 23.04.202(
Arbejdslgshedsunderstgttelse for ivaerkseettere og selv-
staendige erhvervsdrivende: Entreprengrer blev midlerti- .
digt tildelt arbejdsmarkedsstgtte ved fald i efterspgrgsel EZ \JELPALlLE HaesR e i f e
pga. Covid-19.
Kompensation til restauranter: Daekning af faste driftsom-
kostninger ekskl. ravarer, arbejdsomkostninger og inve- - € 135,9 mio. 04.04.2020-31.05.202
steringsomkostninger.
Enkeltmandsvirksomheder: Stette pa 2.000 euro til daek-
ning af omkostninger ved omsaetningsnedgang pa min. 47.174 € 94,3 mio. 09.04.2020-30.09.202

30 pct.
Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Frankrig

Tabel B10.5 Frankrig: Hjeelpepakker

Antal ansggnin-
ger

Selvsteendige/SMV: Solidaritetsfonden - Virksomheder 10.688.941 ansgg-
med omsaetningstab pa min. 20 pct. Daekning pa 20 pct.  ninger (2.033.159

Hjalpepakke

af referenceomsaetning med loft pa € 200.000. virksomheder)
Udsaettelse af direkte skattebidrag 115.095
Lenkompensation: Betaling af Ignudgifter til hjemsendte 220.860
ansatte. 84 pct. af nettolaen daekkes af staten. /Endres (1.050 345' i
fra september 2021, hvor satsen seettes til 72 pct. Ar- R satte)
bejdsgiver daekker resterende.

Fritagelse for socialsikringsbidrag, 15 pct. af ansattes lgn

(lukkede virksomheder el. omsaetningstab pa min 50. -
pct.)

Statsgaranterede lan 685.045
Direkte statslan til mindre virksomheder (0-49 ansatte) pa

€ 100.000 el. € 20.000 til virksomheder i landbrugssekto- 133

ren el. € 30.000 virksomheder i fiskerisektoren

Faste omkostninger: 70 % af driftstab for virksomheder
med mere end 50 ansatte. 90 % af driftstab for virksom-
heder med faerre end 50 ansatte. Daekker op til et maksi-
mum pa 10 mio. EUR.

Transitionsfonden: Tiltaget er rettet mod mellemstore og
store virksomheder i alle sektorer undtagen den finan-
sielle sektor. For at vaere statteberettiget skal de have
vedvarende finansieringsbehov, som ikke kan deekkes af
eksisterende instrumenter.

Dato for abning/lukning

Udbetalt belgb o
af ordning

€ 37 mia. 15.03.2020-30.09.202

€ 3,6 mia. 15.03.2020-31.12.202

€ 27 mia. i 2020 15.03.2020-31.10.202

- 15.03.2020-31.08.202
€ 140 mia. 15.03.2020-31.12.202

€ 95 mio. 01.04.2020-31.12.202

Ramme pa € 3 mia. 27.09.202°

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Grazkenland

Tabel B10.6 Graekenland: Hjzelpepakker

Antal ansggnin-

Hjalpepakke ger

Tilskud til betaling af husleje til tvangslukkede virksomhe-

der

Tilskud til betaling af renter pa eksisterende lan -
Lgnkompensation o
Direkte tilskud til mindre virksomheder -

Skattefri forskud der ikke kan modregnes andre geelds-
forpligtelser (0-1.000 ansatte). Der gives en afdragsfri pe- -
riode.

Dato for abning/lukning

Udbetalt belob .
af ordning

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Holland

Tabel B10.7 Holland: Hjalpepakker

Antal ansggnin- Udbetalt belgb Dato for abning/lukning

Hjalpepakke ger af ordning

Lenkompensation (NOW 1-4): Procentandelen af tilskud

til lon varierede undervejs. Farste og anden periode af

NOW daekkede op til 90 pct., hvor tredje og fierde peri- 416.195 € 20,6 mia. 01.03.2020-30.09.202
ode gav 80-85 pct. tilskud til daekning af lgn. For alle peri-

oder kraeves omsaetningstab pa min. 20 pct.

Selvsteendige (TOZO 1-4): Bestar af to dele: 1) Indkomst- Kommuner har faet
stotte, som afhaenger af husstandens indkomst. Stetten forskud pa € 3,2
gives op til minimumshusstandsindkomsten. 2) Mulighed 641.500 mia. euro til at 01.03.2020-30.09.202
for Ian til driftskapital. Lanet kan vaere pa max 10,157 daekke denne ord-
euro for alle perioderne. ning.
Faste omkostninger (TOGS og TVL): ferste ordning var
et engangsbelgb pa 4.000 euro. blev fulgt af TVL, hvor
der kraever omseetningsnedgang pa 30 pct. Tilskudspro- ToEs 0011036220022(
centen har varieret for de forskellige TVL-perioder. Den 484.360 € 5,8 mia. TLV 01 66 '202(
gik fra 50 pct, til 70 pct. til 85 pct. Til slut 100 pct. Her var 3(‘) Oé 202
max udbetaling pr. 3 maneder pa € 550.000 for SMV’er e
og € 1,2 mio. for sterre virksomheder.
Arranggrer: Arrangementer ml. 1. juli og 31. december
2021 aflyst pga. Covid-19. Omkostninger betalt inden ar-
rangementet afholdelses daekkes med op til 80 pct. og de 125 € 238 mio. 01.07.2021-31.12.202
resterende 20 pct. deekkes af et lan med en rente pa 2
pct.

01.03.2021-30.09.202
Udsat betaling af diverse former for skat 369.170 € 40,4 mia. (skal veere tilbagebeta

01.10.2027

Statsgaranterede lan (seks forskellige ordninger) 9.210 € 1,6 mia. 01.03.2020-31.12.202

Anm.: Data er fra nederlandsk statistikbureau (CBS), der opdatere Iebende. Ovenstaende tal geelder frem til 31.08.2021 med undta-
gelse af TOZO, der geelder til og med 30.06.2021
Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Irland

Tabel B10.8 Irland: Hjalpepakker

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning

Hjzaelpepakke ger Udbetalt belob af ordning
Lankompensation: Employment Wage Subsidy Scheme 600.000 € 9,3 mia. 15.03.2020-31.12.202
Pandemic Unemployment Payment: Indkomststgtte til

ansatte/selvsteendige, der har mistet arbejde pga. Covid- >860.000 € 8,9 mia. 01.03.2020-07.09.202
19.

Likvidstatte og genstartstilskud - € 1,3 mia.

SEatsgaranteljede Iér!: Credit Guarantee Scheme (80 pct.) 7.091 €2 mia. 15.09.2020-31.12.202
pa € 10.000 til € 1 mio.

Fritagelse for lokal erhvervsskat 121.331 € 1,6 mia. 27.03.2020-31.09.202
Momsnedseettelse, udsat skattebetaling mv. - € 4,9 mia. 01.09.2020-28.02.202
I,;itn til SMV’er pa €25.000-€1,5 mio. med rente pa max 4. 1.036 €143 mio. 18.05.2020-14.07.202

Anm.: Der synes at veere oprettet aktivitetspuljer i et mindre omfang pa tvaers af sektorer, men der er pa nuvaerende tidspunkt ikke
offentliggjort nogen samlet oversigt over disse puljer.
Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Island

Tabel B10.9 Island: Hjalpepakker

Antal ansggnin-

Hjalpepakke ger

Tilskud til indteegtstab til virksomheder der har haft om-
saetningsnedgang pa min. 60 .pct. — daekker op til 90 pct.
af driftsomkostninger

1.411

Lenkompensation: 85. af Isnomkostninger til ellers afske-
digede ansatte. Virksomheder skal have et fald i driftsind-
tiening pa min. 75 pct.

398 virksomheder

Engangstilskud til indteegtstab — virksomheder der har lidt

et tab ml. april-okt. 2020 pa min. 40 pct. kan s@ge om 2.523
kompensation for driftsomkostninger.
Tilskud til driftsomkostninger ved nedlukning 1.226

Udskydelse af betaling af moms -

Udskydelse af Isbende forudbetaling af skatter -

Dato for abning/lukning

Udbetalt beleb af ordning
€ 42,3 mio. 06.01.2021-31.12.202
€ 80,5 mio. 29.05.2020-01.10.202
€ 75,1 mio. 10.11.2020-01.05.202
€ 18,7 mio. 24.03.2020-30.09.202

- 30.03.2020-01.01.202
- 31.03.2020-31.12.202

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Italien

Tabel B10.10 Italien: Hjeelpepakker

Antal ansggnin-

Hjalpepakke ger

Lenkompensationstiltag for visse sektorer, herunder selv-
steendige, saesonarbejdere, landbrug, underholdning, tu-
risme, mv.: € 600-1.000 om maneden for hjem-
sendte/nedsat tid mv.

4,2 mio.

Faste omkostninger: 60 pct. af huslejen til selvstaendige
butikker og fabrikker.

Betalingsfrister for A-skat og AM-bidrag forlaenget -

Skatteindbetalinger for virksomheder/selvstaendige pavir-
ket af Covid-19 er suspenderet.

Statsgaranterede laneordninger -
Jget adgang til eksportkredit -

Stetteordninger til kultur- og turismesektoren -

Dato for abning/lukning

Udbetalt beleb af ordning

€ 6 mia. 01.03.20-31.08.2(

- 01.03.2020-31.12.202
- 01.03.2020-31.12.202
Veerdi pa € 11 mia.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Kroatien

Tabel B10.11 Kroatien: Hjaelpepakker

Antal ansggnin-

Hjaelpepakke ger

Lan til driftsomkostninger (smé& og mellemstore virksom-

heder) — op til HRK 380.000. Min 60 pct. omsaetnings- 7.994
nedgang

Diverse lan til driftskapital =
Lenkompensation: To ordninger. En for statte til nedsat

tid pa op til HRK 3.600, smat en til bevarelse af jobs pa 120.000
op til HRK 4.000.

Kompensation af faste udgifter til selvstaendige med om- 0.488

saetningstab pa min. 60 pct.

Dato for abning/lukning

Udbetalt belgb .
af ordning
€ 244,1 mio. 09.12.2020-31.12.202
€ 1,55 mia. 01.03.2020-30.09.202
€ 60,2 mio. 01.12.2020-31.08.202

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Letland

Tabel B10.12 Letland: Hjaelpepakker

Antal ansggnin- Udbetalt belab Dato fo_r abning/lukning
ger af ordning

14.03.2020 - 30.06.202

Hjaelpepakke

Lenkompensation: Stette til nedsat tid 118.956 € 191,6 mio. 09.11.2020 - 30.06.202
Lenkompensation: Hjeelp til Igntilskud 55.928 €224 mio. 09.11.2020 — 30.06.202
Tilskud til omsaetningsaktiver 34.559 € 445,5mio. 01.11.2020 — 30.06.202

Forleengelse eller opdeling af skattebetalingstid og beta-

lingsbetinger (3 &r) - € 398,3 mio. -30.06.202
Lan til driftskapital 625 €101,4 mio.  25.03.2020 — 31.12.202
Garantier for bankkreditferier 244 €109,9 mio. 25.03.2020 — 31.12.202
Eksportkreditgaranti 451 €47,2mio. 15.04.2020 — 31.12.202
Kapitalfond for store virksomheder 3 € 14,9 mio. 31.07.2020-31.12.202
Understeottelse til Covid-19-kriseramte sportscentre 85 € 0,5 mio. -30.06.202
Steatte til Covid-19-kriseramte indkgbscentre - € 0,5 mio. -30.06.202
Stette til driftsomkostninger til hoteller - € 2,2 mio. 04.12.2020-18.12.202
Fremme af international konkurrenceevne og eksport - € 49 mio. 05.08.2020-31.07.202

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Litauen

Tabel B10.13 Litauen: Hjaelpepakker

Antal ansggnin- Udbetalt belab Dato for abning/lukning

Hjalpepakke ger af ordning

Stotte til virksomheder: Belgb udregnes pba. indkomst-

skattebetaling i 2019. Farst kunne virksomheder med en

indkomstskattebetaling pa over €2.000 fa 25% af 2019-

belgbet udbetalt. | forbindelse med udvidelsen blev kom- 16.700 € 85 mio. 22.12.2020-31.12.202
pensationsgraden fordoblet, sa at virksomheder kunne fa

op til 50% af 2019-belgbet udbetalt (med et loft pa

€800.000)

Stette til hardt ramte virksomheder: Tilskuddet kan be-

regnes pa to mader: 1) Som en procentsats af omsaet-

ningsfaldet, baseret pa den betalte indkomstskat, eller 2) 37.500 € 42 mio. 01.06.2021-31.12.202
et direkte tilskud til godtgarelse af dele af viksomhedens

faste omkostninger.

Lan til hardt ramte virksomheder: 60 pct. omsaetnings-
nedgang samt bevarelse af min. 50 pct. af personale.

Virksomheder med op til 250 ansatte kunne optage lan 3200 SV, oo 20l e 20
pa op til €100.00.
Tilskud til renteomkostninger (op til 95. pct.) 6.400 € 35 mio. 05.05.2020-31.12.202

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Malta

Tabel B10.14 Malta: Hjeelpepakker

Hj=lpepakke Antal ansggnin-

ger
Udsaettelse af udvalgte skattebetalinger
Lenkompensation: Fra € 50 til 800 pr. ansat
Kompensation for faste omkostninger under nedluk- . .
ning, herunder husleje og el Der foreligger ikke
. . konsoliderede op-
Lanegarantiordning, Malta Development Bank lysninger

Produktion af Covid-19-relaterede produkter, herunder
medicin, vacciner, medicinsk udstyr, sprit, databe-
handlingsredskaber, screening- og tracking-teknologi
mv.

Udbetalt belob

€ 700 mio.
€ 430 mio.

€ 108 mio.

€ 350 mio.

€ 17 mio.

Dato for abning/lukning af
ordning

01.03.2020-30.04.2020
01.03.2020-31.12.2021

08.03.2020-31.12.2021

02.04.2020-31.12.2021

01.02.2020-31.12.2021

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Norge

Tabel B10.15 Norge: Hjeelpepakker

Antal ansggnin-

Hjalpepakke ger

Faste omkostninger: Kreever omsaetningsnedgang pa

min. 30 pct. Der fratreekkes en egenandel i ordnin- 36.900
gen.

Lankompensation: Virksomheder kan modtage op til

NOK 25.000 ved anseettelse af afskedigede. Stetten 4.200
afhaenger omsaetningstab.

Arranggrer: Planlagte arrangementer med min. 350
deltagere (200 fra januar 2021) som aflyses, kan fa
daekket op til 60 pct. af det faktiske underskud.

Idreet, frivillighed og kultur: Tilskud til deekning af
tabte publikumsindteegter, lejeudgifter o.l. samt om- 11.500
kostninger til omstilling

Selvsteendige og freelancere: Op til 80 pct. af indteegt

kompenseres. Ydelse reduceret til 60 pct. pr. 1. no- 25.200
vember 2020.

Statsgaranterede lan med garant i pa 90 pct. 4.100
Andre lan, garantier og risikokapital 1.000

Udbetalt beleb

€ 1,1 mia.

€ 0,3 mia.*

€ 0,5 mia.

€ 0,2 mia.

€ 1,1 mia.
€ 0,8 mia.

Dato for abning/lukning af
ordning
01.03.2020-31.10.2021

01.11.2020-30.06.2021

05.03.2020-31.12.2021

* Tal for Iankompensation indeholder ansg@gninger samt udbetalt belgb for fx ordninger for turismebranchen, luftfartsbranchen o.l.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Polen

Tabel B10.16 Polen: Hjalpepakker

Antal ansggnin- Udbetalt belsb Dato for abning/lukning

Hjeelpepakke ger af ordning

Under antikriseskjoldet har den polske udviklingsfond

opdelt i to skjold, som har ydet statte til mikrovirksom-

heder, SMV’er og store virksomheder. Mikro og

SMV’er: Op til 75 % af den finansielle stotte til [an

uden tilbagebetalingspligt, hvis virksomheden inden Skjold 1 2020: Begge skjold har
for 12 maneder stadig har opretholdt virksomhedsakti- 348 100' ydet stotte for € -
viteten og beskeeftigelsen af alle ansatte. Derudover S 15,7 mia.
skal SMV’er ogsa kunne dokumentere et fald i salg.

Den finansielle stotte kan bruges til fx at deekke Ian-

ninger. For store virksomheder vil den finansielle stotte

veere baseret pa individuel analyse.

Under antikriseskjoldet har den polske Bank ydet
stotte til mikrovirksomheder og SMV’er, og som likvidi-

tetsgaranti med en ydet statte til mellemstore virksom- AUBLE SBLILY SN E B
heder.

Stette under antikriseskjoldet koordineret af den pol-

ske Socialforsikringsinstitution. Herunder socialforsik- - € 8 mia. -

ringsfritagelser og tilskud til Ian.

Turist vouchers: Polen har distribueret en million turist-
kuponer. Har til formal at stette ba@rnefamilier og turist- - € 187 mio. 01.08.2020-31.03.2022
industrien, der har lidt under Covid-19-pandemien.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Portugal

Tabel B10.17 Portugal: Hjeelpepakker

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning

Hjaelpepakke Udbetalt belgb

ger af ordning
L . . 168.000 virksom-
';g“'gmnﬁ’zgseitmf’?'éq'g%gf 'f”:::; :gsa“e Paoptl o der (ca. 1 mio. €1,9 mia. 15.03.2020-
pct. p ’ pr. ’ ansatte)
Stette til vicksomheder i hardt ramte sektorer: Stotte 106.000 €12 mia. 01.11.2020-

pa €10.000-135.000 samt €2.000 til huslejestotte

Ramme pa € 13

Statsgaranterede lan
mia.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Rumaenien

Tabel B10.18 Rumanien: Hjaelpepakker

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning af

Hjaelpepakke Udbetalt belob

ger ordning
Statsgaranterede lan - € 20 mio. 02.07.2020 -31.12.2021
Stette til SMV’er = €4,7 mia 10.04.2020 -31.12.2021

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Schweiz

Tabel B10.19 Schweiz: Hjalpepakker

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning af

Hjaelpepakke Udbetalt belgb

ger ordning
Lgnkompensation: Virksomheder kan modtage kom-
pensation pa op til 80 pct. for ansatte, som er gaet ned - . 2020-31.12.2021
i tid € 15,7 mia.
Hjeelp til seerligt udsatte virksomheder 33.847 €38 mia 01.09.2020-31.12.2021
Stotte il sa_erllge brancher, fx kultur, sport, arrange- B €37 mia. 2020-2021
menter, turisme mv.
Overgangskreditter: Statsgaranterede lan til SMV’er 137.851 €15.8 mia 26.03.2020-31.07.2020
Garantier til start-ups 636 €92.2 mio. 01.05.2020-01.08.2020
Stette i forbindelse med aflysning af sterre publikums- g
arrangementer med over 1.000 deltagere e € 82,4 mio. Uiljosi 2021 Uil Ao

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Spanien

Tabel B10.20 Spanien: Hjelpepakker

Hjeelpepakke Antal ansggnin- Udbetalt belgb Dato fo.r abning/lukning
ger af ordning

Statsgaranterede lan med garanti pa 60-80 pct. 1.122.726 € 100,8 mia.. 17.03.2020-2022

Statte til selvsteendige og SMV’er: €4.000 — 200.000 til

virksomheder med en omsaetningsnedgang pa min. 30 1.500.0002 €10,1 mia.! 01.03.2020-01.05.2021

pct.

Rekapitaliseringsfond og solvensfond rettet mod virk- .

somheder, som har solvensproblemer grundet Covid- - Godkendt1(;pr;(]|:a€ 12.03.2021-31.12.2021

19. .

Lenkompensation: Staten deekker 75-100 pct. af soci-

alsikringsbidrag samt udbetaler arbejdslgshedsunder- 3,5 mio. € 30 mia." 14.03.2020-28.02.2022

stottelse til medarbejde.

Udseettelse af skattegeeld og udvalgte fradrag mv. - € 269 mio.? - p.t. 01.01.2022

Anm.: Data opdateret pr. 30. september 2021. 1) Senest tilgeengelige tal fra april 2021. Samlede udgifter relateret til Iankompensa-
tion (ERTE) og stette til selvsteendige skennes at veere ca. € 41 mia. ved arets udgang. Tal dog behaeftet med stor usikker-
hed. 2) Tal kun tilgaengeligt for selvsteendige. 3) Tal er ikke indsat af ambassaden. Tallet kan ikke bekraeftes.

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Storbritannien

Tabel B10.21 Storbritannien: Hjalpepakker

Hjaelpepakke

Lenkompensation: Daekning af lenudgifter for ansatte,
som ikke kan arbejde pga. Covid-19. Daekning pa 60-
80 pct. pa max GBP 2500 ved 80 pct. per. maned.
(Job retention scheme)

Statsgaranterede lan til sterre virksomheder pa op til
GBP 200mio med en statsgaranti pa 80pct. (Coronavi-
rus large business interruption loan scheme)

Statsgaranterede lan til SMV’er pa op til GBP 5 mio
med en statsgaranti pa 80 pct, med rente og gebyrer
betalt de forste 12 maneder. (Coronavirus business in-
terruption loan scheme).

Eat out to Help Out: 50. pct pa regninger til restauran-
ter

Momsnedseettelse for turisme, restaurations- og hotel-
branchen fra den normale 20 pct. til mellem 5-12.5pct.

Sma virksomheder: Mulighed for lan til en maxvaerdi
pa 25% af virksomhedens omsaetning, dog hgjest
GBP 50.000. (Bounce back loan scheme)

Lanetilbud til innovationsvirksomheder pa GBP
125.000-5mio. (Coronavirus Future fund)

Fjernelse af "Business rates” for butikker og virksom-
heder indenfor restaurationsbranchen.

Tilskud (grants) til selvstaendige som har mistet om-
saetning grundet Covid-19 (Self-employment income
support scheme)

Antal ansggnin-
ger

Udbetalt beleb

11,7 mio. job for

1,3 mio. virksom- € 82,3 mia.
heder

1,152 € 6,6 mia.

251,342 € 31,3 mia.

49.000 restauran- €1,0 mia.
ter

2,1 mio. € 56,2 mia.

2,206 € 1,3 mia.

2,9 mio. € 29,9 mia.

Dato for abning/lukning af
ordning

01.03.2020-30.09.2021

23.03.2020-31.03.2021

23.03.2020-31.03.2021

03.08.2020-30.09.2020

15.07.2020-31.03.2022

01.03.2020-31.03.2021

20.04.2020-02.02.2021

Skattearet 2020-2021

26.03.2020-01.10.2021

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Sverige

Tabel B10.22 Sverige: Hjzlpepakker

Hjalpepakke

Lenkompensation: Lentilskud ved ansatte, der gar ned
tid. Nedsat tid pa 20-80 pct.

Faste omkostninger: Omstallningstéd. Kompensation
pa 70-90 pct. af faste omkostninger (max SEK 97
mio.) ved en omsaetningsnedgang pa min. 30/40/50
pct. (afheengigt af periode)

Arranggrer: Arranggrer af arrangementer med min.
250 deltagere til afholdelse juni-december 2021 som
ma aflyses eller begraenses pga. Covid-19. Max 70.
pct deekning af omkostninger og max SEK 17,5 mio.

Selvsteendige: Omsattningsstdd. Kompensation ved
tabt omsaetning rettet mod enkeltmandsvirksomheder.
Op til 90 pct. kompensation, max SEK 96.000 SEK i
alt.

Reducering af lejeomkostninger: Udlejere, der saetter
huslejen ned til virksomheder i udsatte brancher, kan
s@ge om kompensation til en del af huslejenedsaettel-
sen. 50 pct. af nedseettelsen.

Udskydelse af skatteindbetalinger

Statsgaranterede lan til sma og mellemstore virksom-
heder, Féretagakuten,

Antal ansggnin-
ger

Udbetalt beleb

92.749 € 1,3 mia.

Ingen udbetalinger

50 1 19. august 2021

Administreres regionalt af lansstyrel-
serna. Ingen nationale tal.

Administreres regionalt af lansstyrel-
serna. Ingen nationale tal.

202.574 €5,1 mia.

752 € 0,3 mia.

Dato for abning/lukning
af ordning

-30.09.2021

01.03.2020-30.09.2021

01.06.2021-31.12.2021

01.03.2020-30.09.2021

01.04.2020-30.09.2021

30.03.2020-ingen slutdato

25.03.2020-30.09.2021

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.
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Tjekkiet

Tabel B10.23 Tjekkiet: Hjalpepakker

Antal ansggnin- Dato for abning/lukning af

Hjaelpepakke ger Udbetalt belgb ordning

Lgnkompensation 1.073.133 ansatte € 1,9 mia. -31.12.2021
Statsgaranterede lan €4,1 mia.

Kompensationsbonus for selvstaendige og sma virk-

somheder med omsaetningstab pa min. 50 pct. Udbe- 1,4 mio. € 1,7 mia. -02.08.2021
taling pa CZK 500-1.000 pr. kalenderdag.

Diverse skattetiltag fx udskudte betalingsfrister € 2,2 mia.

Covid - Kultur: Stette til arrangerer af kulturelle arran- R €0,1 mia. 22.09.2021

gementer med omsaetningsnedgang pa min 50 pct.

Covid — udaekkede omkostninger: Stgtte til virksomhe-

der til betaling af omkostninger, der ikke deekkes af €03 mia 19.04.2021-19.07.2021
indtaegter. Omsaetningstab pa min. 50. pct. Max hhv. ’ ’ 28.06.2021-13.09.2021
CZK 15 el. 25 mio. pr. ansgger.

Covid - Husleje: Tilskud til 50 pct. af husleje med max

pa CZK 10 mio. - € 0,4 mia. -08.04.2021
Covid — Indkvartering: Stette til hoteller o.l. for tabt for-

tieneste oktober-december 2020. CZK 100-300 pr. € 0,2 mia. -29.04.2021
seng.

Covid — Gastro: Virksomheder lukket af restriktioner —
tilskud pa CZK 400 pr. dag pr. medarbejder.

Covid — Messer: Virksomheder som driver messer,
kongresser o.l. Statte med op til 60 pct. af udeekkede € 0,02 mia. 06.04.2021-14.06.2021
omkostninger.

- €0,1 mia. 18.01.2021-15.03.2021

Garantiordninger for rejsebureauer: Statsgaranteret 66

lan til deekning af lovpligtig konkursforsikring. €0,03 mia.. 01.03.2021-31.12.2021

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

130



Tyskland

Tabel B10.24 Tyskland: Hjalpepakker

Hjaelpepakke

Strakshjeelp: Stette til sma virksomheder (max 10 an-
satte) pa € 9.000-15.000 i engangsudbetaling.

Faste omkostninger: Daekning pa 40-90 pct. af faste
omkostninger ved omsaetningsnedgang pa 30-50 pct.
(afhaengig af periode).

November-december hjeelp: Tvangslukkede virksom-
heder i november/december 2020. Kompensation pa
op til 75 pct. af omsaetningen.

Soloselvstaendige: Kompensation for omsaetning, max
€7.,500. Skal delvist tilbagebetales, medmindre man
oplever omsaetningsnedgang pa 60 pct. eller mere.

Lankompensation: 60-87 pct. kompensation af lgn for
hjemsendte medarbejdere.

Kultur: Individuel hjeelp samt hjeelp til store arrange-
menter og festivaler.

Statsgaranterede lan

Udskydelser af skattebetalinger og skatteinddragelse

Coronaskattelove |, 1l og Ill,
herunder skattereduktioner

Antal ansggnin-
ger

2,2 mio.

793.870

707.484

244.298

47 mio. fra april
2020 — juni 2021
(2,2 mio. estimeret
fra juli til septem-
ber 2021)

Udbetalt belob

€ 13,5 mia.

€ 25,8 mia.

€ 13,7 mia.

€ 1,5 mia.

Til og med septem-
ber
€ 38 mia.

_ €900 mio. uddelt af

Ingen tilgeengelig
data, men i maj
2021 var der blevet
ansggt om € 60
mia.

€ 4,5 mia. ramme

€ 54 mia.

€ 93 mia.

€ 37 mia.

Dato for abning/lukning af
ordning

01.04.2020-31.05.2020

01.06.2020-31.12.2021

25.11.2020-27.02.2020

01.01.2021-31.10.2021

01.04.2020-31.12.2021

01.07.2020-31.12.2021

23.03.2020-31.12.2021

01.04.2020-01.06.2021

01.06.2020 —31.12.2021

Kilde: Udenrigsministeriet pba. input fra ambassader.

Ungarn

Tabel B10.25 Ungarn: Hjelpepakker

Hjalpepakke

Stette til mellemstore og store virksomheder: Max €
800.000, betinget af at investere € 150.000 i Ungarn
frem til juni 2021. Betingelser: 25 pct. omsaetningsned-
gang samt bevarelse af base af ansatte

Lankompensation: Rettet mod virksomheder med an-
satte, der gar ned i tid med 15-75 pct. Staten deekker
70 pct. af lannen.

Lenkompensation til mindre virksomheder (max 50 an-
satte): 50 pct. af ansatte manedlige lgn — max HUF
251.000 i en periode pa fem mdr.

Statte til selvsteendige: Engangsudbetaling til selv-
staendige inden for 56 pree-definerede brancher. En-
gangsudbetaling pa HUF 219.000.

Lan til SMV’er med forbedrede vilkar.
Ungarsk del af EU-Kommissionens hjeelpepakke med
formalet at booste gkonomien.

Lan med 0 pct. Rente for mikro- og sma virksomheder.
50 pct. skal bruges til faste omkostninger, og de reste-
rende 50 pct. pa likviditet.

Antal ansggnin-
ger

180.000 ansatte

77.000

31.000

500

Udbetalt beleb

€ 0,1 mia.

Godkendt til € 0,6
mia.

€ 0,2 mia.

€ 0,4 mia.

€ 7,8 mia.

€ 1 mia.

€ 0,4 mia.

Dato for abning/lukning af
ordning

08.04.2020 - 30.06.2021

29.04.2020-

01.11.2020-

08.06.2021-

01.04.2020 - 01.04.2021

29.04.2020 - 30.03.2021

09.06.2020-
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Tabel B10.26 Dstrig: Hjeelpepakker

Antal ansggnin- Udbetalt belab Dato for abning/lukning

Hjeelpepakke ger af ordning

Stette til virksomheder: Kan sgge om tilskud ved om-
saetningsnedgang pa min. 30 pct. Max €60.000-80.000 513.826 € 3,2 mia. 01.11.2020-30.06.2021
pr. maned.

Stette til tvangslukkede virksomheder i november og
december 2020. Tilskud afhaenger af omsaetning i re- 223.306 € 3,3 mia. 16.12.2020-20.1.2021
ference. Max €800.000

Faste omkostninger I: Tre maneders faste omkostnin-
ger ml. 16. marts 2020 og 15. september 2020. Krae-
ver omsaetningsnedgang pa 40 pct. og deekning pa
max 75 pct. af de faste omkostninger

149.953 € 1,3 mia. 20.05.2020-31.08.2021

Faste omkostninger II: Tre maneders faste omkostnin-
ger ml. 16. september 2020 og 30. juni 2021. Kreever
omsaetningstab pa 30 pct. og daekning pa max 50 pct.
af de faste omkostninger.

23.11.2020 (1. tranche)
41.478 € 606 mio. hhv. 01.07.2021 (2. tran-
che) -31.12.2021

27.3.2020-17.4.2020 (fase
1) 20.4.2020-31.7.2021
(fase 2) 2.8.2021-
31.10.2021 (fase 3)

Selvsteendige: Sma virksomheder (max 9 ansatte) og
selvstaendige s@ge om stette til daekning af personlige - € 2,2 mia.
leveomkostninger samt deekning af nettoindteegtstab.

Statsgaranterede lan € 4,8 mia.
Statslige kreditter til eksportvirksomheder - Ramme pa € 3 mia. -
Lgnkompensation € 10,3 mia. -31.12.2021

Anm.: Det bemeerkes, at der er ift. kategorierne "lankompensation”, "selvstandige” og "likviditetstiltag” er tale om summen af udbeta-
linger/godkendte udbetalinger pr. 22.9.2021. Fsva. kategorien "faste omkostninger” er der tale om summen af udbetalinger
frem til d. 15.10.2021. Ligeledes er der fsva. nogle af belgbene tale om summen af udbetalinger, som er foretaget frem til d.
15.10.2021
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