Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22

UDKAST

Forslag

til

Lov om engangstilskud til husstande med lav indkomst og varmekilder
omfattet af ekstraordinare prisstigninger i fyringssesonen 2021-2022

Definitioner

§ 1. I denne lov forstas ved:

1) Bolig: En adresse, hvor en eller flere personer den 1. januar 2022 ifelge
data i Det Centrale Personregister (CPR) pr. den 1. april 2022 havde fol-
keregisteradresse.

2) Husstand: De personer, der havde folkeregisteradresse i den samme bolig
den 1. januar 2022 ifelge data i Det Centrale Personregister (CPR) pr.
den 1. april 2022.

3) Indkomst: Personlig indkomst med tilleg af positiv nettokapitalind-
komst, der anvendes til beregning af indkomstskat efter personskattelo-
vens § 7, dog fer de deri nevnte grundbeleb og bundfradrag.

4) Fjernvarmeforsyningsomrdde: Omrédde, der den 21. marts 2022 var regi-
streret med angivelsen Fjernvarme i attributten Vaerdil203 i GIS-laget
Forsyningsomrade, vedtaget pa plandata.dk.

5) Gasforsyningsomrade: Omrade, der den 21. marts 2022 var registreret
med angivelsen Individuel naturgasforsyning i attributten Vaerdil203 i
GIS-laget Forsyningsomréde, vedtaget pa plandata.dk.

Engangstilskud

§ 2. Et engangstilskud pa 3.750 kr. udbetales til den @ldste person i hver af
de husstande, der opfylder betingelserne i §§ 3 og 4.

Stk. 2. Er den @ldste person i husstanden pa udbetalingstidspunktet registre-
ret som ded i Det Centrale Personregister (CPR), udbetales engangstilskud-
det til den ifelge CPR nu @ldste levende person i husstanden. Er der ifolge
CPR ikke er flere levende personer i husstanden, udbetales engangstilskud-
det ikke.

Stk. 3. Optylder flere personer i husstanden betingelserne i stk. 1 eller 2,
fordi de er fadt pad samme dato, udbetales engangstilskuddet til den person,
der har det laveste lobenummer i sit personnummer.
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Stk. 4. Det er en betingelse for udbetaling af tilskuddet, at den pageldende
har en NemKonto, som tilskuddet udbetales til.

Stk. 5. Der kan ikke udbetales engangstilskud efter stk. 1-3, hvis der allerede
er udbetalt engangstilskud til en anden person 1 husstanden, medmindre den,
som tilskuddet er udbetalt til, var afgdet ved deden pé udbetalingstidspunk-
tet.

§ 3. For at der kan udbetales engangstilskud efter § 2 skal boligen med hen-
syn til varmekilde opfylde mindst en af folgende betingelser:

1) Boligen var i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 re-
gistreret med angivelsen Naturgas i felt Byg. 57 Opvarmningsmiddel.

2) Boligen var i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 re-
gistreret med angivelsen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleg) i felt Byg. 56 Varmeinstallation, og boligen opfylder derud-
over mindst en af folgende betingelser:

a) Boligen er beliggende i et gasforsyningsomrade.

b) Boligen er beliggende inden for 100 m fra et gasforsyningsrade og er
beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomréder.

c¢) Boligen er beliggende inden for 50 m fra en gasdistributionsledning,
der fremgér af GIS-informationer fra Evida pr. den 25. marts 2022, og er
beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomrader.

d) Boligen er beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomrader og er
registreret i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) med samme BFE-num-
mer som mindst en bygning, der den 1. januar 2022 var registreret i Byg-
nings- og Boligregisteret (BBR) med angivelsen Naturgas i felt Byg. 57
Opvarmningsmiddel.

3) Boligen var i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 re-
gistreret med angivelsen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleg) i felt Byg. 56 Varmeinstallation og forsynes med fjernvarme
fra et af de fjernvarmenet, som fremgar af bilag 1.

4) Boligen var i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 re-
gistreret med angivelsen Elektricitet 1 felt Byg. 57 Opvarmningsmiddel og
havde ifelge Energinets DataHub et elektricitetsforbrug over [2.250 kWh 1
december 2021], hvor boligen samtidig havde registrering for elvarme 1
Energinets DataHub.

5) Boligen var i Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 re-
gistreret med angivelsen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleg) i felt Byg. 56 Varmeinstallation, og den berettigede har do-
kumenteret, at den primare opvarmningsform i december 2021 var en af
folgende:

a) Gas.

b) Fjernvarme fra et af de fjernvarmenet, som fremgar af bilag 1.
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c) Elektricitet, hvor boligens andel af den forbrugte elektricitet til opvarm-
ning tillagt boligens evrige elektricitetsforbrug oversteg [2.250 kWh 1 de-
cember 2021].

Stk. 2. En bolig anses for registreret med en bestemt angivelse i BBR, hvis
boligen eller den bygning, boligen er beliggende i, er registreret med den
pagaldende angivelse.

§ 4. Husstanden skal for at vere berettiget til tilskud efter § 2 have haft en
samlet indkomst 1 indkomstéret 2020 pa hgjst 550.000 kr. Den samlede ind-
komst opgeres som summen af indkomsten for de enkelte personer 1 hus-
standen pa baggrund af geldende arsopgerelse for 2020 pr. den 1. april
2022.

Stk. 2. For personer i husstanden, som ikke pr. den 1. april 2022 havde en
geldende drsopgerelse for 2020, settes indkomsten til folgende:

1) 140.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 30 ar.

2) 90.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 18 &r.

3) 0 kr. for personer, der den 1. januar 2022 endnu ikke var fyldt 18 &r.

§ 5. Engangstilskud efter § 2 udbetales efter ansogning, jf. § 11, selv om en
eller flere af betingelserne 1 §§ 3 eller 4 ikke er opfyldt, hvis dette alene
skyldes manglende eller fejlagtige oplysninger i de registrerede data, som
ikke kan henferes til ansggeren eller andre personer i den pagaldende hus-
stand.

§ 6. Engangstilskuddet er skattefrit.
§ 7. Engangstilskuddet indgér ikke i tildelingen af, beregningen af eller med-
forer fradrag i hjelp 1 kontanthjelpssystemet efter §§ 22-25 i lov om aktiv

socialpolitik.

Stk. 2. Folgende ydelser, der er udbetalt til varmeudgifter for samme peri-
ode, som engangstilskuddet dekker, skal ikke tilbagebetales:

1) Serlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik.

2) Hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter efter § 81 1 lov om aktiv
socialpolitik.

3) Personligt tilleeg efter § 14 i lov om social pension.

§ 8. Engangstilskud, som er udbetalt til en person, der ikke er berettiget til
tilskuddet efter §§ 2-5, skal ikke betales tilbage, hvis udbetalingen skyldes
en myndighedsfejl, herunder fejl 1 udsegningsdata, jf. § 10, og det uberetti-
gede belob ikke overstiger 3.750 kr.

§ 9. Engangstilskud kan hverken overdrages eller gares til genstand for rets-
forfolgning frem til udbetalingstidspunktet.
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Stk. 2. Engangstilskud kan ikke anvendes til modregning med eventuelle
private eller offentlige krav.

Sagsoplysning, databehandling, sagsbehandling og udbetaling m.v.

§ 10. Engangstilskud efter § 2 udbetales uden ansggning ved udsegning af
de berettigede pa baggrund af oplysningerne angiveti § 2, § 3, nr. 1-4, og §
4. Boliger omfattet af § 3, nr. 3, udseges desuden pa baggrund af GIS-infor-
mationer fra Energistyrelsen, som viser afgraensning af de omrader, der er
tilknyttet et af de fjernvarmenet, som fremgar af bilag 1.

Stk. 2. Udsegningen efter stk. 1 udferes af Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering pa vegne af Energistyrelsen.

§ 11. En person i en husstand, hvor ingen har modtaget engangstilskud efter
udsegningen omhandlet 1 § 10, kan inden for den periode, der fastsettes
efter stk. 2, ansegge Energistyrelsen om engangstilskud efter § 2. Ansggeren
skal dokumentere, at betingelserne i §§ 2-4 er opfyldt, og anvise en Nem-
Konto.

Stk. 2. Energistyrelsen fastsaetter regler om, fra hvilken dato ansegning efter
stk. 1 kan indgives, og hvilken dato ansegning efter stk. 1 senest skal vere
modtaget hos Energistyrelsen.

Stk. 3. Energistyrelsen kan fastsatte neermere regler om ansegning efter stk.
1, herunder om krav til dokumentation, jf. stk. 1, 2. pkt., og om behandlin-
gen af ansegninger.

§ 12. Energistyrelsen kan fastsette regler om, at kommunikation om for-
hold, som er omfattet af denne lov eller regler fastsat 1 henhold til loven,
skal ske digitalt. Energistyrelsen kan herunder fastsatte regler om obligato-
risk anvendelse af serlige digitale formater og om fritagelse for anvendelse
for visse personer.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vere kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

§ 13. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering sender pa vegne af
Energistyrelsen personnumre pd de personer, der er udsegt som berettigede
til at modtage engangstilskud, jf. § 10, eller hvor Energistyrelsen har ime-
dekommet en ansegning efter § 11, til Arbejdsmarkedets Tilleegspension
med henblik pa udbetaling af engangstilskud efter § 2.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tilleegspension foretager den tekniske udbetaling
af engangstilskud til de berettigedes NemKonto pd vegne af Energistyrelsen.

Stk. 3. Inden udbetaling foretages, kontrollerer Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension 1 Det Centrale Personregister (CPR), om den pageldende er afgaet
ved deden. Hvis det er tilfeldet, giver Arbejdsmarkedets Tilleegspension
meddelelse herom til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering. Styrel-
sen for Dataforsyning og Effektivisering udseger personnummer pa en
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eventuel person, der herefter er berettiget til engangstilskud, jf. § 2, og sen-
der personnummer pa vedkommende til Arbejdsmarkedets Tilleegspension
med henblik pa udbetaling af engangstilskud.

Stk. 4. Arbejdsmarkedets Tilleegspension giver meddelelse til Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering om personnumre, hvor udbetaling ikke
kan gennemfores.

Stk. 5. Modtagere af engangstilskuddet pa baggrund af udsegningen om-
handlet i § 10 far meddelelse om afgerelsen via udbetalingsmeddelelsen fra
det finansielle institut, hvor borgeren har anvist en konto som NemKonto.

§ 14. Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering ind-
samler folgende oplysninger:

1) Oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR), herunder om person-
nummer og adresse.

2) Oplysninger om adresse, BFE-nummer, opvarmningsmiddel og varmein-
stallation pr. den 1. januar 2022 fra Bygnings- og Boligregistret.

3) Oplysninger om fjernvarmeforsyningsomrader og gasforsyningsomrader
fra Plandata.dk pr. den 21. marts 2022.

4) Oplysning om indkomst for personer i indkomstéiret 2020 fra den skatte-
maessige arsopgerelse.

Stk. 2. Folgende virksomheder skal videregive de angivne oplysninger til
Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering:

1) Evida: GIS-information pr. den 25. marts om gasdistributionsledninger.

2) Energinet: Oplysninger om elektricitetsforbrug pa adresser i december
2021 for udvalgte adresser udpeget af Styrelsen for Dataforsyning og Effek-
tivisering eller Energistyrelsen.

Stk. 3. Energistyrelsen leverer GIS-information om afgraensning af de om-
rader, der er tilknyttet et af de fjernvarmenet, som fremgar af bilag 1, til
Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering.

Stk. 4. Arbejdsmarkedets Tillegspension indhenter oplysninger fra Det Cen-
trale Personregister (CPR), herunder om personnummer og adresse.

Stk. 5. Energistyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og
Arbejdsmarkedets Tillegspension vil til brug for udsegning i medfer af §
10, behandling af ansggninger efter § 11, udbetaling af tilskud efter § 13 og
eventuel tilbagesogning af uberettiget udbetalte belob behandle oplysninger
som angivet i stk. 1-4 og §§ 10, 11 og 13.

Stk. 6. Energistyrelsen fastsatter en frist for fremsendelse af oplysninger
efter stk. 2.



UDKAST

§ 15. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering stiller udsegningsdata
som nevnt 1 § 10 og de data, der er nevnt 1 §§ 13 og 14, til radighed for
Energistyrelsen.
Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tilleegspension stiller oplysninger om udbetaling
af engangstilskud efter § 13 til rddighed for Energistyrelsen og Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering.
§ 16. Energistyrelsen kan fastsatte regler om yderligere indhentning, be-
handling og videregivelse af data til brug for udsegning efter § 10, behand-
ling af ansegninger efter § 11, udbetaling af engangstilskud og tilbagesog-
ning af uberettiget udbetalte belab.

Finansiering

§ 17. Staten afholder udgifterne til engangstilskud efter denne lov.

Stk. 2. Staten afholder alle udgifter til Arbejdsmarkedets Tillegspensions
administration af opgaver efter denne lov.

Klageadgang

§ 18. Energistyrelsens afgorelser efter denne lov kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Straffebestemmelser
§ 19. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der afgiver urigtige oplysninger til brug for behandlingen af

en anspgning efter § 11.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar ef-
ter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

lkrafttreedelse
§ 20. Loven trader 1 kraft ved bekendtgerelsen 1 Lovtidende.
Stk. 2. Lovforslaget kan stadfastes straks efter dets vedtagelse.
Territorial gyldighed

§ 21. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

FORELOBIG BRUTTOLISTE Fjernvarmenet, som er om-
fattet af § 3, nr. 3, § 3, nr. 5, litra b, § 10, 2. pkt., og § 14, stk.
3.

Listen nedenfor indeholder de fjernvarmenet, som er omfattet af § 3, nr. 3,
§3,nr. 5, litrab, § 10, 2. pkt., og § 14, stk. 3.

Endvidere er angivet det fjernvarmeselskab, som det enkelte fjernvarmenet
herer under.

Det er kun de fjernvarmenet, som er nevnt i listen, der er omfattet. Hvis et
fjernvarmeselskab, som er nevnt i listen, tillige har andre fjernvarmenet,
som ikke er naevnt, er disse fjernvarmenet ikke omfattet. Hvis der star
"Hele nettet’ inkluderes alle fjernvarmeselskabets net.

Fjernvarmeselskab Fjernvarmenet
Allergd Kommune Hele nettet
Andelsselskabet Oksbgl Varmevaerk Hele nettet
Ans Fjernvarmevaerk AM B A Hele nettet
Blahgj Hele nettet
Bramming Fjernvarme Amba Hele nettet
Brovst Fjernvarme Andelsselskab Hele nettet
Braedstrup Totalenergianlaeg A/S Hele nettet
Baelum Varmevaerk Amba Hele nettet
Christiansfeld Fjernvarmeselskab A.M.B.A. Hele nettet
Durup Fjernvarme A.M.B.A. Hele nettet

Eremitageparken Kgs. Lyngby, Na-
tionalmuseet Brede, Egebjergsko-
len Ballerup, Egebjerghaven Balle-
rup, Espergeerde AB, Virum Skole,
Flintemarken Vedbaek, Elkzaerpar-
ken Tune, Slangerup, Enebaerha-
ven Humlebaek, Sgllergd Park, Ha-

reskovhallen Veerlgse, Hastruppar-

E.On Produktion Danmark A/S ken Kgge

Egedal Fjernvarme A/S Forsyningsomrade 1
Ejstrupholm Varmevark A.M.B.A. Hele nettet

Farum Fjernvarme Hele nettet
Feldborg Kraftvarmevaerk A.M.B.A. Hele nettet

Ffv Varme A/S Hele nettet
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Filskov Fjernvarme

Flauenskjold Varmevaerk A.M.B.A
Fors Varme Holbaek

Frederiks Varmevaerk AM B A
Frifelt Fjernvarme

Glynggre Fjernvarmevaerk Amba
Grundejerforeningen Rgnneholtparken
Gudenadalens Energiselskab Amba
Haderup Kraftvarmeveaerk A.M.B.A.
Hashgj Fjernvarme

Havdrup Fjernvarme

Helsinge Fjernvarme

Holsted Varmevaerk Amba
Hyllinge-Menstrup Kraftvarmeveerker AM B A
Jerslev Varmevaerk

Jetsmark Energivaerk Amba
Jaegerspris Kraftvarme A.M.B.A
Klejtrup Fjernvarme

Langaa Varmevark Amba
Laurbjerg Kraftvarmevaerk Amba
Lggstrup Varmeveerk AM B A
Mejlby Fjernvarme Amba

Morsg Varme A/S

Mgldrup Varmevaerk

Nibe Varmevaerk AM B A

Norfors I/S

Nykgbing M Fjernvarmevaerk A M B A
Nykgbing Sj Varmevaerk

Nysted Fjernvarme

Ngrre-Nebel Fjernvarme
Ngrre-Snede Varmevaerk A.M.B.A
Outrup Varmeveerk

Praestg Fjernvarme

Ravnkilde Kraftvarmevaerk AM B A
Ringkgbing Fjernvarmevaerk Amba
Rostrup Kraftvarmeveerk Amba
R@édekaersbro Fjernvarme

Saltum Fjernvarmevaerk AM B A
Silkeborg Varme A/S

Skagen Fjernvarme

Skals Fjernvarme

Hele nettet
Hele nettet
Jyderup

Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet

Hele nettet

Fredensborg Fjernvarme

Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet

Hele nettet
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Slagslunde Fjernvarme A.M.B.A.
Smgrum Kraftvarme Amba
Snedsted Varmevaerk

Sorg Fjernvarme A/S

Spjald Fjernvarme

Stoholm Fjernvarmevaerk
Stgvring Kraftvarmevaerk A.M.B.A.
Seeby Varmeveerk AM B A
Senderborg Fjernvarme

Thorsg Fjernvarme

Tistrup Varmeveerk

Tranum Varmevaerk

Troldhede Kraftvarmevaerk A.M.B.A.

Tars Varmeveerk

Vegger Fjernvarme
Vejby-Tisvilde Fjernvarme Amba
Viborg Varme Produktion A/S
Videbaek Fjernvarme

Vildbjerg Varme A/S

Vinderup - Sevel Fjernvarme
Voersa Kraftvarmevaerk AM B A
Vojens Fjernvarme

@ Brgnderslev Fjernvarmevaerk

Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet

Hele nettet

Augustenborg

Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet
Hele nettet

Hele nettet
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Ret til engangstilskud
2.1.1. Gzldende ret

2.1.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser og den foresla-
ede ordning

2.1.2.1. Betingelser vedrerende varmekilde
2.1.2.2. Betingelser vedrerende husstandsindkomst
2.2. Administration og udbetaling

2.2.1. Gzldende ret

2.2.2. Klima-, energi- og forsyningsministeriets overvejelser og den foresla-
ede ordning

2.2.2.1. Udbetaling uden ansegning og efter ansegning
2.2.2.2. Afgorelsesbegrebet
2.2.2.3. Klageadgang

3. Behandling af personoplysninger og forholdet til databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimameessige konsekvenser

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser
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Forslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Verden over er priserne pa gas og el steget markant, bl.a. som folge af oget
gaseftersporgsel efter genabningen efter covid-19. De hgje priser pé el og
gas rammer husholdningerne meget forskelligt alt efter, hvilken opvarm-
ningsform de anvender, og hvilket fjernvarmeomrade de ligger i. Det er saer-
ligt boliger, der opvarmes med naturgasfyr, fjernvarme baseret pd hej andel
af gas eller en kombination af gas og el, samt boliger hvor elpaneler eller
individuelle varmepumper udger den primare opvarmningsform, som ople-
ver hegje varmeprisstigninger.

Situationen er ekstraordinaer og rammer mange danskere uden store indteg-
ter hardt. Derfor indgik regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie Grenne, Alternativet og Kristen-
demokraterne en stemmeaftale om at lave en midlertidig og malrettet en-
gangsvarmecheck for at afbede den ekstraordinare situation for fyringsse-
sonen 2021-2022 (herefter den politiske aftale). Aftalen indeholder ogsa til-
tag med henblik pd udfasning af gas i rumvarme.

Med dette lovforslag gennemfores den del af aftalen, der omhandler en mal-
rettet engangsvarmecheck.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ret til engangstilskud

2.1.1. Gzldende ret

Der er ikke 1 geeldende ret regler om engangstilskud til varmeforbrugere som
omhandlet i dette lovforslag.

Der er saledes ikke 1 den galdende lovgivning hjemmel til at udbetale et
sadant tilskud eller regler om berettigelse, automatisk udsegning eller om
data til brug for ordningen. Der er heller ikke regler om skattefrihed, eller
om forholdet til andre ydelser, herunder ydelser, som skal dekke varmeud-
gifter.
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Efter geeldende regler i en raekke ydelseslove, f.eks. lov om social pension
og lov om individuel boligstette indgar indkomst som udgangspunkt alene i
opgerelsen af borgerens indtagt, hvis der er tale om skattepligtig indkomst,
nar der skal tages stilling til om borgeren har ret til ydelsen og/eller hvor
meget der skal udbetales. Det gaelder dog for hjlp til forsergelse 1 kontant-
hjelpssystemet efter lov om aktiv socialpolitik, at alle indtegter som ud-
gangspunkt trekkes fra, uanset hvordan de behandles skattemassigt.

Ret til udbetaling af en offentlig ydelse eller et tilskud, f.eks. engangstil-
skud, vil for borgeren vare en fordring. Borgerne kan som udgangspunkt
rade over deres ejendele, herunder fordringer, ved at foretage formueretlige
dispositioner sdsom at overdrage det pageeldende aktiv til en tredjemand. En
overdragelse af fordringer kan dog veare udelukket, hvilket er tilfeldet i
mange love, der regulerer udbetalinger af beleb, der udbetales til sarlige
formal, der vil forspildes, hvis belagbet ikke effektivt udbetales til den pa-
gaeldende person.

En persons kreditorer kan som udgangspunkt sege sig fyldestgjort i de akti-
ver, som personen frit kan rdde over, herunder fordringer. En reekke aktiver,
herunder fordringer, er dog ved lov friholdt for kreditorernes adgang til rets-
forfolgning. Bl.a. indeholder retsplejelovens §§ 511 og 512 forbud mod ud-
leg 1 visse fordringer, f.eks. krav pd underholdsbidrag, jf. retsplejelovens§
512, stk. 2.

For sa vidt angar muligheden for modregning med eventuelle private eller
offentlige krav galder, at fordringer, herunder krav mod det offentlige, som
udgangspunkt kun anvendes til modregning, hvis en raekke betingelser er
opfyldt. Der skal foreligge gensidighed, hvorved forstds, at modregneren
skal have et krav (der betegnes modfordring) mod hovedmanden, der tilsva-
rende skal have et krav (der betegnes hovedfordring) mod modregneren.
Mod- og hovedfordring skal vere afviklingsmodne, hvorved forstas, at
modfordringen skal vere forfalden, mens frigerelsestiden for hovedfordrin-
gen skal vere indtradt. Mod- og hovedfordring skal vaere udjaevnelige, dvs.
af samme art (typisk penge). Endelig skal modfordringen vaere retskraftig.
Modregning kan dog vaere udelukket, hvis dette er bestemt ved lov.

Modregning med geld, der omfattes af lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, er desuden reguleret af lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige, der 1 §§ 7-9 a indeholder regler om modregning.
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For sa vidt angar offentlige myndigheders mulighed for at kreeve ydelser,
der er udbetalt ved en fejl, tilbagebetalt, indeholder de fleste ydelseslove
regler om, at personen, der modtager en ydelse eller et tilskud, har oplys-
ningspligt og 1 evrigt skal betale en ydelse eller et tilskud tilbage, hvis det
er modtaget uberettiget mod bedre vidende.

Hvis der ikke fastsattes regler om tilbagebetaling, vil handteringen af fejl-
udbetalinger skulle baseres pé obligationsrettens almindelige uskrevne
grundsetning om tilbagesegning (condictio indebiti). Efter grundsatningen
om condictio indebiti kan den, der ved en fejl har betalt en ydelse, som den
pagaeldende ikke var forpligtet til at betale, efter omstaendighederne kraeve
ydelsen tilbagebetalt. Vurderingen af, om belgbet kan kraves tilbagebetalt,
athenger bl.a. af, om modtageren uberettiget har modtaget ydelsen mod
bedre vidende.

2.1.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

Det fremgér af den politiske aftale, at det foresldede engangstilskud skal
afbede en del af varmeprisstigningerne for husstande med lav indkomst og
varmekilder omfattet af ekstraordineere prisstigninger i fyringssasonen
2021-2022. Det fremgér ogsa, at modtagerne skal identificeres pa basis af
registeroplysninger og evrige eksisterende og tilgengelige datakilder, og at
varmechecken skal udbetales hurtigst muligt.

P4 den baggrund foreslas det, at betingelserne for berettigelse til engangs-
tilskud s& vidt muligt fastsattes sdledes, at modtagerne kan udseges auto-
matisk og f4 engangstilskuddet udbetalt uden ansegning. Betingelserne be-
skrives nedenfor under afsnit 2.1.2.1 0g 2.1.2.2.

Det foreslas, at der kun kan udbetales et engangstilskud pr. husstand, og at
dette udbetales til den @ldste person 1 husstanden. Det vurderes at ville med-
fore uforholdsmaessig omfattende administration, hvis tilskuddet skulle de-
les mellem alle personer 1 husstanden. Det er desuden ikke muligt ud fra
eksisterende data automatisk at identificere den eller de personer, der i prak-
sis har atholdt husstandens varmeudgifter. Derimod er det muligt at udsege
den @ldste person ud fra data i CPR.

Det vil dog ikke vaere muligt at identificere alle grupper af varmeforbrugere
med de relevante varmekilder alene ud fra registerdata m.v. Der kan desu-
den ske fejl 1 forbindelse med udsegningen. Det foreslds derfor, at Energi-
styrelsen ogsé kan treeffe afgorelse efter ansegning om, hvorvidt ansegeren
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er berettiget til engangstilskuddet. Engangstilskuddet udbetales i disse sager
pa grundlag af dokumentation fra borgeren.

Det foreslas, at engangstilskuddet er skattefrit, da engangstilskuddet er fast-
sat under forudsetning om skattefritagelse, og formalet er at kompensere de
pagaeldende husstande for en ekstraudgift, de har haft.

Det foreslés, at det fastsattes, at engangstilskuddet ikke indgar i tildelingen
af, beregningen af eller medferer fradrag i bl.a. kontanthjelpssystemet (bl.a.
selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjelp
og kontanthjalp) i henhold til lov om aktiv socialpolitik.

Efter forslaget gaelder retten til engangstilskud ogsa, selv om personer i den
pageldende husstand allerede har faet udbetalt stotte efter anden lovgivning
til deekning af varmeudgifter for samme periode, som engangstilskuddet
deekker.

Det foreslas, at serlig stotte eller hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgif-
ter efter lov om aktiv socialpolitik eller personligt tilleg efter lov om social
pension, der er udbetalt til varmeudgifter for samme periode, som engangs-
tilskuddet deekker, ikke skal tilbagebetales, selv om den pageldende eller
personer i dennes husstand senere far et engangstilskud efter reglerne i dette
lovforslag.

Videre foreslas det, at krav pa engangstilskud hverken skal kunne overdra-
ges eller gores til genstand for retsforfelgning, hverken af offentlige eller
private kreditorer, frem til udbetalingstidspunktet. Det foreslds videre, at
kravet pa engangstilskuddet ikke skal kunne anvendes til modregning med
eventuelle private eller offentlige krav.

Hyvis der i strid med det foresldede forbud skulle blive indgaet en aftale om
overdragelse af kravet pa engangstilskuddet, vil en sddan aftale vaere ugyl-
dig. Det samme vil gelde en ensidig tilkendegivelse (lofte) om overdra-
gelse.

Engangstilskuddet vil vare beskyttet mod retsforfelgning frem til det fakti-
ske udbetalingstidspunkt, hvor pengene indgér pa borgerens konto, hvoref-
ter ydelsesmodtageren vil kunne disponere over belebet, ligesom borgernes
eventuelle kreditorer fra dette tidspunkt vil kunne foretage retsforfolgning
mod belgbet.
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Det foreslas videre, at kravet pa engangstilskuddet ikke skal kunne anvendes
til modregning med eventuelle private eller offentlige krav.

Forslaget om forbud mod modregning og retsforfelgning omfatter savel pri-
vate som offentlige kreditorer.

Det foreslas, at udbetaling af engangstilskuddet knyttes op pé en betingelse
om, at en modtager skal have en NemKonto. De personer, der ikke har fiet
udbetalt engangstilskuddet, fordi de ikke har en NemKonto, vil kunne an-
vise en konto som NemKonto enten ved at benytte deres NemID eller MitID
pa nemkonto.dk eller via banken. Disse personer vil herefter kunne anseoge
om engangstilskuddet hos Energistyrelsen.

Det foreslés, at engangstilskud, som er udbetalt til en person, der ikke er
berettiget til tilskuddet, ikke skal betales tilbage, hvis udbetalingen skyldes
en myndighedsfejl, herunder fejl i udsegningsdata, og det belab, som er
modtaget uberettiget, ikke overstiger storrelsen pd engangstilskuddet pa
3.750 kr.

Forslaget henger sammen med forslaget til § 10, hvorefter udbetalingen fra
Energistyrelsen som udgangspunkt sker pé baggrund af data, som Styrelsen
for Dataforsyning og Effektivisering pd vegne af Energistyrelsen indhenter
fra de relevante myndigheder, og som i et vist omfang findes i tilgeengelige
registre.

Forslaget indebarer, at der ikke skal ske tilbagebetaling af engangstilskud-
det, hvis fejlen medferer udbetalinger pé op til 3.750 kr., selv om ydelses-
modtageren ikke var berettiget til udbetalingen, hvis fejlen f.eks. skyldes en
fejl hos Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering i forbindelse med
udsegningen af de berettigede, jf. forslaget til § 10, en fejl hos Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension i1 forbindelsen med udbetalingen, jf. forslaget til § 13,
eller en fejl 1 de data, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
har indhentet fra andre myndigheder i forbindelse med udbetalingen, jf. for-
slaget til § 14.

Med forslaget vil Energistyrelsen ved myndighedsfejl ikke skulle vurdere,
om borgeren har modtaget ydelsen mod bedre vidende. I andre tilfeelde vil
de uskrevne regler om condictio indebiti vere geldende. Det betyder, at 1
de tilfzlde, hvor der ikke er tale om en myndighedsfejl 1 forbindelse med
udbetalingen, eller hvis belebet overstiger 3.750 kr., skal det bl.a. vurderes,
om modtageren har modtaget engangstilskuddet mod bedre vidende.
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Det bemarkes, at de foreslaede betingelser vedrerende varmekilde, jf. afsnit
1.1.2.1, betyder, at en bolig vil veere omfattet af ordningen, hvis den i BBR
den 1. januar 2022 var registreret med en af de omfattede varmekilder (og
de gvrige betingelser er opfyldt), ogsa selv om de faktiske forhold ikke sva-
rede til registreringen, men ejeren af ejendommen ikke havde indmeldt ret-
telsen til BBR. Hvor der i et sadant tilfeelde er udbetalt engangstilskud, vil
der sdledes ikke vaere tale om en uberettiget udbetaling.

2.1.2.1. Betingelser vedrerende varmekilde

Det fremgar af den politiske aftale, at engangstilskuddet skal malrettes hus-
holdninger med felgende varmekilder, der er sarligt udsat for prisstignin-
ger: Individuelle gasfyr, fjernvarmeomrader med gasandel pd mere end 65
pct. eller omréder baseret pd kombinationer af el og gas med tilsvarende
gennemsnitlige prisstigninger samt husstande med elvarme som primeer var-
mekilde (elpaneler og varmepumper), der oplever en tilsvarende prisstig-

ning.

Det fremgér ogsa af den politiske aftale, at engangstilskuddet skal gores au-
tomatisk, dvs. uden ansegning, idet modtagerne identificeres pé basis af re-

gisteroplysninger og ovrige eksisterende og tilgengelige datakilder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har derfor undersegt, hvordan
husstande med de varmekilder, som aftalen omfatter, bedst kan udseges via
registeroplysninger og evrige eksisterende og tilgeengelige datakilder.

Ministeriet vurderer, at BBR er det bedste udgangspunkt for udsegningen,
da det indeholder oplysninger om varmekilder for alle bygninger 1 Danmark.

BBR indeholder data om alle bygninger 1 Danmark. For at identificere,
hvilke der er boliger, vurderes det, at det vil vaere mest hensigtsmassigt at
basere sig pa de adresser, hvor der er en eller flere borgere, der har folkere-
gisteradresse. Det medforer, at det borgerens primare bopl, der kommer 1
betragtning, og ikke eventuelle fritidsboliger m.v. Oplysning om folkeregi-
steradresse findes 1 CPR.

Der er dog ogsa begransninger 1, hvor pracise oplysninger om den enkelte
bolig, der kan hentes i BBR, sarlig 1 forhold til lejligheder og andre boliger,
der opvarmes med fjernvarme eller fra en varmecentral el. lign. Det vurderes
derfor nedvendigt at supplere udsegningen med andre datakilder, bl.a de
fiernvarme- og gasforsyningsomrader, som fremgér af Plandata.dk (digitalt
register for fysisk planlegning i Danmark), oplysninger fra Evida om gas-
distributionsledninger og oplysninger fra Energinet om elektricitetsforbrug.
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Plandata.dk er Bolig- og Planstyrelsens digitale register for fysisk planleg-
ning i Danmark. Evida er det nationale gasdistributionsselskab. De har til
opgave at designe, drive og vedligeholde gasdistributionsnettet i hele landet.
Energinet ejer og driver DataHub, som er et centralt og uathengigt it-sy-
stem. DataHub indeholder oplysninger om kunder, forbrug og priser, og Da-
taHub indeholder al datakommunikation mellem aktererne 1 elmarkedet.

Det foreslas, at det er oplysninger i BBR og CPR om forholdene den 1. ja-
nuar 2022, som vil danne grundlag for vurderingen af, om en bolig eller
husstand kan modtage engangstilskud. Det er ministeriets vurdering at
denne skaringsdato er den mest hensigtsmaessige, da den ligger ca. midt i
fyringssasonen 2021-2022.

Det bemerkes, at der i CPR kan ske @ndringer 1 borgernes boplsregistre-
ring med tilbagevirkende kraft. Med henblik pé at understotte en admini-
strativt enkel lgsning vil registreringerne i CPR, som de sa ud pr. 1. april
2022, blive lagt til grund for udbetalingen af engangstilskuddet.

En tilsvarende regel er ikke nedvendig i forhold til BBR, da de registrerede
oplysninger pr. 1. januar 2022 ikke bliver @ndret, selv om der senere sker

opdateringer, som vedrerer @ndringer af forhold, der reelt er sket tidligere.

Oplysningerne vil blive lagt til grund for berettigelsen til engangstilskud,
uanset om de svarer til de faktiske forhold. Hvis der for en bolig er registre-
ret en af de omfattede varmekilder, og de evrige betingelser er opfyldt, vil
der saledes vaere ret til engangsydelse, ogsa selv om registreringen er for-
kert. Hvis der omvendt ikke for en bolig er registreret en af de omfattede
varmekilder, vil der ikke veare ret til engangstilskud, selv om boligen faktisk
opvarmes med en af de omfattede varmekilder. Hvis fejlregistreringen ikke
kan henferes til ansegeren eller andre personer 1 den pageldende husstand,
f.eks. fordi ejeren af ejendommen, som er ansvarlig for opdatering af BBR,
ikke tilherer den pageldende husstand, vil der imidlertid kunne udbetales
engangstilskud efter ansggning, jf. den foreslaede § 5.

Hensynet til hurtig udbetaling har veret afgerende for ministeriet, og det er
derfor besluttet ikke at anvende forskellige andre registre 1 tilleg til de regi-
stre der er naevnt ovenfor, til udsegningen. Denne beslutning skyldes, at der
har vaeret betydelig usikkerhed om datakvaliteten og muligheden for pro-
blemfri datasammenstilling. Denne usikkerhed kunne risikere at forsinke
udbetalingen af engangstilskuddet. Som eksempel pd et register, der er fra-
valgt med ovenstaende begrundelse kan navnes registret over frakoblede
gaskunder.
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I forhold til husstande med elvarme vurderes det nedvendigt, at der anven-
des en minimums forbrugsgrense for at identificere husstande med elvarme
(elpaneler eller varmepumpe) som primar varmekilde, og som vurderes

serligt hdrdt ramt af hgje varmepriser .

For visse husstande, som 1 BBR alene er registreret som havende fjern-
varme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg), kan der imidlertid
ikke pa baggrund af registerdata m.v. ske en fyldestgerende udsegning. Det
foreslas derfor, at der ud over de registerbaserede kriterier gives ret til en-
gangstilskud efter ansegning, hvis boligen i BBR den 1. januar 2022 var
registreret med varmeinstallation Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer
eller varmluftanlaeg), og den berettigede har dokumenteret, at den primare
opvarmningsform i december 2021 var en af de omfattede varmekilder, og
at de ovrige betingelser for tilskud er opfyldt. Der henvises til den foresldede
bestemmelse i § 3, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

2.1.2.2. Betingelser vedrerende husstandsindkomst

Det fremgar af den politiske aftale, at engangstilskuddet ikke skal ga til dan-
skere med meget hoje indtaegter, og at der derfor fastsattes en indkomst-
graense, sa alene husstande med en samlet arlig, personlig indkomst pa mak-
simalt 550.000 kr. efter AM-bidrag (ca. 598.000 kr. for AM-bidrag) vil
kunne modtage engangstilskuddet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det indkomstbegreb,
der bedst svarer til intentionerne med aftalen er den personlige indkomst
med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af
topskat efter personskattelovens § 7, dog for de deri naevnte grundbeleb og
bundfradrag.

Det foreslas derfor, at det er dette indkomstbegreb, der leegges til grund for
beregningen af husstandsindkomsten, og at graensen sattes til 550.000 kr.

Det foreslas, at arsopgerelsen for 2020 laegges til grund, fordi der pa udseg-
ningstidspunktet foreligger endelige arsopgerelser for langt de fleste bor-
gere 1 Danmark for 2020, hvilket ikke er tilfaeldet for 2021.

Da de berettigede som udgangspunkt skal kunne udseges automatisk via re-
gisterdata og andre tilgeengelige data, foreslds det, at husstanden, hvis sam-
lede indkomst skal overholde graensen, omfatter alle personer med samme
folkeregisteradresse. Dette muligger, at husstanden kan udseges ud fra CPR.
Det betyder, at det vil vaere uden betydning, om der er nogen forbindelse
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mellem de pagaldende personer ud over den fazlles adresse, og f.eks. loge-
rende vil sdledes efter forslaget ogsé vere en del af husstanden 1 den pageel-
dende bolig.

Husstandsindkomsten vil efter forslaget blive opgjort ved at opgere indkom-

sten for hver af personerne i husstanden og herefter legge disse sammen.

2.2. Administration og udbetaling

2.2.1. Gaeldende ret

Der er ingen galdende regler om administration og udbetaling af engangs-
tilskuddet.

2.2.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og

den foresldede ordning

2.2.2.1. Udbetaling uden ansegning og efter ansggning

Administrationsmodellen skal understotte, at tilskuddet kan udbetales hur-

tigst muligt 1 overensstemmelse med den politiske aftale.

Det foreslas derfor, at engangstilskuddet s& vidt muligt udbetales automatisk
pa baggrund af registerdata og uden anseggning fra borgeren. Da gruppen af
berettigede ogsa vil bestd af borgere med serlige behov, f.eks. funktions-
nedsattelser, misbrug m.v., vil en automatisk udbetaling endvidere sikre, at
flest muligt af de berettigede modtager engangstilskuddet, uanset hvilken
situation de befinder sig i. Dette vil ligeledes muliggere, at udbetalingerne
kan ske hurtigst muligt og 1 videst muligt omfang i 2022.

Det foreslas, at udsegningen af den berettigede personkreds med henblik pa
automatisk udbetaling udferes af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering pa vegne af Energistyrelsen.

Det foreslés, at en person i en husstand, hvor ingen har modtaget engangs-
tilskud, nir den automatiske udsegning og udbetaling er afsluttet, kan an-
soge Energistyrelsen om tilskuddet.

Der vil vare information til malgrupperne om tilskuddet pa f.eks. borger.dk
og Energistyrelsens hjemmeside, saledes at personer 1 malgruppen vil kunne
fa at vide, hvor, hvornar og hvordan de skal ansege, hvis de ikke har faet
engangstilskuddet udbetalt.

For personer, der henvender sig, kan Energistyrelsen oplyse personen om,
hvorvidt den manglende udbetaling skyldes, at personens personnummer
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ikke fremgér af de datasat, der ligger til grund for den automatiske udbeta-
ling til malgruppen, eller om det skyldes en manglende NemKonto. Hvis det
alene skyldes manglende NemKonto, vil den pigzldende kunne ansege
Energistyrelsen om udbetaling uden at dokumentere at opfylde de evrige

betingelser, men alene anvise en NemKonto.

Det vil vaere en forudsaetning for at fa tilskuddet udbetalt efter ansegning, at
personen kan dokumentere at opfylde kriterierne for at fa tilskud og anviser
en NemKonto til udbetaling af engangstilskuddet.

Det foreslas, at der fastsattes en tidsgranse for, hvor lenge der kan anseges
om engangstilskud hos Energistyrelsen. Det foreslas, at perioden, hvor der
kan anseges, fastsattes af Energistyrelsen ved bekendtgerelse, da det ikke
pa forhand kan vides, hvorndr den automatiske udbetaling er afsluttet. Det
er hensigten, at der vil kunne ansgges i en periode pa 6 uger.

Det foreslés, at selve udbetalingen af tilskuddet foretages af Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension, da Arbejdsmarkedets Tilleegspension har stor erfaring
med udbetaling af ydelser til store grupper af borgere. Arbejdsmarkedets
Tilleegspension vil foretage den tekniske udbetaling af tilskuddet pa bag-
grund af de udsegte personnumre uden at foretage yderligere sagsbehand-
ling, bortset fra kontrol i CPR med henblik pé at sikre, at tilskuddet ikke
udbetales til en afded person. Arbejdsmarkedets Tillegspension vil ikke fa
nogen myndighedsopgaver 1 forbindelse med ordningen.

Forslaget indeberer, at tilskuddet udbetales med administrativ og teknisk
bistand fra Arbejdsmarkedets Tillegspension pd omkostningsdakket basis.
Det indeberer, at Arbejdsmarkedets Tillegspension skal have dekket alle
direkte og indirekte omkostninger, herunder ethvert gkonomisk tab, forbun-
det med opgaven med udbetaling af tilskuddet.

Det foreslas, at staten finansierer Arbejdsmarkedets Tilleegspensions om-
kostninger med at varetage administrationen af engangstilskuddet.

2.2.2.2. Afgorelsesbegrebet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har overvejet, hvordan den fore-
sldede administrationsmodel skal vurderes i1 forhold til de forvaltningsretlige
regler om afgerelser, herunder hvorvidt selve udsegningen af malgruppen 1
sig selv udger en forvaltningsretlig afgorelse.

Forvaltningsloven gelder for behandling af sager, hvori der er eller vil blive

truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed.
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Om en given beslutning falder ind under afgerelsesbegrebet er afgerende
for, om hovedparten af forvaltningslovens partsrettigheder om f.eks. parts-
aktindsigt, partshering, begrundelse og klagevejledning skal iagttages 1 for-
bindelse med, at myndigheden treffer den pagaldende beslutning.

Det fremgér af forarbejderne til forvaltningsloven, at der med udtrykket
“truffet afgorelse” sigtes til udferdigelse af retsakter, dvs. udtalelser, der gar
ud pa at fastsaette, hvad der er eller skal vere ret i et foreliggende tilfeelde,
jf. Folketingstidende 1985-86, tilleg A, spalte. 115 f.

Afgrensningen af afgerelsesbegrebet sker generelt 1 praksis ud fra en vur-
dering af, om der er tale om en udtalelse fra en offentlig myndighed:

— Som ensidigt fastsa@tter hvad der er eller skal vare geldende ret

— Som er rettet mod borgere eller juridiske personer

— Som er truffet pa offentligretligt grundlag

— Som afslutter sagen

Afgransning af afgerelsesbegrebet giver undertiden anledning til tvivl i re-
lation til faktisk forvaltningsvirksomhed og i relation til procesledende be-

slutninger.

Det er serligt afgreensningen mellem afgerelser og procesledende beslut-
ninger, der er relevant i forbindelse med de (automatiske) beslutninger, der
treeffes 1 forbindelse med administrationen og udbetalingen af engangstil-
skuddet.

Naér det skal vurderes, om en beslutning under en sags behandling er en selv-
steendig afgerelse eller en procesledende beslutning, ma der navnlig legges
vaegt pa, om den pagaeldende beslutning i sig selv afslutter en sag, jf. ”For-
valtningsret” af Niels Fenger, s. 90, 1. udgave, 2018. Saledes udger en myn-
digheds beslutning om, at en sag skal tages under behandling, ikke en afga-
relse, men en procesledende beslutning, jf. FOB 1992.363.

Omvendt har en myndigheds beslutning om at afvise at tage en sag under
behandling karakter af en afgerelse i forvaltningslovens forstand, nar myn-
digheden i ovrigt kan treeffe afgerelse 1 sager af den pageldende karakter.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at Styrelsen for
Dataforsyning og Effektiviserings og ovrige relevante myndigheders udsog-
ning af personer 1 malgruppen for engangstilskuddet ud fra de foresldede
objektive og registerbaserede kriterier ikke har karakter af en forvaltnings-
retlig afgorelse i forhold til de enkelte personer, der indgér i udsegningen.
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Selve udsegningen, hvor et stort antal personer automatisk sorteres fra, fordi
de ikke opfylder de fastlagte objektive udsegningskriterier, vurderes at have
karakter af en procesledende beslutning i forhold til de enkelte personer, der

indgdr 1 den automatiske udsegning.

Ministeriet har herved navnlig lagt vaegt pa, at der er tale om en automatisk
udbetaling, hvor borgerne som udgangspunkt ikke selv skal henvende sig til
myndighederne og sege om udbetaling og indsende dokumentation for, at
betingelserne er opfyldt, og at der er tale om objektive betingelser, der kon-
stateres pa grundlag af registerdata.

Ministeriet har endvidere lagt veegt pa, at der i forhold til den gruppe perso-
ner, der sorteres fra i udsegningen, fordi de ifelge registerdata ikke opfylder
de objektive betingelser, ikke treeffes en beslutning, der afslutter sagen. Der
er saledes efter forslaget mulighed for, at personer fra den “frasorterede”
gruppe retter henvendelse til Energistyrelsen og ansgger om at modtage en-
gangstilskuddet.

Konsekvensen af en sddan ansegning vil vere, at Energistyrelsen skal be-
handle dokumentationen og tage stilling til om der kan udbetales engangs-
tilskud.

Som navnt ovenfor leegges der med lovforslaget ogsa op til at tydeliggere,
at personer, der mener, at de pa anden vis (end det, der fremgar af registrene,
og som forer til automatisk udbetaling) kan dokumentere, at de opfylder de
objektive betingelser, har mulighed for at ansege om engangstilskuddet.

Alle beslutninger om udbetaling af engangstilskuddet, der traeffes pa grund-
lag af registerdata, afslutter sagen og vil dermed vere afgerelser i forvalt-

ningslovens forstand.

Da der er tale om begunstigende afgerelser, der er baseret pa objektive kri-
terier, er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den
automatiske udbetaling kan ske uden partshering, begrundelse og klageve;j-
ledning.

Det foreslas dog, at modtagere af engangstilskuddet far besked om udbeta-
lingen om afgerelsen via udbetalingsmeddelelsen fra det finansielle institut,
hvor borgeren har anvist en konto som NemKonto. Det vurderes at vare
ubetenkeligt, at det finansielle institut giver denne meddelelse, da instituttet
ikke vil kunne pévirke selve afgerelsen om udbetaling af ydelsen, og denne
form for inddragelse af en privat virksomhed ikke vil kunne medfore et tab

22



UDKAST

af rettigheder for borgeren. Det vil fortsat vere Energistyrelsen, der som
myndighedsansvarlig vil skulle sti inde for den afgerelse, der er truffet. Af
samme arsag er det vurderingen, at der ikke er tale om delegation, der kree-
ver lovhjemmel, hvis modtageren af engangstilskuddet via det finansielle
institut, hvor borgeren har en konto, der er blevet anvist af borgeren som

NemKonto, far meddelelse om udbetaling af ydelsen.

Da det forvaltningsretlige udgangspunkt er, at den ansvarlige myndighed
skal meddele borgeren afgerelsen direkte, foreslas det imidlertid, at der ska-
bes lovhjemmel til, at det er det finansielle institut, der i stedet giver borge-
ren meddelelse om afgerelsen.

Energistyrelsen vil skulle treffe afgerelse 1 forbindelse med en ansegning
om engangstilskud, som skal begrundes, hvis ansggningen ikke kan imegde-
kommes, f.eks. fordi borgeren ikke er omfattet af méalgruppen. Ansegere,
der er i mélgruppen, som ikke har en NemKonto, vil blive oplyst om, at de
kan fa udbetalt tilskuddet, hvis de anviser en sddan konto inden for det fast-
satte tidsrum.

2.2.2.3. Klageadgang

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der ikke er
behov for, at der kan klages over Energistyrelsens afgerelser om engangs-
tilskuddet, idet afgerelsen er baseret pa objektive kriterier, der let kan kon-
stateres og dokumenteres, og idet personen dermed vil have et retskrav pa
tilskuddet, hvis personen opfylder kriterierne, og dokumentation herfor fo-
relegges for Energistyrelsen.

Det foreslas derfor, at Energistyrelsens afgerelser efter loven ikke kan pa-
klages til anden administrativ myndighed.

Det gaelder bade klager over en udbetaling og klager over manglende udbe-
taling. Personer, som ikke far udbetalt engangstilskud automatisk, har mu-
lighed for at ansege om tilskuddet efter forslaget til § 11.

Der vil sdledes heller ikke kunne klages over et afslag pd en ansegning om
tilskuddet efter forslaget til § 11.

Det skal i gvrigt bemerkes, at selve udsegningen af den berettigede person-
kreds, jf. forslaget til § 10, ikke udger en forvaltningsretlig afgerelse, men
et processkridt, og at det derfor ifolge de forvaltningsretlige regler ikke kan
paklages. Der henvises til afsnit 2.2.2.2. om afgerelsesbegrebet ovenfor.
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3. Behandling af personoplysninger og forholdet til databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven

Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov om supplerende
bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (databeskyttelsesloven) fik virkning den 25. maj 2018.

En personoplysning er enhver form for information, der direkte eller indi-
rekte kan henfores til en identificeret eller identificerbar fysisk person, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1.

De grundleggende principper for behandling af personoplysninger fremgar
af forordningens artikel 5, stk. 1, og gelder for alle behandlinger af person-
oplysninger omfattet af forordningen. Bestemmelsen fastsatter bl.a., at per-
sonoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made
1 forhold til den registrerede (»lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed«),
at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime for-
mal og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse
formal (»formalsbegrensning«), og at personoplysninger behandles pa en
made, der sikrer tilstreekkelig sikkerhed for de pageeldende personoplysnin-
ger, herunder beskyttelse mod vautoriseret eller ulovlig behandling og mod
handeligt tab, tilintetgorelse eller beskadigelse, under anvendelse af pas-
sende tekniske eller organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortro-
lighed«).

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7, at en dataansvar-
lig er en fysisk person, virksomhed, myndighed eller et andet organ, der af-
gor, til hvilke formdl og med hvilke hjelpemidler der ma foretages behand-
ling af personoplysninger. Energistyrelsen vil vaere dataansvarlig for de per-
sondata, der behandles i henhold til denne lov, da det er Energistyrelsen, der

har ansvar for udbetaling af varmechecken.
En dataansvarlig kan benytte sig af en databehandler. En databehandler fo-

retager behandling af data efter instruks fra og pa vegne af den dataansvar-
lige jf. databeskyttelsesforordningens art. 4, nr. 8.
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Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og Arbejdsmarkedets Til-
leegspension er databehandlere for Energistyrelsen.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings opgave indebaerer at ind-
samle data fra offentlige institutioner (registermyndighederne) og private
akterer (Evida og Energinet). Herefter skal der foretages samstilling af data
og pa baggrund heraf udarbejdes en positivliste over berettigede husstande
samt personnummer pa den person i husstanden, der skal have udbetalt en-
gangstilskud, hvilket vil vere den @ldste person i husstanden. Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering videregiver de identificerede personnumre
til Arbejdsmarkedets Tilleegspension til brug for udbetaling af engangstil-
skud. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering stiller derudover per-
sondata til radighed for Energistyrelsen til brug for sagsbehandling af an-
segninger om engangstilskud og eventuel tilbagesogning af tilskud.

Arbejdsmarkedets Tillegspension foretager den tekniske udbetaling af en-
gangstilskuddet pa vegne af Energistyrelsen til de berettigede personer og
kontrollerer forinden i CPR, om den pageldende er afgdet ved deden. Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension stiller derudover persondata om udbetalin-
gen til rddighed for Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering og Ener-
gistyrelsen til brug for den videre udsegning og sagsbehandling af ansog-
ninger om engangstilskud samt eventuel tilbagesegning af tilskud.

Behandlingsgrundlaget for almindelige personoplysninger fremgér af for-
ordningens artikel 6. Der kan blandt andet ske behandling af almindelige
oplysninger, hvis behandlingen er nedvendig for at overholde en retlig for-
pligtelse, som pédhviler den dataansvarlige, jf. forordningens artikel 6, stk.
1, litra c, eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en
opgave 1 samfundets interesse eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. forordningens ar-
tikel 6, stk. 1, litra e. Efter forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemssta-
terne opretholde eller indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse
anvendelsen af forordningens bestemmelser om behandling med henblik pa
overholdelse af stk. 1, litra ¢ og e, ved at fastsatte mere specifikke krav til
behandling og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behand-
ling.

Energistyrelsens hjemmel for at behandle disse oplysninger er myndigheds-
udoevelse jf. art. 6, stk. 1, litra e.
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Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings hjemmel til at foretage ind-
samling, samkering, udarbejdelse samt videregivelse af positivliste er myn-
dighedsudevelse jf. art. 6, stk. 1, litra e.

Arbejdsmarkedets Tillegspensions retsgrundlag for at behandle personop-
lysning i forbindelse med udbetaling af engangsydelsen til borgere er retlig
forpligtelse, jf. art. 6, stk. 1, litra c, jf. lovforslagets §§ 13 og 15, stk. 2.

Retsgrundlaget for de myndigheder, der skal levere data er retlig forpligtelse
jf. art. 6, stk. 1, litra c, jf. lovforslagets § 14.

Forordningens artikel 14 indeholder regler om oplysningspligt for den data-
ansvarlige, nar oplysninger ikke er indsamlet hos den registrerede. Det frem-
gér af forordningens artikel 14, stk. 1, at den dataansvarlige, hvis oplysnin-
gerne ikke er indsamlet hos den registrerede, skal give den registrerede de
oplysninger, der folger af bestemmelsens litra a-f. Den registrerede skal bl.a.
have besked om, hvem der er dataansvarlig, om formalet med behandlingen,
om eventuelle modtagere af oplysningerne m.v. Derudover folger det af for-
ordningens artikel 14, stk. 2, at der skal gives en reekke yderligere oplysnin-
ger, der er nodvendige for at sikre en rimelig og gennemsigtig behandling.
Efter artikel 14, stk. 5, litra ¢, finder artikel 14, stk. 1-4, ikke anvendelse,
hvis en indsamling eller videregivelse er udtrykkelig fastsat i EU-ret eller
medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt, og
som fastsatter passende foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes

legitime interesser.

Lovforslaget indebarer, at der vil ske behandling, herunder indsamling og
samstilling af personoplysninger i form af folkeregisteradresse, indkomst og
oplysninger om varmekilde og varmeforbrug.

Det foreslés, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering, jf. forslaget
til § 10, udseger de berettigede husstande for udbetaling af engangstilskud-
det ved samstilling af data, udarbejder en positivliste og videregiver oplys-
ninger herom 1 form af personnumre pé de berettigede til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

Endvidere vil de samme typer af oplysninger blive behandlet af Energisty-
relsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering 1 forbindelse med
behandling af ansegninger efter den forslaede § 11, ligesom personnummer
pa de berettigede vil blive videregivet til Arbejdsmarkedets Tillegspension.
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Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil behandle oplysningerne om person-
nummer pa de berettigede efter §§ 10 og 11 med henblik pa udbetaling, jf.
den foreslaede § 13.

I §§ 14-15 foreslas yderligere regler om, hvilke data der skal indsamles, be-

handles og videregives.

Det vurderes, at de foreslaede bestemmelser i §§ 10-15 er i overensstem-
melse med principperne i databeskyttelsesforordningens artikel 5 om bl.a.
formalsbegransning, ansvarlighed og proportionalitet.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering indhenter oplysninger om
personnumre, adresser og indkomst for borgere med henblik pé at entydigt
at kunne identificere beboede adresser og fastlegge husstandsindkomst
samt identificere den berettigede person i de berettigede husstande.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering indhenter data fra BBR.
Disse sammenstilles med adresser samt tilknyttede personnumre med hen-
blik pa at identificere de boliger, der omfatter betingelserne vedrerende var-
mekilde.

Data om adresser sammenstilles med data om husstandsindkomst for at
identificere de husstande, der opfylder betingelsen vedrerende husstands-
indtaegt.

Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil behandle oplysningerne om person-
nummer med henblik pd udbetaling og vil forinden kontrollere i CPR, om
den berettigede er afgiet ved deden. Safremt der af Arbejdsmarkedets Til-
leegspension identificeres borgere, der er afgéet ved deden, giver Arbejds-
markedets Tilleegspension meddelelse herom til Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering med information om personnumre. Endvidere vil Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension stille oplysning om udbetaling til radighed
for Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering med
henblik pa videre udsegning og behandling af ansegninger.

Oplysninger fra CPR kan af Indenrigs- og Boligministeriet videregives efter
reglerne 1 kapitel 8 1 lov om Det Centrale Personregister. Desuden kan of-
fentlige myndigheder i overensstemmelse med databeskyttelseslovens § 11
behandle oplysninger om personnummer med henblik péd entydig identifi-
kation eller som journalnummer.
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Den foresladede behandling af personnumre er nedvendig for at kunne iden-
tificere den berettigede personkreds, og vil dermed sikre, at storstedelen af
de berettigede personer automatisk far udbetalt et engangstilskud, uden at
personkredsen selv skal ansegge om tilskuddet. Det skal sikre, at engangstil-
skuddet bliver udbetalt sa hurtigt som muligt til flest mulige af de beretti-
gede personer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at registermyndigheder-
nes og Energinets udlevering af personoplysninger er nedvendig for at over-
holde en retlig forpligtelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra c.

Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings indsamling, samstilling, ud-
arbejdelse og videregivelse af positivliste til Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion vil udgere behandling af personoplysninger, der henherer under offent-
lig myndighedsudevelse jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions tekniske udbetaling vil ligeledes udgere behandling af person-
oplysninger, der henherer under retlig forpligtelse, jf. artikel 6, stk. 1, litra
c,jf. §§ 13 og 15, stk. 2.

De foresldede bestemmelser 1 §§ 10-15 vil udgere en national sarregel for
behandling af ikke-folsomme personoplysninger, og det vurderes, at denne
ligger inden for det nationale rdderum for at fastsatte en retlig forpligtelse
for de relevante myndigheder, jf. artikel 6, stk. 1, litra ¢, og precisere, at der
er tale om varetagelse af en opgave 1 samfundets interesse, eller som henhga-
rer under offentlig myndighedsudevelse 1 forordningens artikel 6, stk. 1,
litra e, jf. artikel 6, stk. 2.

Reglerne er specifikt afgranset til at vedrere almindelige og fortrolige, men
ikke-folsomme personoplysninger, jf. forslaget til § 14. Der er ogsé foreta-
get en afgrasning af, hvilke oplysninger der vil blive behandlet, og hvilke
myndigheder, der behandler dem.

Det er pa denne baggrund ministeriets vurdering, at den foresldede behand-
ling af personoplysninger er proportional, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 3, litra b, sidste pkt., og artikel 5, stk. 1, litra c. Det er ministe-
riets vurdering, at der med de nevnte afgraensninger, jf. forslagets §§ 10-15,
fastsaettes passende foranstaltninger til beskyttelse af de registreredes legi-

time interesser.

Det er derudover ministeriets vurdering, at den foresldede indsamling af op-
lysninger er omfattet af undtagelsen til oplysningspligten ved indsamling af
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oplysninger hos andre end den registrerede 1 databeskyttelsesforordningens
artikel 14, stk. 5, litra ¢, om indsamling, der er udtrykkeligt fastsat i med-
lemsstaternes nationale ret, og som fastsatter passende foranstaltninger til
beskyttelse af den registreredes legitime interesser.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven forudsat-
tes i gvrigt at ville blive iagttaget i forbindelse med de navnte behandlinger
af personoplysninger, og i forbindelse med eventuel udmentning af den fo-
resldaede bemyndigelse i § 16 til at fastsatte regler om yderligere indhent-
ning, behandling og videregivelse af data til brug for udsegning efter § 10,
behandling af ansegninger efter § 11, udbetaling af engangstilskud og tilba-
gesogning af uberettiget udbetalte belob.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4.1. Okonomiske konsekvenser

Forslaget skennes med betydelig usikkerhed samlet set at medfere offent-
lige merudgifter for tilbageleb pé 1,26 mia. kr. Administration og drift fi-
nansieres inden for den afsatte ramme. Ordningen administreres overord-
net af Energistyrelsen, og selve udbetalingen foretages af Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension. Staten finansierer de administrative omkostninger til
Arbejdsmarkedets Tilleegspensions udbetaling af engangstilskuddet som en
del af de afsatte midler til administration. Forslaget har ikke ekonomiske
konsekvenser for regionerne. Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser
for kommunerne.

Forslaget om udbetaling af et engangstilskud pa 3.750 kr. skennes med be-
tydelig usikkerhed at omfatte ca. 320.000 husstande, der har en varmekilde
og en husstandsindkomst, som berettiger til varmechecken. Staten finansie-
rer udgifterne til ydelsen. Forslaget skennes med betydelig usikkerhed at
svaekke de offentlige finanser 1 2022 med ca. 1,0 mia. kr. efter tilbageleb.

4.2. Implementeringskonsekvenser
Udbetalingen af engangstilskuddet administreres overordnet af Energisty-
relsen, og udbetalingen foretages af Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Udbetalingen vil ske pd baggrund af en databaseret udsegning i Styrelsen
for Dataforsyning og Effektivisering, som skal indhente data fra andre
myndigheder og tredjeparter, serligt Skatteministeriet, CPR, BBR, Evida
og Energinet. Arbejdsmarkedets Tillegspension vil udbetale engangstil-
skuddet. Efter den indledende udbetaling vil der blive sagsbehandlet en an-
segningsrunde, hvor personer, som mener sig berettigede, men hvor en
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person i husstanden ikke har modtaget varmecheck, kan ansege Energisty-
relsen om at fa udbetalt varmecheck.
Forslaget har ingen implementeringskonsekvenser for kommunerne.

Forslaget har ingen implementeringskonsekvenser for regionerne.

4.3. Digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslaget er udarbejdet efter de syv principper for digitaliseringsklar lov-
givning, idet udbetaling af tilskuddet vil ske automatisk og som udgangs-
punkt uden ansggning fra borgeren. Retten til udbetaling af tilskuddet er
baseret pd objektive kriterier om en bestemt opvarmningskilde pé en given
dato og en bestemt husstandsindkomst i en given periode.

Udbetalingen vil sa vidt muligt ske automatisk pa baggrund af data fra de
relevante myndigheder som f.eks. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering, Skattestyrelsen, Udviklings- og forenklingsstyrelsen, CPR-admini-
strationen m.v. Lovforslaget lever saledes op til princip 1 om enkle og klare
regler og princip 3 om automatisk sagsbehandling.

I forhold til princip 2 fremgar der af forslagets § 13 bemyndigelse til, at
Energistyrelsen kan fastsette regler om krav om digital kommunikation og
herunder regler om obligatorisk anvendelse af sarlige digitale formater.
Varmechecken er et engangstilskud, og loven skal kun anvendes til dette
ene formdl, hvorfor det ikke vurderes nedvendigt at formulere lovforslaget
teknologineutralt 1 forhold til fremtidens teknologiske udvikling. Der vil
blive taget hensyn til webtilgengelighed ved udnyttelsen af bemyndigelsen.
Lovforslaget er grundlaeggende udarbejdet i overensstemmelse med princip
4 om ensartede begreber og genbrug af data, da udsegningen af malgruppen
primart vil ske pa baggrund af data i eksisterende registre, som staten har
ansvaret for. Dog vil det vere nedvendigt at kvalificere statens data ved at
indsamle informationer fra Energinet og Evida ift. husstandenes elforbrug
og ledningsinformation om gasdistributionsledninger, som staten ikke forer
registre over.

Forslaget lever op til princip 5 1 den henseende, at der med lovforslaget vil
ske genbrug af data fra andre myndigheder i1 Klima-, Energi og Forsynings-
ministeriet, og herunder s&rligt Styrelsen for Data og Effektivisering. De
involverede myndigheder og institutioner foretager 1 forvejen sikker data-
behandling af store mangder data og vil hertil skulle overholde de databe-
skyttelsesretlige regler, herunder krav til it-sikkerhed og konsekvensana-
lyse.

Dataunderstottelsen i Arbejdsmarkedets Tillegspension vil delvist basere
sig pd Arbejdsmarkedets Tillegspensions eksisterende it-systemer, og ud-
betalingerne vil skulle ske til NemKonto. Dermed lever forslaget op til prin-
cip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur. Lovforslaget giver bemyndi-
gelse til Energistyrelsen til at fastsette de n@ermere regler om ansggninger,
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herunder eventuel anvendelse af NemID/MitID, og der er derfor ikke taget
stilling til dette i lovforslaget.

Fsva. princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl sker selve sagsbehandlingen
ved hjelp af sammenkering af offentlige registre for at udpege de beretti-
gede husstande. For sa vidt angar borgere, der efterfolgende ansgger om en-
gangstilskuddet i en ansegningsrunde, er der i lovforslaget indarbejdet
hjemmel til at indhente og behandle relevante oplysninger fra BBR, CPR,
arsopgerelsen, Evida og Energinet. I forbindelse med udsegningen og sam-
menstillingen af de enkelte datakilder foretages kontroller af databehandlin-
gen og selve registrene. Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings
kontrol bestar af et tjek af data i forbindelse med modtagelse og indlesning
samt 1 forbindelse med udsegningen. Eksempelvis foretages tjek af antal da-
taposter 1 forbindelse med indlasningen, eller et tjek af, om den beregnede
husstandsindkomst er ekstraordinar hej i forbindelse med sammenstillin-
gen. I forbindelse med udbetalingen foretager Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension kontrol af, at det enkelte personnummer ikke har fiet udbetalt et
engangstilskud for. I forbindelse med behandling af ansegninger efter § 11,
foretages kontrol af, at der ikke tidligere er udbetalt et engangstilskud til en

person fra den pagaeldende husstand.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget skennes at have begrensede administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vere under 4 mio. kr., hvorfor
de ikke kvantificeres nermere. De begrensede administrative konsekvenser
vedrarer Energinet og Evida, der skal levere dataudtrek om hhv. elforbrug
og ledningsinformation om gasdistributionsledninger til Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet. Formélet med dataudtreekkene er at anvende dem til
samkersel af dataregistre for at kunne identificere de berettigede danske
husstande til varmechecken. Leveringen af dataudtraekkene fra Energinet og
Evida til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil forega i en afgraenset
periode 1 2022-2023, da varmechecken er en éngangsydelse.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skonnes at have begransede administrative konsekvenser for bor-
gerne, idet tilskuddet i overvejende grad vil blive udbetalt automatisk. For-
slaget vil sdledes alene medfere administrative konsekvenser for borgere,
der vil skulle ansege om tilskuddet. Derudover vil der for borgere, der har
faet udbetalt engangstilskud, kunne veare tilfelde, hvor borgeren selv vil
skulle oplyse kommunen om, at der skal ses bort fra engangstilskuddet 1
forbindelse med ansegning om hj&lp i kontanthjelpssystemet.
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7. Klimameessige konsekvenser

Der vurderes ikke at veere klimamessige konsekvenser af varmechecken.

Dette da der er tale om en engangsudbetaling, som udbetales mhp. at afbede

ekstraordinare prisstigninger 1 fyringssasonen 2021-2022,

dvs. tilbagevir-

kende i tid. Husstanden kan dermed ikke indregne varmechecken 1 fremti-

dige overvejelser om konverteringer til f.eks. gronnere losninger. Endvidere

er det lagt til grund, at der ikke opstar forventninger om fremtidige kompen-

sationer ved prisudsving.

8. Milje- og naturmszessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljo- og naturmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

[.]...

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet
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Administrative
konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Klimameassige
konsekvenser

Miljo- og natur-
massige konse-
kvenser

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
principper  for|
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

I § 1 foreslas definitioner af en raekke begreber, som anvendes i den foresla-
ede lov.

Efter § 6, stk. 1, 1 lov om Det Centrale Personregister skal kommunalbesty-
relsen i CPR registrere enhver pa dennes bopal i kommunen, hvis vedkom-
mende efter kapitel 4-6 skal vaere registreret her i landet. Ved bopzl forstés
det sted (bolig), hvor en person regelmeessigt sover, nar denne ikke er mid-
lertidigt fraveerende pé grund af ferie, forretningsrejse, sygdom eller lig-
nende, og hvor denne har sine ejendele.

Efter § 6, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen registrere den, der ingen bopzl
har, pa vedkommendes faste opholdssted i kommunen uanset dettes karak-
ter. For at opholdsstedet kan anses for fast, skal opholdet have en vis varig-
hed, hvorunder opholdsstedet ikke bevages, jf. § 9.

Det foreslas i § 1, nr. 1, at en bolig defineres som en adresse, hvor en eller
flere personer den 1. januar 2022 ifelge data i Det Centrale Personregister
(CPR) pr. den 1. april 2022 havde folkeregisteradresse.

Ved folkeregisteradresse skal forstas den adresse, hvor en person er bopls-
registreret 1 CPR.

Den foresldaede bestemmelse skal sikre, at alle adresser, hvor en eller flere
personer den 1. januar 2022 havde folkeregisteradresse, bliver omfattet af
loven, og at husstande pa disse adresser dermed vil kunne fa et engangstil-
skud, hvis betingelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt. Definitionen skal ogsé
sikre, at adresser, hvor personer f.eks. kun bor en mindre del af éret, ikke
bliver omfattet af loven.

Definitionen vil desuden gore det enkelt at udsege de boliger, der kan vare
omfattet af ordningen, idet dette kan geres via CPR.

Den foresldede bestemmelse i nr. 1 vil medfoere, at ingen boligtyper, som
kan veare folkeregisteradresse, vil vaere udelukket fra ordningen. F.eks. vil
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ogsa sommerhuse kunne vare omfattet, hvis en eller flere borgere har fol-
keregisteradresse der. det samme galder f.eks. kollegievaerelser og fleksbo-
liger. Omvendt vil en bygning eller lejlighed med en af de omfattede op-
varmningsformer, men hvor ingen borgere har folkeregisteradresse, ikke
vaere omfattet af ordningen, uanset om en eller flere borgere faktisk bor i
bygningen eller lejligheden.

Datoen den 1. januar 2022 er valgt, fordi den ligger ca. midt i fyringssaso-
nen 2021-22, og denne dato vurderes derfor at vaere hensigtsmassig i for-
hold til borgere, som er flyttet 1 lobet af fyringssesonen.

Hvis der sker @ndringer i registreringerne 1 CPR efter den 1. januar 2022,
som vedrerer en persons bopal den 1. januar 2022, vil det efter forslaget
vaere den registrering, der findes i CPR den 1. april 2022, som skal leegges
til grund.

Det foreslas i § 1, nr. 2, at en husstand defineres som de personer, der havde
folkeregisteradresse 1 den samme bolig den 1. januar 2022 ifelge data i Det
Centrale Personregister (CPR) pr. den 1. april 2022.

Formaélet hermed er at definere entydigt, hvem der tilhorer en bestemt hus-
stand. Med den anferte definition sikres, at en borger kun vil kunne tilhere
¢én husstand.

Datoen den 1. januar 2022 er valgt, fordi den ligger ca. midt 1 fyringssaso-
nen 2021-22, og denne dato vurderes derfor at vaere hensigtsmassig i for-
hold til borgere, som er flyttet i labet af fyringssasonen.

Definitionen vil desuden gare det enkelt at udsege personerne i den enkelte
husstand, som er knyttet til hver bolig, idet dette kan gares via Det Centrale
Personregister (CPR).

Definitionen medferer, at det indbyrdes forhold mellem de borgere, der har
samme folkeregisteradresse, ikke vil have betydning. Husstanden vil siledes
omfatte alle med den pégeldende folkeregisteradresse, uanset om de ikke
har nogen anden tilknytning til de ovrige borgere med samme folkeregister-
adresse. Husstanden vil sdledes ogsd omfatte f.eks. logerende.

Hvis der sker @ndringer 1 registreringerne i CPR efter den 1. januar 2022,
som vedrerer en persons bopal den 1. januar 2022, vil det efter forslaget
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vaere den registrering, der findes i CPR den 1. april 2022, som skal laegges
til grund.

Det foreslas i § 1, nr. 3, at indkomst defineres som personlig indkomst med
tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af ind-
komstskat efter personskattelovens § 7, dog fer de deri nevnte grundbeleb
og bundfradrag.

Det fremgar af personskattelovens § 7, stk. 1, at skatten efter § 5, nr. 2, (top-
skat), udger 15 pct. af den personlige indkomst med tilleeg af heri fradragne
og ikke medregnede belob omfattet af belebsgransen i1 pensionsbeskat-
ningslovens § 16, stk. 1, 4. pkt., og med tilleg af positiv nettokapitalind-
komst, der overstiger et grundbeleb pd 40.000 kr. (2010-niveau), i det om-
fang det samlede belagb overstiger bundfradraget anfert i stk. 2.

Det foreslas sédledes, at anvende det indkomstbegreb, der anvendes som
grundlag for beregning af topskat, dog for de i personskattelovens § 7
navnte grundbelob og bundfradrag er trukket fra.

For personer med ingen eller negativ nettokapitalindkomst vil belabet svare
til den personlige indkomst efter arbejdsmarkedsbidrag. For personer med
positiv nettokapitalindkomst vil denne blive lagt til.

Definitionen baseres saledes pa en kendt skattemaessig definition og mulig-
gor, at indkomsten kan baseres pa arsopgerelsen, og at indkomstoplysninger
kan traekkes direkte fra Skatteforvaltningens Dataudvekslingsplatform.

Det foreslés i § 1, nr. 4, at et fjernvarmeforsyningsomrade defineres som et
omréde, der den 21. marts 2022 var registreret med angivelsen Fjernvarme
1 attributten Vaerdil203 i GIS-laget Forsyningsomrade, vedtaget pd plan-
data.dk.

Tilsvarende foreslas det i § 1, nr. 5, at et gasforsyningsomride defineres
som et omrade, der den 21. marts 2022 var registreret med angivelsen Indi-
viduel naturgasforsyning i attributten Vaerdil203 i GIS-laget Forsynings-
omrdde, vedtaget pd plandata.dk.

De foresldede definitioner betyder, at fiernvarmeforsyningsomrader og gas-
forsyningsomrader defineres ud fra plandata.dk, som er Bolig- og Plansty-

36


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpro.karnovgroup.dk%2Fb%2Fdocuments%2Frel%2FLBKG2006959_P7&data=04%7C01%7CEmil.Heuck%40ufst.dk%7Cdfb5c496aed9450231ae08da03459358%7C2e93f0edff3646d49ce6e0d902050cf5%7C0%7C0%7C637825894601572491%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=aBOKZ5iGjp%2BAnpFjlZGfFP6mFGIvwPlAkmtCw%2F13E%2Fc%3D&reserved=0

UDKAST

relsens digitale register for fysisk planleegning i Danmark. De to typer om-
rader indgér i1 de foresldede betingelser for berettigelse til at modtage en-
gangsydelse. Der henvises til § 3 og bemerkningerne hertil.

Til § 2

Der findes ikke gaeldende regler om udbetaling af engangstilskud til hus-
stande med lav indkomst og varmekilder omfattet af ekstraordinare pris-
stigninger i fyringssasonen 2021-2022.

Det foreslas i § 2, stk. 1, at et engangstilskud pa 3.750 kr. udbetales til den
@ldste person i hver af de husstande, der opfylder betingelserne i de foresla-
ede §§ 3 og 4.

Det foreslaede belob er fastsat ud fra det forventede antal husstande, som vil
vare berettigede til engangstilskud, og det beleb pd 1 mia. kr., som ifelge

den politiske aftale skal afsattes til ordningen.

Det foreslés, at hele belabet udbetales til en person i hver af de berettigede
husstande. Dette skyldes hensynet til administrativ enkelhed.

Forslaget betyder, at engangstilskuddet ikke udbetales ud fra, hvem der har
betalt husholdningens varmeregning. Dette skyldes, at der ikke findes til-
gengelige data herom, som kan danne grundlag for en automatisk udbeta-
ling. Det foreslas sdledes, at det fastsattes ud fra objektive kriterier, der kan
konstateres pa baggrund af husstandsmedlemmernes personnumre, hvem
der skal have tilskuddet udbetalt.

Alderen pa personerne i husstanden kan konstateres ud fra deres person-
numre. Forslaget om, at engangstilskuddet skal udbetales til den &ldste per-
son 1 husstanden, er begrundet i, at det er en enkel made at sikre, at engangs-
tilskuddet ikke udbetales til et barn i familier med hjemmeboende bern,
uden at man afskarer en person pa f.eks. 17 ar, som er flyttet hjemmefra,
fra at f4 udbetalt engangstilskud.

Med hensyn til de betingelser, som husstanden skal opfylde for at vere be-
rettiget til et engangstilskud henvises for sd vidt angér varmekilde til den
foresldede § 3 og bemarkningerne hertil, og for si vidt angér husstandsind-
komsten til den foreslaede § 4 og bemarkningerne hertil.
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Det vil veere Energistyrelsen, som er myndighed for udbetaling af engangs-
tilskud. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering vil sta for den tekni-
ske udsegning af de berettigede efter den foresldede § 10. Den tekniske ud-
betaling vil blive foretaget af Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. den fo-
reslaede § 13.

Det foreslas 1 stk. 2, 1. pkt., at hvis den @ldste person i1 husstanden pd udbe-
talingstidspunktet er registreret som ded i Det Centrale Personregister
(CPR), udbetales engangstilskuddet til den ifelge CPR nu @ldste levende
person i husstanden.

Det vil blive kontrolleret af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
1 forbindelse med udsegningen om en berettiget person er afgiet ved deden,
og desuden af Arbejdsmarkedets Tilleegspension i1 forbindelse med udbeta-
lingen, jf. forslaget til § 13, stk. 3. Hvis det er tilfeldet, foreslas det, at en-
gangstilskuddet i stedet udbetales til den @ldste efterlevende person i hus-
standen.

Istk. 2, 2. pkt. foreslés, at hvis der ifelge CPR ikke er flere levende personer
1 husstanden, udbetales engangstilskuddet ikke.

Engangstilskuddet vil sdledes efter forslaget ikke blive udbetalt til boet efter
en berettiget person i husstanden.

Det foreslas i stk. 3, at i tilfeelde, hvor flere personer i husstanden opfylder
betingelserne i stk. 1 eller 2, fordi de er fodt pd samme dato, udbetales en-
gangstilskuddet til den person, der har det laveste lebenummer 1 sit person-

nummer.

Lebenummeret er de sidste fire cifre i personnummeret.

Efter § 1 i lov om offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 798
af 28. juni 2007, skal personer over 18 4r, som i henhold til lov om Det
Centrale Personregister er tildelt et personnummer, og som ikke er registre-
ret som udrejst af Danmark, anvise en konto 1 et pengeinstitut (en Nem-
Konto), hvortil offentlige myndigheder med frigerende virkning kan fore-
tage udbetaling af pengebelagb. Det samme gaelder personer under 18 ér, der
1 henhold til lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnummer,
og som modtager betalinger fra offentlige myndigheder.
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Efter § 19, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkon-
toordningen péhviler det for borgere over 18 ar, som er under vaergemal,

vargen at anvise en Nemkonto for vedkommende til Nemkontoregistret.

Efter § 19, stk. 3, 1 bekendtgerelse om Nemkontoordningen kan borgere,
som er tildelt et personnummer, men som er registreret som udrejst af Dan-
mark, anvise en Nemkonto. Anvendelsen af sddanne Nemkonti skal vare
aftalt med den udbetalende offentlige myndighed, jf. § 30, stk. 1.

Efter § 30 1 bekendtgerelse om Nemkontoordningen er offentlige myndig-
heder forpligtet til at anvende Nemkontosystemet i forbindelse med udbeta-
linger til borgere og virksomheder. Anvendelsen i forbindelse med udbeta-
ling til borgere og virksomheder med Nemkonti efter § 19, stk. 3, og § 20,
stk. 2, er dog valgfri for den enkelte offentlige myndighed.

Hvis en borger eller en virksomhed ikke i forbindelse med en udbetaling fra
en offentlig myndighed har anvist en NemKonto eller faet oprettet en speci-
fik konto, skal den offentlige myndighed sikre, at borgeren eller virksomhe-
den far anvist sit tilgodehavende pa anden made, jf. § 31 i bekendtgerelse
om NemKontoordningen. Risikoen for forsinket betaling som folge af en
tilsidesaettelse af anvisningspligten beres af borgeren eller virksomheden,
jf. § 31, stk. 2.

Det foreslés i § 2, stk. 4, at det er en betingelse for udbetaling af tilskuddet,
at den pagaldende har en NemKonto, som tilskuddet udbetales til.

§ 31 1 bekendtgerelse om NemKontoordningen foreslds siledes fraveget
med dette lovforslag.

Det betyder, at en person ikke vil fa udbetalt engangstilskud automatisk efter
udsegningen omhandlet i den foreslaede § 10, hvis den pagaldende ikke har
en NemKonto pa udbetalingstidspunktet. Personen har séledes ikke krav pa
at fa udbetalt belobet til en anden konto, herunder en specifik konto, der af
personen enskes oprettet alene til brug for udbetaling til tilskuddet. Det geel-
der bade personer med bopal i Danmark og personer, som er registret som
udrejst.

Engangstilskuddet vil ikke blive udbetalt til en eventuel anden person 1 hus-
standen, som har en NemKonto.
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En berettiget, som ikke har faet engangstilskuddet udbetalt automatisk, fordi
vedkommende ikke havde en NemKonto pé udbetalingstidspunktet, vil
kunne ansegge om engangstilskud efter den foresldede § 11 og i den forbin-
delse anvise en NemKonto, og herefter fa udbetalt engangstilskuddet, hvis
betingelserne 1 ovrigt er opfyldt.

Det foreslés i stk. 5, at der ikke kan udbetales engangstilskud efter stk. 1-3,
hvis der allerede er udbetalt engangstilskud til en anden person i husstanden,
medmindre den, som tilskuddet er udbetalt til, var afgaet ved deden pa ud-
betalingstidspunktet.

Den foreslaede regel vil ogsa galde, selv om der er udbetalt engangsstilskud
til en anden person 1 husstanden end den, der er berettiget efter stk. 1-3, og
ogsé selv om dette skyldes en myndighedsfejl. Baggrunden herfor er hensy-
net til, at hver husstand ikke skal kompenseres med mere end ét tilskud. Der
foreslas dog en undtagelse til denne regel i de (formentlig f3) tilfelde, hvor
en udbetaling gir igennem til en (netop) afded person, séledes at belgbet
indgér 1 boet. I et sddant tilfelde vil belobet ikke blive tilbagesogt fra boet,
men det er usikkert om de tilbagevarende personer i husstanden vil vaere
berettigede til belobet. I dette tilfeelde vil den berettigede efterlevende per-

son 1 husstanden kunne ansege om tilskud efter den foreslaede § 11.

Til § 3

Det foreslas i § 3, at boligen med hensyn til varmekilde skal opfylde mindst
en af en rekke betingelser, for at der kan udbetales engangstilskud efter den
foreslaede § 2.

Formélet med den politiske aftale om engangsydelse er at give engangstil-
skud til boliger med bestemte varmekilder, som har veret omfattet af eks-
traordingre prisstigninger 1 fyringssesonen 2021-2022. Det drejer sig efter
den politiske aftale om boliger med naturgasfyr, fjernvarme baseret pa hej
andel af gas eller en kombination af gas og elbaserede varmepumper samt
boliger, hvor elpaneler eller varmepumper udger den primare opvarmnings-

form.

For at kunne udbetale engangsydelsen uden ansegning til s mange af hus-
standene 1 den tilsigtede malgruppe som muligt, foreslds det, at der 1 videst
muligt omfang fastsattes objektive, hovedsageligt registerbaserede kriterier
for berettigelsen.
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Kriterierne i de foresldede bestemmelser i § 3, nr. 1-4, er registerbaserede
og boliger omfattet af kriterierne i nr. 1-4 vil blive udsegt automatisk, jf.
den foreslaede § 10.

Den berettigede person i1 husstande, hvis bolig ikke er blevet udsegt auto-
matisk, vil have mulighed for at ansege om at i engangstilskud efter den
foresldede § 11, hvis betingelserne i den foreslaede § 3, nr. 5, (og betingel-
serne vedrerende husstandsindkomst m.v.) er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 5 baserer sig pa en kombination af BBR-
registrering og dokumentation fra ansegeren vedrerende opvarmningsfor-
men. | forbindelse med en ansegning efter den foresldede § 11, vil anseger
kunne dokumentere med regninger for varmeforbruget eller anden relevant
information, hvad boligens primare opvarmningsform var i december 2021.

De foresldede kriterier i § 3 bygger derfor i vidt omfang pa oplysninger om
den enkelte bygning og bolig, som findes i Bygnings- og Boligregistret
(BBR). Det er dog ikke for alle boligtyper og varmekilder, at BBR er til-
strekkelig til at identificere boligerne 1 mélgruppen, og BBR foreslés derfor

suppleret med andre oplysninger.

Det foreslés, at legge oplysningerne i BBR pr. 1. januar 2022 til grund, da
denne dato ligger ca. midt i fyringssaesonen 2021-22. Det betyder, at &n-
dringer i BBR, som foretages efter den 1. januar 2022, som udgangspunkt
ikke kan tages i betragtning, ogsa selv om de vedrerer endringer i opvarm-
ningsform, som er sket for den 1. januar 2022. Hvis fejl i BBR beror pa fejl
eller mangler, der ikke kan henferes til ansegeren eller andre personer i den
pagaeldende husstand, vil den berettigede person i den padgaldende husstand
dog ikke vaere udelukket fra at fi engangstilskud, jf. den foreslaede § 5 og
bemarkningerne hertil.

For enkelte grupper vil det ikke vere muligt at finde frem til boligerne 1
malgruppen via registeroplysninger m.v., og de berettigede vil derfor vare
nedt til at ansege om engangsydelsen. Der henvises til de foreslaede bestem-
melseri§ 3, nr. 5, 0g §§ 10 og 11 og bemarkningerne hertil.

Det foreslds i § 3, nr. 1, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis den 1
Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 var registreret med
angivelsen Naturgas i felt Byg. 57 Opvarmningsmiddel.

De bygninger der her vil blive udsegt i medfer af nr. 1, vurderes primart at
besta af enfamiliehuse, reekkehuse og tilsvarende, men ogsd andre boligty-

per som etageejendomme m.v. kan forekomme. Det vurderes dog, at en stor
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del af iser etageejendomme og lignende storre bygninger med flere boliger
ikke kan identificeres gennem felt Byg. 57 Opvarmningsmiddel. Det skyl-
des, at eksempelvis etageejendomme ofte kan vere forsynet fra et varme-
forsyningsanlag, der ikke er placeret i bygningen, men i stedet i eksempel-
vis en nerliggende varmecentral. Her vil etageejendommen vare registreret
med angivelsen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftan-
leeg) i1 felt Byg. 56 varmeinstallation og uden information i felt Byg. 57 op-
varmningsmiddel. Det er muligt at nogle blokvarmecentraler anvender et
kraftvarmeanleg ejet af et fjernvarmeselskab til varmeforsyning. Sa laenge
forbrugernes varmeregning alene baseres pa denne opvarmningsform be-
handles disse blokvarmecentraler pa samme méade som blokvarmecentraler,
der anvender kedler.

Det foreslds 1 § 3, nr. 2, at en bolig er omfattet af ordningen, hvis den 1
Bygnings- og Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 var registreret med
angivelsen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg) i
felt Byg. 56 varmeinstallation, og boligen derudover opfylder mindst et af
kriterierne i de foresléede litra a-d, som tager sigte pa at identificere boliger

opvarmet med gas.

Registreringen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftan-
leg) 1 BBR kan dekke over mange forskellige opvarmningsformer og var-
mekilder, herunder boliger, der opvarmes fra en varmecentral eller centralt
fyr, uanset om disse er baseret pa olie, gas eller el, og boliger, der opvarmes
med fjernvarme. Nogle flerfamilichuse vil veare registreret med opvarm-
ningsmiddel Naturgas, og vil derfor blive omfattet i medfor af det foreslaede
§ 3, nr. 1. For de gvrige boliger registreret med Fjernvarme/blokvarme (ra-
diatorsystemer eller varmluftanlag) er det imidlertid nedvendigt med yder-
ligere kriterier for at identificere de boliger, som ma formodes at vare op-

varmet med en bestemt varmekilde.
Det foreslaede litra a omfatter boliger beliggende i et gasforsyningsomrade.

Gasforsyningsomrader er registreret i plandata, jf. den foreslaede § 1, nr. 4,
og bemarkningerne hertil.

Boliger 1 et gasforsyningsomrade, som er registreret med fjernvarme/blok-
varme (radiatorsystemer eller varmluftanleg), vurderes for sterstedelens
vedkommende at vaere opvarmet med gas, og foreslds derfor omfattet. Det
skyldes blandt andet at varmeforsyningsloven tidligere har understottet til-
slutningen af store blokvarmecentraler til den kollektive forsyning, herunder
gasnettet sdfremt blokvarmecentralen var beliggende i1 et omrdde, der var

godkendet til individuel gasforsyning.
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Det foresldede litra b omfatter boliger beliggende inden for 100 m fra et
gasforsyningsrade, og som beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomra-
der.

Gasforsynings- og fijernvarmeforsyningsomrader er registreret i plandata, jf.
den foreslaede § 1, nr. 4 og 5, og bemarkningerne hertil.

Boliger 1 umiddelbar narhed af et gasforsyningsomrade, som er registreret
med fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg), og som
ikke ligger i et fjernvarmeomréde, vurderes ogsé for sterstedelens vedkom-
mende at vaere opvarmet med gas, og foreslas derfor omfattet. Ved fravaeret
af flernvarme og tilstedevarelsen af gas vurderes gas typisk at have veret
den mest fordelagtige forsyningsform. Boliger udvalges, séfremt afstanden
—koordinatset oplyst i BBR - fra et gasforsyningsomrade er mindre end 100
m, hvis dette ikke medferer at boligen er placeret i et fjernvarmeforsynings-
omréde.

Det foreslaede /itra c omfatter boliger beliggende inden for 50 m fra en gas-
distributionsledning, der fremgar af GIS-informationer fra Evida pr. den 25.
marts 2022, og er beliggende uden for fjernvarmeforsyningsomrader.

Fjernvarmeforsyningsomrader er registreret i plandata, jf. den foresldede §

1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

Boliger i umiddelbar narhed af en gasdistributionsledning, som er registre-
ret med fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg), og
som ikke ligger i et fjernvarmeomrade, vurderes ogsa for sterstedelens ved-
kommende at vaere opvarmet med gas, og foreslas derfor omfattet. Ved fra-
veret af flernvarme og tilstedeverelsen af gas vurderes gas typisk at have
vaeret den mest fordelagtige forsyningsform. Boliger udvalges safremt af-
standen — koordinatsat oplyst i BBR — fra en gasdistributionsledning er min-
dre end 50 m, hvis dette ikke medferer, at boligen er placeret i et fjernvar-

meforsyningsomrade.

Det foreslaede litra d omfatter boliger, som er beliggende uden for fjernvar-
meforsyningsomrader og er registreret i Bygnings- og Boligregisteret
(BBR) med samme BFE-nummer som mindst en bygning, der den 1. januar
2022 var registreret 1 Bygnings- og Boligregisteret (BBR) med angivelsen
Naturgas i felt Byg. 57 Opvarmningsmiddel.

Fjernvarmeforsyningsomrader er registreret i plandata, jf. den foreslaede §
1, nr. 5, og bemarkningerne hertil.

BFE-nummeret i BBR angiver en entydig identifikation af fast ejendom.
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Boliger, som er registreret med fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer el-
ler varmluftanleg), og som ikke ligger i et fjernvarmeomrade, vurderes ogsa
for sterstedelens vedkommende at vare opvarmet med gas, hvis de har
samme BFE-nummer som en bygning, der er registreret med opvarmnings-
middel: Naturgas, og foreslas derfor omfattet. Ved fravaeret af fjernvarme
og tilstedeverelsen af gas vurderes gas typisk at have veret den mest for-
delagtige forsyningsform. Boliger udvelges safremt placeringen — koordi-
natsaet oplyst i BBR — deler BFE-nummer med en bygning der ifelge BBR
anvender gas som opvarmningsmiddel. Dette geelder i de tilfelde, hvor der
er flere bygninger med forskellige opvarmningsformer, der deler BFE-num-
mer med boligen og den gasopvarmede bygning.

Det foreslas 1 § 3, nr. 3, at en bolig er omfattet, hvis den 1 Bygnings- og
Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 var registreret med angivelsen
Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg) i felt Byg. 56
Varmeinstallation og forsynes med fjernvarme fra et af de fjernvarmenet,
som fremgér af bilag 1.

Registreringen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftan-
leg) 1 BBR kan dekke over mange forskellige opvarmningsmidler og var-
meinstallationer, herunder boliger, der opvarmes fra en varmecentral eller
centralt fyr, uanset om disse er baseret pé olie, gas eller el, og boliger, der

opvarmes med fjernvarme.

Det foreslaede bilag 1 indeholder en liste over de fjernvarmenet, som har en
gasandel pa mere end 65 pct. eller kombinationer af el og gas med tilsva-

rende gennemsnitlige prisstigninger.

Boliger registreret med angivelsen Fjernvarme/blokvarme (radiatorsyste-
mer eller varmluftanlag) vil for sterstedelens vedkommende vare opvarmet
med fjernvarme, hvis de er beliggende i eller i umiddelbar nerhed af et
fjernvarmeforsyningsomrade. Boliger, som er beliggende i eller i umiddel-
bar nerhed af et omrade, der er tilknyttet et af de fjernvarmenet, som frem-
gar af bilag 1, foreslas derfor udsegt automatisk, jf. den foresldede bestem-
melse 1 § 10, stk. 1, 2. pkt. og bemearkningerne dertil.

Det foreslas i § 3, nr. 4, at en bolig er omfattet, hvis den 1 Bygnings- og
Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 var registreret med angivelsen
Elektricitet i felt Byg. 57 Opvarmningsmiddel og ifolge Energinets DataHub
havde et elektricitetsforbrug over [2.250 kWh i december 2021], hvor boli-
gen samtidig havde registrering for elvarme i1 Energinets DataHub.
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Det vil efter forslaget vaere elektricitetsforbruget for alle mélere tilknyttet
boligen, der skal medregnes. Saledes vil f.eks. en bimaler til en varmepumpe
teelle med for boligen, sa laenge det er tilknyttet den samme adresse.

[Den forbrugsgraense der er foreslaet, er baseret pa at en husstand, der be-
nytter elektricitet som primaer opvarmningskilde, skal have oplevet prisstig-
ninger svarende en forventet prisstigning for en standardhusstand opvarmet
med gasfyr, forend de er berettigede. [Dette ud fra prisestimater af d. 15.
marts 2022 og historiske el- og gaspriser]. Derudover inkluderer forbrugs-
grensen et forventet almindeligt elforbrug til belysning, madlavning osv.
for en standardhusstand. ]

Det foreslas 1 § 3, nr. 5, at en bolig er omfattet, hvis den 1 Bygnings- og
Boligregisteret (BBR) den 1. januar 2022 var registreret med angivelsen
Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanlaeg) i felt Byg. 56
Varmeinstallation, og den berettigede har dokumenteret, at den primere op-
varmningsform i december 2021 var enten gas, fjernvarme fra et af de fjern-
varmenet, som fremgar af bilag 1, eller elektricitet, hvor boligens andel af
den forbrugte elektricitet til opvarmning tillagt boligens evrige elektricitets-
forbrug oversteg [2.250 kWh 1 december 2021].

Den foresldede bestemmelse i nr. 5 skal sikre, at husstande 1 boliger regi-
streret med Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller varmluftanleg)
ikke udelukkes fra at i et engangstilskud, hvis deres primare opvarmnings-
form 1 december 2021 faktisk var en af de navnte.

Bestemmelsen skyldes, at BBR ikke precist identificerer, hvilket opvarm-
ningsmiddel de boliger, der er registreret med Fjernvarme/blokvarme (radi-
atorsystemer eller varmluftanlaeg), har. De udsegningskriterier, som frem-
gér af de foresldede bestemmelser i § 3, nr. 2-4, vil derfor ikke identificere
alle boliger registeret med Fjernvarme/blokvarme (radiatorsystemer eller
varmluftanleeg) med de omfattede opvarmningsmidler. De foreslaede nr. 2-
4 omfatter desuden slet ikke boliger registeret med Fjernvarme/blokvarme
(radiatorsystemer eller varmluftanlaeg), hvor en bolig modtager varme fra et
centralt anlaeg baseret pé el, som ikke defineres som fjernvarme. Det skyl-
des, at det er vurderer, at disse boliger ikke kan udseges automatisk efter
den foreslaede § 10.

I de sidstnavnte tilfeelde, hvor en bolig modtager varme fra et centralt anlaeg
baseret pa el, som ikke defineres som fjernvarme, vil en bolig vaere omfattet
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af det foresléede nr. 5, safremt det kan dokumenteres, at den enkelte boligs
andel af et samlet elforbrug til varme, sammen med det ovrige forbrug i
boligen, udger mere end [2.250] kWh 1 december 2021. For at husstande 1
saddanne boliger kan fi engangstilskud, vil det sdledes vare nedvendigt at
ansege efter den foreslaede § 11.

Det foresléas i § 3, stk. 2, at en bolig anses for registreret med en bestemt
angivelse i Bygnings- og Boligregisteret (BBR), hvis boligen eller den byg-
ning, boligen er beliggende i, er registreret med den pageldende angivelse.

Forslaget skyldes opbygningen af BBR, hvor angivelserne vedrerende var-
meinstallation og opvarmningsmiddel kan vare knyttet til enten til en bolig
eller til en bygning. Forslaget betyder, at en bolig ogsé udseges, selv om den
pageldende angivelse ikke er angivet i BBR ikke er knyttet til boligen, men
kun til den bygning, som boligen er beliggende 1i.

Til § 4

Det foreslas i § 4, 1. pkt., at husstanden for at vaere berettiget til tilskud efter
den foreslaede § 2 skal have haft en samlet indkomst i indkomstaret 2020
pé hejst 550.000 kr.

Forslaget betyder, at det er indkomstforholdene i 2020, der leegges til grund,
ogsé selv om personerne i husstanden eventuelt er géet vasentligt op eller
ned 1 indkomst efter 2020. Indkomst skal forstés i overensstemmelse med
den foreslaede definitioni § 1, nr. 3.

Det foreslas 1 2. pkt., at den samlede indkomst opgeres som summen af ind-
komsten for de enkelte personer i husstanden pa baggrund af geeldende ars-
opgerelse for 2020 pr. den 1. april 2022.

Forslaget betyder, at husstandens samlede indkomst opgeres ved at udsege
indkomsten for 2020 for hver af personerne 1 husstanden og derefter leegge
belobene sammen. Husstanden er defineret i den foreslaede § 1, nr. 2, som
de personer, der havde folkeregisteradresse i den samme bolig den 1. januar
2022.

Det foreslas, at indkomsten for alle personer i husstanden indgar 1 den sam-
lede indkomst, herunder ogsa eventuelle bern, der har en indkomst.
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Det foreslas i stk. 2, at for personer i husstanden, som ikke pr. den 1. april
2022 havde en galdende arsopgerelse for 2020, settes indkomsten til
140.000 kr. for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 30 ar, 90.000 kr.
for personer, der den 1. januar 2022 var fyldt 18 &r, og 0 kr. for personer,
der den 1. januar 2022 endnu ikke var fyldt 18 ar.

Dette vil omfatte personer, som ikke var skattepligtige i Danmark i 2020,
f.eks. fordi de forst er flyttet til Danmark eller er fodt efter 2020. Det vil
ogsa omfatte personer, der ikke har en geldende &rsopgerelse for 2020 pr.
1. april 2022, f.eks. grundet uafsluttet skattesag.

De to forste foresldede belob er fastsat ud fra kontanthjelpsydelsen for per-
soner uden forsergerpligt over 30 ar og kontanthjelpsydelsen for personer
uden forsergerpligt under 30 ar.

Til§ 5

Det foreslas i § 3, at engangstilskud efter den foreslaede § 2, udbetales efter
ansegning efter den foresldede § 11, selv om en eller flere af betingelserne
1 de foresldede §§ 3 eller 4 ikke er opfyldt, hvis dette alene skyldes mang-
lende eller fejlagtige oplysninger i de registrerede data, som ikke kan hen-

fores til ansogeren eller andre personer i den padgaldende husstand.

Forslaget vil have betydning for, 1 hvilke tilfelde der vil blive udbetalt en-
gangstilskud til en person, der ansegger om det efter den foreslaede § 11.

Som udgangspunkt bygger lovforslaget pd, at retten til engangstilskud er
baseret pé allerede registrerede data.

F.eks. vil der ikke kunne udbetales engangstilskud, hvis den manglende op-
fyldelse af kriterierne vedrerende varmekilde 1 § 3 skyldes, at en person,
som tilherer husstanden, ikke har opfyldt sin pligt til at serge for, at oplys-
ningerne 1 BBR er korrekte.

Der vil f.eks. heller ikke kunne udbetales engangstilskud, selv om mang-
lende opfyldelse af indkomstkriteriet 1 § 4 skyldes, at en person, som reelt
ikke lengere boede pa adressen, ikke havde registreret flytning i CPR.

Den foresldede bestemmelse i § 5 indferer en undtagelse fra dette princip
for tilfelde, hvor fejlen eller manglen 1 data ikke kan henfores til ansggeren
eller andre personer i1 den padgaldende husstand.
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Dette vil for det forste omfatte myndighedsfejl, hvor der er fejl i de pagel-
dende registre pa grund af fejl begéet af en myndighed.

Det vil for det andet omfatte fejl begdet af dataleveranderer, herunder bl.a.
Evida og Energinet.

Det vil for det tredje omfatte fejl begaet af andre private, som ikke tilhegrer
den pégaeldende husstand, f.eks. en udlejer, som ikke har opdateret BBR,

sadan som vedkommende havde pligt til som ejer af ejendommen.

Det vil ogsa omfatte tilfeelde, hvor en fejl eller mangel i1 de registrerede data
ikke skyldes deciderede fejl fra en myndighed eller andre, men heller ikke
kan henferes til ansggeren eller andre personer i den pageldende husstand.
Et eksempel kan vaere, at en endring af BBR er indmeldt af ejeren af ejen-
dommen inden den 1. januar 2022, men kommunen ikke har néet at god-
kende denne, og den derfor ikke er blevet registreret i BBR inden den 1.
januar 2022.

I s4 fald vil den berettigede person i en husstand kunne {4 udbetalt engangs-
tilskud efter ansegning efter § 11, hvis den pdgeldende dokumenterer, at de
registrerede oplysninger er forkerte eller mangelfulde, og dette ikke skyldes
personer i den pageldende husstand eller burde have registreret sig med den
pageldende folkeregisteradresse, og betingelserne i §§ 3 og 4 pa baggrund
af de korrekte oplysninger er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 5 omfatter ikke tilfeelde, hvor der er sket i
fejl 1 forbindelse med den automatiske udsegning af de berettigede, jf. den
foresladede § 10, men de bagvedliggende data er registreret korrekt. [ sddanne
tilfzelde vil der ogsé kunne udbetales engangstilskud efter ansggning efter §
11, da kriterierne 1 §§ 3 og 4 er opfyldt, idet fejlen er sket ved selve udseg-
ningen. Det er derfor unedvendigt at medtage denne situation 1 § 5 som en
undtagelse fra betingelserne.

Til§ 6

Det skatteretlige udgangspunkt for indkomstbeskatningen efter statsskatte-
lovens § 4 er, at enhver form for indtegt er skattepligtig for modtageren.
Offentlig stotte er efter geeldende ret som udgangspunkt skattepligtig ind-
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komst, medmindre der er sarskilt hjemmel til skattefritagelse, f.eks. i lig-
ningsloven. Da der er tale om et nyt tilskud, er der ikke fastsat regler om
skattefritagelse af det foreslaede engangstilskud.

Det foreslds 1 § 6, at engangstilskuddet er skattefrit [og ikke indberettes til
Skattestyrelsen].

Engangstilskuddet er fastsat ud fra en forudsetning om, at det ikke skal
medregnes til den skattepligtige indkomst. Forslaget medferer saledes, at
engangstilskuddet som forudsat bliver skattefrit for modtagerne.

Engangstilskuddet vil derfor heller ikke skulle indberettes til Skattestyrel-
sen.

Til§ 7

Efter geeldende regler i en raekke ydelseslove, f.eks. lov om social pension
og lov om individuel boligstette indgar indkomst som udgangspunkt alene 1
opgorelsen af borgerens indtegt, hvis der er tale om skattepligtig indkomst,
nar der skal tages stilling til om borgeren har ret til ydelsen og/eller hvor
meget der skal udbetales. Det gelder dog for hjalp til forsergelse i kontant-
hjelpssystemet efter lov om aktiv socialpolitik, at alle indtegter som ud-
gangspunkt trekkes fra, uanset hvordan de behandles skattemassigt.

Kontanthjelpsmodtagere og andre personer, som har varet udsat for en sa-
kaldt social begivenhed (se nedenfor), og som har hgje boligudgifter eller
stor forsergerbyrde (mange bern), kan modtage serlig stotte efter § 34 i lov
om aktiv socialpolitik. Det er et krav, at personen har veret ude for en social
begivenhed 1 denne lovs forstand, dvs. har veret ude for @ndringer 1 sine
forhold som f.eks. arbejdsleshed, sygdom eller samlivsopher. Kommunen
kan give hjelp til serlig stotte, selvom ansegeren ikke i ovrigt far hjaelp efter
aktivloven. Det gelder f.eks. modtagere af arbejdsleshedsdagpenge, idet de-
res sociale begivenhed er arbejdsleshed. F.eks. vil dagpengemodtagere, der
pa grund af dagpengenes storrelse ikke har behov for hjlp til forsergelse
efter §§ 22-26 1 lov om aktiv socialpolitik, kunne vere berettigede til at fa
serlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik. Det at have et lavind-
komstjob er dog ikke tilstraekkeligt til at bringe en person ind 1 ordningen.
Modtagere af barselsdagpenge og studerende er heller ikke omfattet af reg-
len, idet det ikke 1 sig selv er en social begivenhed 1 denne lovs forstand at
fa et barn eller vaere under uddannelse.
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Hjelpen ydes pa grundlag af nettoboligudgiften. Heri indgér huslejeudgif-
ten, udgifter til vand, varme, gas, el og andre lebende udgifter, som er knyt-
tet til boligen. Den kommunale anseggningspulje dekker ikke merudgifter til
serlig stotte. Den sarlig stotte bliver som udgangspunkt beregnet som for-
skellen mellem, hvad modtageren selv antages at kunne betale 1 boligudgif-
ter og modtagerens nettoboligudgifter. Stetten ydes som et skattefrit belob.
Hvis der skal ydes hjalp til efterbetaling af varme eller el, skal reguleringen
indregnes i sarlig stotte for den maned, hvor reguleringen forfalder til beta-
ling. Ved sterre @ndringer 1 forbrugsudgifterne vil modtagere af sarlig
stotte have mulighed for at ansege om regulering af serlig stotte fremadret-
tet med henblik pa, at borgeren delvis kan kompenseres for stigningen i net-
toboligudgiften. Yderligere sarlig stotte forudsatter dog, at der kan bereg-

nes mere efter reglerne.

Det skal bemerkes, at borgere, der er berort af kontanthjelpsloftet, som ud-
gangspunkt ikke vil kunne modtage sarlig stotte til stigende el- og varme-
udgifter, da kontanthjelpsloftet satter en evre greense for, hvor meget den
enkelte samlet kan modtage 1 kontanthjalp, boligstette og sarlig stotte.

Kan en borger ikke f& mere s@rlig stotte, enten pa grund af beregningsreg-
lerne eller kontanthjelpsloftet, kan kommunen eventuelt yde hjelp til var-
meregningen efter § 81 om gkonomisk hjalp til rimeligt begrundede enkelt-
udgifter.

Efter § 81 1 lov om aktiv socialpolitik kan kommunen yde hjalp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter til en person, som har veret ude for @ndringer i
sine forhold, hvis den pagldendes egen atholdelse af udgifterne i afgerende
grad vil vanskeliggere den pigaldendes og familiens muligheder for at klare
sig selv 1 fremtiden.

Efter § 14, stk. 1, 1 lov om social pension kan kommunen yde personligt
tillaeg til pensionister, hvis gkonomiske forhold er s&rlig vanskelige. Kom-
munen treffer afgorelse herom efter en naermere konkret og individuel vur-
dering af pensionistens ekonomiske forhold.

Bestemmelserne kan bl.a. bruges til at yde tilskud til varmeudgifter til per-
soner, som efter kommunens konkrete vurdering ikke selv har ekonomisk
mulighed for at betale en uforholdsmassig stor og uforudset varmeudgift
eller til en pensionists egenbetaling til varmeudgifter, som ikke daekkes af
reglerne om varmetilleeg efter § 14, stk. 2 og 3, 1 lov om social pension.
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I kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik og i kapitel 6 i lov om social pension
er der fastsat regler om tilbagebetaling i visse situationer, f.eks. i tilfeelde af
dobbeltforsargelse. Efter den gaeldende regel 1 § 94, stk. 1, i lov om aktiv
socialpolitik kan kommunen treffe afgerelse om tilbagebetaling, nar en per-
son, der har modtaget hjelp, senere far udbetalt en erstatning, et underholds-
bidrag eller lignende, der deekker samme tidsrum og samme formal som den
udbetalte hjelp. Efter § 43, stk. 1, i lov om social pension kan kommunen
undtagelsesvis treffe beslutning om tilbagebetaling af personlige tilleg,
bl.a. ndr en pensionist, der har modtaget personligt tilleeg, senere far udbetalt
et belob, der deekker samme tidsrum og samme formél som det personlige
tilleeg. Der findes ogsa regler om, at borgeren har pligt til at oplyse myndig-
heden om forhold, som kan have betydning for udbetaling af en ydelse. Her-
udover galder der pd det sociale omrade et ikke-lovbestemt dobbeltforser-
gelsesprincip, som skal sikre, at der i tilfeelde af dobbeltforsergelse pa ikke-
lovbestemt grundlag er hjemmel til, at der kan kreeves tilbagebetaling af
ydelser, der er udbetalt for samme periode og til samme formal.

Det foreslas 1 § 7, stk. 1, at engangstilskuddet ikke indgér i tildelingen af,
beregningen af eller medferer fradrag i hjelp 1 kontanthjelpssystemet efter
§§ 22-25 1 lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget betyder, at engangstilskuddet ikke skal traekkes fra som indtagt
ved tildeling af kontanthjelp. Det skyldes, at formalet med engangstilskud-
det er (delvist) at kompensere borgerne for ekstraordinart heje varmeudgif-
ter, som borgerne ikke pa anden made nedvendigvis bliver kompenseret for.

Allerede udbetalt tilskud vil dog skulle fratrekkes ved en eventuel ansog-
ning om hjalp til varmeudgifter efter reglerne om sarligt stotte efter § 34 1
lov om aktiv socialpolitik og hjalp til rimeligt begrundede enkeltudgifter
efter § 81 1 lov om aktiv socialpolitik til varmeudgifter for samme periode.
Tilsvarende geelder, hvis en pensionist sgger om personligt tilleg til varme-
udgifterne efter § 14 i lov om social pension. Dette folger af, at en borger
ikke kan f& ekonomisk hjelp fra det offentlige til at fa deekket en udgift to

gange.

Det foreslas dog i stk. 2, at seerlig stotte efter § 34 i lov om aktiv socialpoli-
tik, hjelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter efter § 81 i1 lov om aktiv
socialpolitik eller personligt tilleeg efter § 14 i lov om social pension, som
er udbetalt til varmeudgifter for samme periode, som engangstilskuddet
dekker, ikke skal tilbagebetales.
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Det betyder, at engangstilskuddet ikke skal tilbagebetales, hvis borgeren al-
lerede har faet udbetalt seerlig stotte efter § 34 1 lov om aktiv socialpolitik,
hjeelp til rimeligt begrundede enkeltudgifter efter lov om aktiv socialpolitik
eller personligt tilleg efter lov om social pension til varmeudgifter, som
deekker samme periode om engangstilskuddet, nar tilskuddet udbetales.

Bestemmelsen medferer saledes, at engangstilskuddet ikke skal tilbagebe-
tales, selv om kommunen har ydet personligt tilleg med tilbagebetalings-
pligt efter § 43 i lov om social pension.

Baggrunden for forslaget til bestemmelsen er, at der vil vere forbundet med
uforholdsmassige store administrative omkostninger at kraeve ydelser, som
er udbetalt i god tro, tilbage i forbindelse med udbetaling af engangstilskud-
det, som dakker en periode bagud i tid.

Borgeres ret til andre ydelser kan pévirkes af borgerens formue, herunder
indestaender pa borgerens bankkonti eller uforbrugte midler. Der foreslés
ikke regler om, at der skal ses bort fra et engangstilskud ved opgerelse af
borgernes formue til brug for beregning af ydelser. Det skyldes for det for-
ste, at engangstilskuddet har til formél at (delvist) at kompensere for en mer-
udgift, som borgeren formodes allerede at have atholdt, hvorfor formuen
normalt ma formodes ikke at vaere hgjere end den ville have varet, hvis der
ikke havde varet ekstraordinare varmeprisstigninger, selv hvis formuen op-
gores umiddelbart efter at engangstilskuddet er udbetalt. For det andet skyl-
des det, at der ville vere store administrative omkostninger forbundet med
en regel om, at engangstilskuddet ikke skulle indga i formueopgerelsen.

Til § 8

Det foreslés i § 8, at engangstilskud, som er udbetalt til en person, der ikke
er berettiget til tilskuddet efter §§ 2-5, ikke skal betales tilbage, hvis udbe-
talingen skyldes en myndighedsfejl, herunder fejl 1 udsegningsdata, jf. § 10,
og det uberettigede belab ikke overstiger 3.750 kr.

Forslaget henger sammen med forslaget til § 10, hvorefter udbetalingen
som udgangspunkt sker uden ansegning pd baggrund af data, som Styrelsen
for Dataforsyning og Effektivisering indhenter fra de relevante myndighe-
der m.v., og som 1 et vist omfang findes i tilgeengelige registre.
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Forslaget indeberer, at der ikke skal ske tilbagebetaling af engangstilskud,
selv om modtageren ikke var berettiget til tilskuddet, hvis den fejlagtige ud-
betaling skyldes en myndighedsfejl, herunder fejl i udsegningsdata, og det
beleb, som er udbetalt uberettiget, udger op til 3.750 kr. f.eks. 1 de tilfelde,
hvor fejlen skyldes en fejl hos Styrelsen for Dataforsyning og Effektivise-
ring 1 forbindelse med udsegningen, fejl hos Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion i forbindelse med udbetalingen eller en fejl i de data, som Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering har indhentet fra andre myndigheder i for-
bindelse med udbetalingen, jf. forslaget til § 14.

Gransen pa 3.750 kr. skal dog samtidigt sikre, at borgere har pligt til at
tilbagebetale hele det overskydende beleb, der er uberettiget udbetalt udover
3.750 kr., uanset hvad arsagen er til den fejlagtige udbetaling er, f.eks. i
tilfeelde af storre datafejl, efter de almindelige regler om condictio indebiti.
Ved fejludbetalinger over 3.750 kr. kan Energistyrelsen séledes krave hele
det overskydende beleb tilbagebetalt i medfor af reglerne om condictio in-
debiti.

Den foreslaede § 5 omfatter ikke tilfzelde, hvor en person har faet udbetalt
engangstilskud uden at husstandens bolig reelt pd skaeringstidspunktet har
vaeret opvarmet af en af de varmekilder, som berettiger til tilskud, men hvor
de foreslaede betingelser i § 3 er opfyldt. Det kan bl.a. vaere tilfeeldet, hvis
oplysningerne i BBR ikke var blevet opdateret af ejeren af ejendommen. I
sadanne tilfzelde vil der ikke vere tale om uberettiget udbetalte beleb, da
betingelserne for at fa udbetalt tilskud har veret opfyldt.

Hvis en myndighedsfejl eller anden fejl omfattet af den foresldede § 5
medforer, at en person ikke har faet udbetalt engangstilskuddet automatisk,
jf. forslaget til § 10, kan personen efter ansegning fa engangstilskuddet ud-
betalt, hvis der er den fornedne dokumentation for, at betingelserne er op-
fyldt. Der henvises til den foresldede § 11 og bemaerkningerne hertil.

Til § 9

Udgangspunktet er, at en person kan rade over sine ejendele, herunder for-
dringer, ved at foretage formueretlige dispositioner sdsom at overdrage det
pagaeldende aktiv til en tredjemand. En overdragelse af fordringer kan dog
vare udelukket, hvilket er tilfaldet i mange love, der regulerer udbetalin-
ger af beleb, der udbetales til serlige formél. Formal der vil forspildes,
hvis belebet ikke effektivt udbetales til den padgaldende person.
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En persons kreditorer kan som udgangspunkt sege sig fyldestgjort i de ak-
tiver, som personen frit kan radde over, herunder fordringer. En raekke akti-
ver, herunder fordringer, er dog ved lov friholdt for kreditorernes adgang
til retsforfolgning. Bl.a. indeholder retsplejelovens §§ 511 og 512 forbud
mod udlaeg i visse fordringer, f.eks. krav pa underholdsbidrag.

Fordringer, herunder krav mod det offentlige, kan som udgangspunkt an-
vendes til modregning, hvis en raekke betingelser er opfyldt. Der skal fore-
ligge gensidighed, hvorved forstas, at modregneren skal have et krav (der
betegnes modfordring) mod hovedmanden, der tilsvarende skal have et
krav (der betegnes hovedfordring) mod modregneren. Mod- og hovedfor-
dring skal vere afviklingsmodne, hvorved forstas, at modfordringen skal
vare forfalden, mens frigerelsestiden for hovedfordringen skal vere ind-
tradt. Mod- og hovedfordring skal vaere udjevnelige, dvs. af samme art
(typisk penge). Endelig skal modfordringen vere retskraftig. Modregning
kan dog vare udelukket, hvis dette er bestemt ved lov.

Modregning med geeld, der omfattes af lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, er desuden reguleret af lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige, der 1 §§ 7-9 a indeholder regler om modregning.

Det foreslas i § 9, stk. I, at engangstilskud hverken kan overdrages eller

gores til genstand for retsforfelgning frem til udbetalingstidspunktet.

Forslaget om forbud mod overdragelse af kravet pa engangstilskuddet skal
sikre en effektiv udbetaling af belgbet til den berettigede. Forslaget medfe-
rer saledes, at der ikke vil kunne stottes ret pa aftaler eller ensidige tilken-
degivelser, hvor en berettiget overdrager retten til engangstilskuddet. Hvis
der i strid med det foreslaede forbud skulle blive indgaet en aftale om
overdragelse af kravet pa engangstilskuddet, vil en sédan aftale vaere ugyl-
dig. Det samme vil gelde en ensidig tilkendegivelse (lofte) om overdra-
gelse.

Forslaget om forbud mod retsforfelgning omfatter sével private som of-
fentlige kreditorer. Hvis der ikke fastseattes regler om beskyttelse mod
retsforfelgning, vil der vere risiko for, at berettigede, der har krav pa en-
gangstilskuddet, vil skulle téle, at tilskuddet anvendes til at betale afdrag
pa geld, og derved kan tilskuddet ikke anvendes til at betale for ekstra ud-
gifter til varme.

Engangstilskuddet vil vare beskyttet mod retsforfelgning frem til det fak-
tiske udbetalingstidspunkt, hvor pengene indgér pa ydelsesmodtagerens
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konto, hvorefter ydelsesmodtageren vil kunne disponere over belabet, lige-
som den berettigedes eventuelle kreditorer fra dette tidspunkt vil kunne fo-
retage retsforfelgning mod belobet.

Baggrunden for det foreslaede stk. 1 er, at engangstilskuddet skal udbeta-
les til for at kompensere for ekstraordinart hgje varmeudgifter. Dette for-
mal forspildes, hvis retten til engangstilskuddet f.eks. skulle blive overdra-
get til en kreditor, der har formaet at fa den berettigede til at indgé en af-
tale om en sddan overdragelse, eller hvis offentlige eller private kreditorer
matte foretage retsforfolgning mod kravet pa engangstilskuddet.

Det foreslas videre i stk. 2, at engangstilskuddet ikke kan anvendes til

modregning med eventuelle private eller offentlige krav.

Det vil geelde generelt, at der ikke vil kunne ske modregning, og det geel-
der alle typer af modregning for bide offentlige og private krav, herunder 1
modregning i engangstilskuddet for uberettiget modtagne sociale ydelser.

Begrundelsen for at foresla at afskare adgang til modregning er ensket om
s vidt muligt at sikre opnéelsen af formalet med udbetalingen af engangs-
tilskuddet, dvs. at tilskuddet udbetales, sa det vil kunne anvendes til at bi-
drage til at dekke ekstraordinart heje varmeudgifter.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.2.
Til§ 10

Det foreslas 1 § 10, stk. 1, at engangstilskud efter § 2 udbetales uden ansog-
ning ved udsegning af de berettigede pa baggrund af oplysningerne angivet
1§ 2,83, nr. 1-4, og § 4. Boliger omfattet af § 3, nr. 3, udseges desuden pa
baggrund af GIS-informationer fra Energistyrelsen, som viser afgrensning
af de omrader, der er tilknyttet et af de fjernvarmenet, som fremgar af bilag
1.

Der vil vaere tale om en automatisk udsegning, og borgerne vil ikke selv
skulle sage om udbetaling og indsende dokumentation for, at betingelserne
er opfyldt. Der vil efter den automatiske udbetaling blive mulighed for at
ansgge om tilskud, hvis en borger mener at have ret til tilskud, men ikke har
faet udbetalt det automatisk, jf. den foresldede § 11.

Det er en betingelse for den automatiske udbetaling, at betingelserne i § 2,
§ 3, nr. 1-4, og §4 er opfyldt.
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Det betyder, at der ikke vil ske automatisk udbetaling, hvis husstandens var-
mekilde kun falder ind under kriteriet i § 3, nr. 5. Det skyldes, at det ikke er
muligt at udsege husstande automatisk pé baggrund af kriteriet i § 3, nr. 5.
Den berettigede person i en husstand, der er berettiget efter dette kriterium,
vil derfor vere nadt til at ansege om tilskuddet efter § 12.

Udsegningen pa baggrund af oplysningerne angiveti § 2, § 3, nr. 1-4, og §
4 vil ske via registerdata og andre tilgeengelige data som angivet i de neevnte
bestemmelser. Desuden vil der blive anvendt GIS-informationer fra Energi-
styrelsen, som viser afgrensning af de omrader, der er tilknyttet et af de
flernvarmenet, som fremgar af bilag 1, for at udsege de boliger, der er om-
fattet af den foreslaede § 3, nr. 3.

Der henvises desuden til den foreslaede bestemmelse i § 14 og bemaerknin-
gerne hertil.

Der henvises i gvrigt om kriterierne til § 2, § 3, nr. 1-4, og § 4 og bemaerk-

ningerne hertil.

Det foreslas 1 stk. 2, at udsegningen efter stk. 1 udferes af Styrelsen for Da-
taforsyning og Effektivisering pd vegne af Energistyrelsen.

Det foreslas, at den automatiske udsegning udferes af Styrelsen for Data-
forsyning og Effektivisering, da styrelsen har erfaring med dataindhentning
og datasamstilling.

Forslaget @ndrer ikke p4, at det er Energistyrelsen, som vil vere kompetent
myndighed 1 forhold til afgerelser om tilskud efter loven, jf. § 2. Det be-
merkes 1 den forbindelse, at den automatiske frasortering af personer, som
vil ske 1 forbindelse med Styrelsen for Dataforsyning og Effektiviserings
udsegning, ikke betragtes som en afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand, og
den vil derfor ikke skulle begrundes, ligesom der ikke vil skulle foretages
partshering eller ske meddelelse om frasorteringen. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.3.

Det forventes, at udbetalingen af tilskud efter den automatiske udsegning
vil ske ad to eller flere omgange.
Til§ 11

Det foreslas 1§ 11, stk. 1, 1. pkt., at en person 1 en husstand, hvor ingen har
modtaget engangstilskud efter udsegningen omhandlet i den foreslaede §
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10, inden for den periode, der fastsettes efter det foreslaede stk. 2, kan an-
soge Energistyrelsen om engangstilskud efter den foresliede § 2.

Den automatiske udsegning 1 medfor af den foresldede § 10 vil ikke identi-
ficere alle de berettigede til modtagelse af engangstilskud. Det skyldes dels,
at der kan ske fejl 1 udsegningen, dels, at de tilgengelige data ikke er til-
straekkelige til at identificere hele den tilsigtede mélgruppe for ordningen,
serlig 1 forhold til boliger, der i BBR er registreret med varmeinstallation

Fjernvarme/blokvarme.

Det foreslas derfor, at der efter den automatiske udsegning bliver en mulig-
hed for at ansege om engangstilskud, som skal omfatte tilfzlde, hvor ingen
1 en husstand, der opfylder betingelserne for engangstilskud, har fiet det ud-
betalt.

En person vil ikke kunne sgge, hvis en anden person i husstanden, har faet
udbetalt tilskuddet. Det gaelder ogsé, selv om tilskuddet ved en fejl er blevet
udbetalt til en anden person end den, der efter § 2, stk. 1-4, skulle have haft
tilskuddet udbetalt, jf. den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 5, og bemeerk-

ningerne hertil.

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at ansggeren skal dokumentere, at betingelserne
1 §§ 2-4 er opfyldt, og anvise en NemKonto.

Der er ikke 1 forslaget fastsat nermere krav til dokumentationen for at op-
fylde betingelserne. Sadanne krav vil kunne fastsattes i medfer af det fore-
slaede stk. 3, jf. bemarkningerne hertil.

Hvis den manglende udbetaling skyldes, at vedkommende pé udbetalings-
tidspunktet ikke havde en NemKonto, men vedkommende var blevet udsegt
i den automatiske udsegning efter den foresldede § 10, vil det ikke veare
nedvendigt at indsende dokumentation for opfyldelsen af betingelser for at
fa engangstilskud, ud over at der skal anvises en NemKonto til udbetalingen.

Det foreslas i stk. 2, at Energistyrelsen fastsatter regler om, fra hvilken dato
ansegning efter stk. 1 kan indgives, og hvilken dato ansegning efter stk. 1
senest skal vaere modtaget hos Energistyrelsen.

Det foreslas, at der fastsettes et starttidspunkt for ansggningsordningen,
hvor der vil kunne anseges om engangstilskud hos Energistyrelsen, da det
er uhensigtsmaessigt, hvis en stor gruppe borgere, som pa et senere tidspunkt
ville {4 udbetalt tilskuddet automatisk, seger. Det foreslds desuden, at der
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fastsattes en frist for, hvornér ansegning skal vaere modtaget, da det er uhen-
sigtsmaessigt, hvis ordningen skal opretholdes i leengere tid end nedvendigt
for at de berettigede har rimelig tid til at skaffe den nedvendige dokumen-

tation og indsende en ansggning.

Det foreslas, Energistyrelsen bemyndiges til at fastsatte perioden, hvor der
vil kunne ansgges, ved bekendtgerelse, da det ikke pa forhand kan vides,
hvorndr den automatiske udbetaling er afsluttet.

Det er hensigten, at der vil kunne anseges 1 en periode pa [6] uger.

Der vil blive oplyst om ansegningsperioden pa Energistyrelsens hjemme-
side og borger.dk.

Det foreslas i stk. 3, at Energistyrelsen kan fastsette neermere regler om an-
sogning efter stk. 1, herunder om krav til dokumentation, jf. stk. 1, 2. pkt.,
og om behandlingen af ansegninger.

Energistyrelsen vil med forslaget bl.a. kunne fastsatte regler, der nermere
fastleegger, hvilke oplysninger ansegere skal give i forbindelse med en an-
sogning, herunder om, hvilke typer af dokumentation for opfyldelse af be-
tingelserne 1 §§ 2-5 der skal medsendes, og om omfanget af den krevede
dokumentation. Det vil f.eks. med hensyn til varmekilde kunne vere krav
om at indsende kopi af varmeregning, der dekker december 2021, og hvoraf
varmekilden fremgér eventuelt med supplering af et tal for faktisk m>-for-
brug af gas eller et antal kWh-forbrug af el. Der vil ogsé kunne fastsattes
regler om, at der ikke skal medsendes dokumentation for opfyldelse af visse
af betingelserne i de foreslaede §§ 2-4, som kan dokumenteres via register-
oplysninger f.eks. vedrerende indtegt eller personer 1 husstanden.

Et eventuelt krav om at anvende en digital ansegningslesning vil blive fast-
sat med hjemmel i den foreslédede § 12.

Der vil med den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3, ogsd kunne fastsattes
andre regler om ansggningen og om behandlingen af ansegninger, herunder
om de myndighedernes, sarlig Energistyrelsens og Styrelsen for Dataforsy-
ning og Effektiviserings opgaver 1 forbindelse med behandlingen af ansog-

ningerne.

Behovet for at fastsatte regler efter bestemmelsen vil blive afdekket frem
mod at der bliver dbnet for ansegninger.
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Til § 12

Det foresldsi§ 12, stk. 1, at Energistyrelsen kan fastsette regler om, at kom-
munikation om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler fastsat i
henhold til loven, skal ske digitalt. Energistyrelsen kan herunder fastsette
regler om obligatorisk anvendelse af serlige digitale formater og om frita-
gelse for anvendelse for visse personer.

Det foreslas i stk. 2, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem,
nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Forslaget betyder, at der ved bekendtgerelse vil kunne fastsattes regler om,
at borgere og virksomheder har pligt til at kommunikere digitalt med den
ansvarlige myndighed efter loven, herunder via bestemte digitale systemer,
som f.eks. via almindelig e-mail ved f.eks. forespergsler, ansggninger, an-
meldelser, indberetninger, og at svaret fra myndigheden sendes digitalt. Be-
myndigelsen indeberer, at Energistyrelsen vil kunne fastsatte neermere reg-
ler om, hvordan den digitale kommunikation skal forega, herunder om hvor-
nar en meddelelse anses for modtaget gennem et digitalt system. Det vil
veere relevant i tilfeelde, hvor der er endelige frister for kontakten til myn-

digheden, f.eks. ved ansegning, klage eller lignende.

Med digitalt system menes, at der vil kunne udstedes regler om brug af be-
stemte digitale systemer, herunder selvbetjeningslesninger, serlige digitale
formater, digital signatur eller lignende.

Det foreslas, at Energistyrelsen vil kunne anvende bestemmelsen til at fast-
s&tte regler om pligtmassig brug af selvbetjeningslesninger 1 ansegnings-
sager efter den foresladede § 11.

Energistyrelsen vil dog med forslaget til stk. 1 kunne fritage fra kravet om
obligatorisk digital kommunikation, herunder ved selvbetjeningslesninger.
Det vil kunne ske, hvis der foreligger s@rlige forhold. Sarlige forhold vil
for eksempel kunne foreligge, hvor der er tale om borgere med sarlige han-
dikap, sdvel kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Lige-
ledes vil borgere, der mangler digitale kompetencer, visse socialt udsatte
borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med sprogvanskeligheder,
hvor hjelp og vejledning fra myndigheden eller nevnet ikke konkret vurde-
res at vaere en egnet losning kunne fritages. Der kan sdledes foreligge sar-
lige forhold for nogle borgere fra de nevnte grupper, der gor, at borgeren
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ikke vil kunne anvende digital kommunikation. Tilsvarende vil der ogsa
vaere nogle borgere fra de navnte grupper, der vil kunne anvende digital
kommunikation, og som derfor er forpligtet til at anvende denne.

I det foreslaede stk. 2 fastsattes det, at en digital meddelelse anses for at
vaere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at en meddelelse anses for at vaere
kommet frem til adressaten pé det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgaenge-
lig for adressaten. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressa-
ten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed bliver kommu-
nikation i den digitale lgsning offentligretligt reguleret og sker med samme
retsvirkninger som ved fremsendelse af postomdelte breve, der anses for at
vaere kommet frem, nar de er lagt i adressatens fysiske postkasse. Frem-
komsttidspunktet er bl.a. afgerende for, hvornar forvaltningsakter far de til-
sigtede retsvirkninger.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for adressaten pé det tidspunkt,
hvor adressaten kan behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil
normalt blive registreret automatisk i modtagelsessystemet eller i et datasy-

stem.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med myndighedens it-system eller andre lignende pro-
blemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt,
hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplys-
ninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme borgeren til
skade, at ansegning m.v. modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes
systemnedbrud hos myndigheden.

Til § 13

Det foreslés 1 § /3, stk. 1, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
pa vegne af Energistyrelsen sender personnumre pa de personer, der er ud-
sogt som berettigede til at modtage engangstilskud, jf. den foreslaede § 10,
eller hvor Energistyrelsen har imegdekommet en ansegning efter den fore-
sldede § 11, til Arbejdsmarkedets Tilleegspension med henblik pd udbetaling
af engangstilskud efter den foresldede § 2.

Det foreslés i stk. 2, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension foretager den tek-
niske udbetaling af engangstilskud til de berettigedes NemKonto pa vegne
af Energistyrelsen.
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Begrundelsen herfor er, at Arbejdsmarkedets Tillegspension har stor erfa-
ring med og systemer til at handtere udbetaling til mange borgere. Arbejds-
markedets Tilleegspension vil foretage den tekniske udbetaling af tilskuddet
pa baggrund af de modtagne udsegte personnumre uden at foretage yderli-
gere sagsbehandling. Arbejdsmarkedets Tillegspension. Forslaget indebae-
rer ikke, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil fa nogen myndighedsop-
gaver i forbindelse med ordningen.

Med forslaget udbetales tilskuddet sdledes med administrativ og teknisk bi-
stand fra Arbejdsmarkedets Tillegspension pa omkostningsdaekket basis.
Det indebarer, at Arbejdsmarkedets Tillegspension skal have daekket alle
direkte og indirekte omkostninger, herunder ethvert gkonomisk tab, forbun-
det med udbetaling af tilskuddet. Nar den tekniske bistand leveres pé om-
kostningsdakket basis, sker det endvidere uden avance eller risikopremie,
ligesom der ikke beregnes moms af ydelserne.

Det bemarkes, at Arbejdsmarkedets Tillegspensions medlemmer ikke ma
pafores tab ved Arbejdsmarkedets Tilleegspensions samarbejde med andre
lovbundne ordninger eller varetagelse af andre lovbundne opgaver. Staten
vil som folge af dette selv skulle bare ethvert ekonomisk ansvar for tab i
tilfeelde af fejlagtige udbetalinger af tilskuddet, herunder tab ved udbetalin-
ger til personer, der ikke er berettiget til at modtage tilskuddet. Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension vil have pligt til at begraense det skonomiske tab og
berigtige eventuelle fejl.

Det foreslas i stk. 3, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension, inden udbetaling
foretages, kontrollerer i Det Centrale Personregister (CPR), om den pagel-
dende er afgaet ved deden.

Baggrunden for forslaget er, at der kan gé en vis tid fra Styrelsen for Data-
forsyning og Effektivisering som led 1 udsegningen har indhentet oplysnin-
ger om en person i CPR til udbetaling foretages. For at undgé, at Arbejds-
markedets Tillegspension forsgger at udbetale til en afded person, foreslas
det derfor, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension foretager en kontrol 1 CPR
umiddelbart forud for udbetalingen.

Det foreslés i stk. 3, 2. og 3. pkt., at hvis Arbejdsmarkedets Tilleegspension
ved kontrollen efter 1. pkt. konstaterer, at en person er afgéet ved deden,
giver Arbejdsmarkedets Tillegspension meddelelse herom til Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering udsgger personnummer pd en eventuel person, der herefter er beret-

tiget til engangstilskud, jf. den foreslaede § 2, og sender personnummer pa

61



UDKAST

vedkommende til Arbejdsmarkedets Tillegspension med henblik pa udbe-
taling af engangstilskud.

Det folger af den foresldede § 2, stk. 2, at den ®ldste efterlevende person 1
husstanden vil have ret til engangstilskuddet, og hvis der ikke er flere per-
soner 1 husstanden, udbetales engangstilskuddet ikke.

Det foreslas i stk. 4, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension giver meddelelse
til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering om personnumre, hvor ud-
betaling ikke kan gennemfores.

Hvis en person, som Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering har an-
modet Arbejdsmarkedets Tillegspension om at udbetale til, ikke har en
NemKonto, vil udbetalingen ikke gé igennem. Det foreslas, at Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering far meddelelse om afviste udbetalinger fra
Arbejdsmarkedets Tillegspension med henblik pé, at den pagaeldende per-
sons personnummer kan fremsendes til Arbejdsmarkedets Tilleegspension
igen. Arbejdsmarkedets Tillaegspension vil sé forsgge at udbetale igen. Her-
med vil personer, som blot kortvarigt ikke havde en NemKonto, f.eks. i for-
bindelse med bankskifte, alligevel kunne fa udbetalt engangstilskuddet au-
tomatisk. Hvis udbetalingen ikke gar igennem anden gang, vil den pagel-
dende have mulighed for at ansege efter den foreslaede § 11.

Oplysningerne vil desuden kunne bruges, hvis personen senere sperger
Energistyrelsen, hvorfor vedkommende ikke har faet udbetalt tilskuddet og
i forbindelse med behandling af ansegninger om tilskud efter den foreslaede
§ 12.

Det foreslés i stk. 5, at modtagere af engangstilskuddet pa baggrund af ud-
sogningen omhandlet i den foresldede § 10 far meddelelse om afgerelsen
via udbetalingsmeddelelsen fra det finansielle institut, hvor borgeren har an-
vist en konto som NemKonto.

Forslaget medferer, at det er det finansielle institut, hvor borgeren har en
konto, der er anvist som borgerens NemKonto, som skal meddele borgeren
afgerelse om engangstilskuddet.

Det vil i meddelelsen blive angivet, at den ansvarlige myndighed for en-
gangstilskuddet er Energistyrelsen, og hvor modtageren kan fa yderligere
oplysninger.

Til § 14

Det folger af § 31 1 forvaltningsloven, at 1 det omfang en forvaltningsmyn-
dighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pa be-
gaering af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse,
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som myndigheden skal treeffe. Dette inkluderer den skattemassige rsopge-
relse fra Skatteforvaltningen.

Efter § 31 i lov om Det Centrale Personregister kan oplysninger i CPR og
@ldre folkeregistermateriale videregives til en anden offentlig myndighed
efter reglerne 1 lov om behandling af personoplysninger. Det folger af § 32
i lov om Det Centrale Personregister, at hvis en offentlig myndighed har
brug for oplysninger, som er registreret i CPR, kan myndigheden indhente
oplysningerne i CPR. Efter § 34 i lov om Det Centrale Personregister mé en
myndighed kun videregive oplysninger, herunder beskyttede navne og
adresser modtaget efter §§ 31-33, til andre offentlige myndigheder eller pri-
vate, hvis videregivelsen folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold

til lov eller @konomi- og Indenrigsministeriet har givet tilladelse hertil.

Det foreslas i § 14, stk. 1, at Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning
og Effektivisering indsamler en raeekke oplysninger. Det drejer sig om fol-
gende oplysninger:

1) Oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR), herunder om person-
nummer og adresse.

2) Oplysninger om adresse, BFE-nummer, opvarmningsmiddel og varmein-
stallation pr. den 1. januar 2022 fra Bygnings- og Boligregistret.

3) Oplysninger om fjernvarmeforsyningsomrader og gasforsyningsomrader
fra Plandata.dk pr. den 21. marts 2022.

4) Oplysning om indkomst for personer i indkomstaret 2020 fra den skatte-
maessige arsopgerelse.

Det foreslas i stk. 2, at folgende virksomheder skal videregive de angivne
oplysninger til Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering:

1) Evida: GIS-information pr. den 25. marts om gasdistributionsledninger.
2) Energinet: Oplysninger om elektricitetsforbrug pd adresser i [december
2021] for udvalgte adresser udpeget af Styrelsen for Dataforsyning og Ef-
fektivisering eller Energistyrelsen.

Det foreslas 1 stk. 3, at Energistyrelsen leverer GIS-information om afgraens-
ning af de omréder, der er tilknyttet et af de fjernvarmenet, som fremgar af
bilag 1, til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering.

Det foreslas i stk. 4, at Arbejdsmarkedets Tillegspension indhenter oplys-
ninger fra Det Centrale Personregister (CPR), herunder om personnummer
og adresse.
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De foresldede bestemmelser 1 stk. 1-4 skal sikre, at de nedvendige oplysnin-
ger kan fremskaffes med henblik pd udsegning i medfer af § 10, behandling
af ansegninger efter § 11, udbetaling af tilskud efter § 13 og eventuel tilba-
gesogning af uberettiget udbetalte belob. Der er sdledes tale om oplysninger,
er ngdvendige for at det kan konstateres, hvilke personer der er berettigede
til at fa udbetalt engangstilskud efter § 2, og for at udbetalingen kan ske.
Det foreslas i stk. 5, at Energistyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og Ef-
fektivisering og Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil til brug for udsegning
1 medfer af § 10, behandling af ansegninger efter § 11, udbetaling af tilskud
efter § 13 og eventuel tilbagesogning af uberettiget udbetalte belob behandle
oplysninger som angivet i de foresldede bestemmelser i stk. 1-4 og §§ 10,
11 og 13.

Bestemmelsen skal sikre, at Energistyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering og Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan foretage den be-
handling af personoplysninger, som er nedvendig for at iverksatte ordnin-

gen med engangstilskud.

Om den konkrete behandling henvises til bemarkningerne til stk. 1-4 og til
de foresldede bestemmelser i §§ 10-13 og bemerkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 6, at Energistyrelsen fastsatter en frist for fremsendelse
af oplysninger efter det foreslaede stk. 2.

Meddelelse om fristen vil blive sendt til Energinet og Evida. For at sikre, at
udsegningen af de berettigede ikke forsinkes, vil der blive fastsat en meget
kort frist.

Til § 15

Det foreslés 1 § 135, stk. 1, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
stiller udsegningsdata som nevnt i den foreslaede § 10 og de data, der er
navnt i de foreslaede §§ 13 og 14, til radighed for Energistyrelsen.

Bestemmelsen skal sikre, at Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering
har pligt og hjemmel til at stille data til rddighed for Energistyrelsen. Ener-
gistyrelsen vil bl.a. have behov for data i forbindelse med behandling af an-
sogninger efter den foreslaede § 11 og eventuel tilbagesagning af uberettiget
udbetalte tilskud.
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Det foreslas i stk. 2, at Arbejdsmarkedets Tillegspension stiller oplysninger
om udbetaling af engangstilskud efter § 13 til rddighed for Energistyrelsen
og Styrelsen for dataforsyning og effektivisering.

Bestemmelsen skal sikre, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension har pligt og
hjemmel til at stille data til rddighed for Energistyrelsen og Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering. Styrelsen for Dataforsyning og Effektivi-
sering vil bl.a. have behov for data i forbindelse med fortsat udsegning af
berettigede efter den foreslédede § 10, efter de forste personnumre er sendt
til med henblik péd udbetaling. Energistyrelsen og Styrelsen for Dataforsy-
ning og Effektivisering vil desuden bl.a. have behov for oplysningerne i for-
bindelse med behandling af ansggninger efter den foreslédede § 11 og even-
tuel tilbagesogning af uberettiget udbetalte tilskud.

Til § 16

Det foreslds i § 76, at Energistyrelsen kan fastsatte regler om yderligere
indhentning, behandling og videregivelse af data til brug for udsegning efter
§ 10, behandling af ansegninger efter § 11 og udbetaling af engangstilskud.

Bestemmelsen giver bemyndigelse til, at Energistyrelsen kan fastsette reg-
ler, som kan give hjemmel til at foretage indhentning, behandling eller vi-
deregivelse af yderligere data eller mellem andre myndigheder end angivet
i de foreslaede bestemmelser i loven, serlig §§ 14 og 15. Baggrunden for
bemyndigelsen er, at det ikke er muligt pa forhand at sige med sikkerhed,
hvordan den pétenkte udsegning efter § 10 vil virke i praksis, da der ikke
har veret hjemmel til at afprove den i praksis. Desuden er den narmere til-
retteleeggelse af ansegningsordningen efter § 11 endnu ikke fastlagt. Der
kan derfor vise sig behov for at anvende yderligere data eller foretage anden
behandling af dem en forudset.

Det er hensigten, at bemyndigelsen udnyttes, hvis der viser sig et sddant
behov.

Til § 17

Det foreslés i § 17, stk. 1, at staten atholder udgifterne til engangstilskud
efter denne lov.

Forslaget til stk. 1 omfatter udgifter til selve tilskuddet.
Forlaget betyder, at det vil vare staten, der betaler alle udgifterne til en-
gangstilskuddet.
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Det foreslés i stk. 2, at staten atholder alle udgifter til Arbejdsmarkedets
Tillegspensions administration af opgaver efter denne lov.

Forslaget betyder, at det er staten, der betaler alle administrationsudgifter
for den administrative og tekniske bistand, som Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension leverer i forbindelse med udbetaling af engangstilskuddet.

Til § 18

Hvis der ikke fastsettes regler om klageadgang, vil Energistyrelsens afge-
relser kunne péklages til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet som
folge af den almindelige ulovbestemte klageadgang fra en myndighed til

en overordnet myndighed.

Det foreslas 1 § 18, at Energistyrelsens afgorelser efter denne lov ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed.

Forslaget medforer, at der hverken vil kunne klages over en udbetaling eller
over manglende udbetaling. Personer, som ikke far udbetalt engangstilskud
automatisk pa grundlag af udsegningen efter en foreslaede § 10, vil have
mulighed for at ansege om tilskuddet efter forslaget til § 11.

Forslaget indeberer, at der f.eks. heller ikke vil kunne klages over et afslag

pé en ansegning om tilskuddet efter forslaget til § 11.

Det bemarkes, at selve udsegningen af den berettigede personkreds, jf. for-
slaget til § 10, f.eks. ikke udger en forvaltningsretlig afgerelse, men et pro-
cesskridt, og at det derfor ifelge de forvaltningsretlige regler ikke kan pa-
klages. Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2.2. om af-
gorelsesbegrebet.

Borgeren vil fortsat kunne rette henvendelse til Folketingets Ombudsmand
og Datatilsynet.

I ovrigt henvises til afsnit 2.2.2.3. 1 de almindelige bemarkninger.
Til§ 19

Det foreslési§ 19, stk. 1, at medmindre hojere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der afgiver urigtige oplysninger til brug

for behandlingen af en ansegning efter § 11.
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Den foresldede bestemmelse tager sigte pa tilfeelde, hvor ansegeren til stotte
for sin ansegning indsender urigtige oplysninger f.eks. om, hvad der var den
primaere varmekilde i husstandens bolig. Den vil ogsd omfatte oplysninger,
som indgives til opfyldelse af eventuelle mere detaljerede ansegningskrav,
som fastsattes 1 bekendtgerelse efter bemyndigelsen i1 den foresldede § 11,
stk. 3.

Bestemmelsen tager ikke sigte pa tilfelde, hvor de registeroplysninger m.v.,
som legges til grund for en afgerelse om engangstilskud, er fejlagtige pa
grund af urigtige indberetninger til de padgaeldende registre. Eventuelt straf-
ansvar i sadanne tilfelde vil bero pa strafbestemmelserne i lovgivningen om
CPR, BBR og skat m.v. og straffeloven.

Hvis den pigzldende forsatligt afgiver urigtige oplysninger til brug for en
ansegning vil dette kunne vare omfattet af straffelovens § 163, hvorefter
det strafbart skriftligt at afgive urigtige oplysninger til brug i retsforhold,
der vedrerer det offentlige. Den foreslaede bestemmelse i § 19 vil i modsaet-
ning hertil ogsa omfatte tilfelde, hvor der alene er tale om uagtsomhed, jf.
straffelovens § 19.

Det forudsattes, at badeniveauet i almindelighed vil veere 5.000 kr., hvis der
er tale om urigtige oplysninger i en ansegning om et engangstilskud pa 3.750
kr. Badeniveauet vil bero pd domstolenes konkrete bedemmelse 1 det en-
kelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen. Det angivne strafniveau
vil derfor kunne fraviges i op- og nedgéaende retning, hvis der foreligger
skaerpende eller formildende omstendigheder 1 den konkrete sag.

Det foreslas i § 19, stk. 2, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske per-
soner) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Det foresléede stk. 2 vil f.eks. kunne vare relevant i forhold til oplysninger
fra udlejere m.v. om varmeforholdene i en udlejningsejendom o. lign., som

er udformet til brug for beboeres ansggning om engangstilskud.
Til § 20

Det foreslds 1 § 20, stk. 1, at loven skal traede 1 kraft ved bekendtgerelsen 1
Lovtidende.

Det fremgar af den politiske aftale, at engangstilskuddet skal udbetales hur-
tigst muligt. Det foreslas derfor, at lovforslaget treeder i kraft ved bekendt-
gorelsen 1 Lovtidende, sdledes at udsegningen af de berettigede kan pébe-
gyndes. Lovforslaget indeberer desuden ikke handlepligter eller rettigheder
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for borgere eller virksomheder, hvor ikrafttreedelsestidspunktet har betyd-

ning.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslaget kan stadfeaestes straks efter dets vedta-
gelse.

Dette skyldes tilsvarende, at engangstilskuddet skal udbetales hurtigst mu-
ligt, og at loven derfor ber traede i kraft hurtigst muligt efter lovens vedta-
gelse i Folketinget, sdledes at udsegningen af de berettigede kan pabegyn-
des.

Til§ 21
Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland.
Til bilag 1

Det foreslas, at de fjernvarmenet, der skal omfattes af muligheden for en-

gangstilskud, fastsattes direkte i loven.

I det foreslaede bilag 1 oplistes de fjernvarmenet, som foreslas omfattet af
§ 3,nr. 3 og § 3, nr. 5, litra b, der omhandler betingelser vedrerende var-
mekilde, samt § 10, 2. pkt., og § 14, stk. 3, der vedrerer udsegning af be-
rettigede personer pa baggrund af GIS-informationer fra Energistyrelsen
om de omfattede fjernvarmenet.

Endvidere er i det foresldede bilag 1 angivet det fjernvarmeselskab, som
det enkelte fjernvarmenet herer under.

Det er kun de fjernvarmenet, som er navnt i listen, der vil veere omfattet af
ordningen. Hvis et fjernvarmeselskab, som er navnt i listen, tillige har andre

fiernvarmenet, som ikke er nevnt, er disse fjernvarmenet ikke omfattet.

For at veere berettigede til engangstilskud skal de boliger, husstande og per-
soner, der forsynes fra de omfattede fjernvarmenet tillige opfylde de ovrige
betingelser i de foreslaede §§ 2-5.

Listen over fjernvarmenet er fremkommet ved en analyse af input (energi-
producenttaellingen) fra fjernvarmeselskaberne til Energistyrelsen for 2020
(data leveret 1 labet af 2021). P4 baggrund af energiproducenttallingen er
der for hvert registreret fjernvarmenet estimeret, hvorvidt varmeproduktio-
nen til et fjernvarmenet oversteg, hvad der vurderes at svare til en gasandel
pa 65 pct. Elkedler samt biogasanlaeg (kedler og kraftvarme) sidestilles 1
udvelgelsen med gasanleg, der anvender ledningsgas. Eldrevne varme-
pumper indgar ogsd, men med 50 pct. vaegtning. Listen samt metoden blev
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sendt til ekstern kommentering hos Dansk Fjernvarme samt fjernvarmesel-
skaberne. Endvidere blev listen og metoden gjort tilgeengelig pa Energisty-
relsens hjemmeside. Flere fjernvarmeselskaber henvendte sig med doku-
mentation pa henholdsvis at opfylde eller ikke at opfylde kriterierne. Disse
henvendelser sammen med Energistyrelsens supplerende sagsbehandling

har resulteret i den foreslaede liste.

Fjernvarme er defineret i § 1 a, nr. 1, i lov om varmeforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelsen nr. 2068 af 16. november 2021, som distribution af termisk
energi i form af damp eller varmt vand fra centrale eller decentrale produk-
tionssteder gennem et net til flere bygninger eller anlag til anvendelse ved
rum- eller procesopvarmning. Et fjernvarmeselskab kan levere til et eller
flere fjernvarmenet. Et fjernvarmenet skal her forstds som et varmesystem,
hvortil et antal specifikke varmeproduktionsanleg kan levere varme. Opfyl-
der det enkelte fjernvarmenet kriterierne, vil fjernvarmeforbrugerne, der
modtager varme herfra kunne vere berettigede til et engangstilskud, hvis de
ovrige betingelser i loven er opfyldt.

Safremt et fjernvarmeselskab leverer varme til flere net, er der set pa, hvor-
vidt de forskellige net har forskellige takstblade. Séfremt et net med en ga-
sandel over 65 pct. har eget takstblad, foreslas nettet medtaget pé listen. Sa-
fremt flere fjernvarmenet deler takstblad, er der set pa de vaegtede produk-
tionsforhold i de net, der er tilknyttet takstbladet. Safremt den samlede var-
meproduktion bestir af mindst 65 pct. gas eller tilsvarende, foreslés alle
fjernvarmenet, der deler takstblad, medtaget pa listen. Omvendt foreslés in-
gen fjernvarmenet medtaget, sdfremt kriteriet ikke er opfyldt.

De udvalgte fjernvarmenet foreslés til brug for den automatiske udsegning
efter den foresldede § 10 identificeret af Energistyrelsen pa baggrund af
fjernvarmeforsyningsomréder i plandata.dk samt dialog med fjernvarmesel-
skaberne efter behov, jf. nermere bemarkningerne til lovforslagets § 10, 2.
pkt., og § 14, stk. 3. Et fjernvarmeforsyningsomrade, der er et geografisk
afgraenset omrade, bliver dermed tilknyttet et specifikt fjernvarmeselskab
samt et evt. takstblad, sdfremt det er relevant i det specifikke tilfzlde.

Ved ansegning efter den foresldede § 11 vil personer, der dokumenterer, at
den primere opvarmningsform for husstandens bolig i december 2021 var
varme fra et af de omfattede fjernvarmenet, og at de opfylder de ovrige be-
tingelser 1 lovforslagets § 2-5 kunne fi udbetalt engangstilskud, uanset om
boligen ligger inden for et af de omrader, som Energistyrelsen har identifi-
ceret til brug for udsegningen efter § 10. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 3, stk. 5, litra b, og § 11.
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