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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesretsakt om afvisning af godkendelse af
anvendelsen af stofferne blysulfochromatgul og blychromatmolybdatsulfatred som pigmenter til
industrielle anvendelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006
(REACH) (komitésag). Forslaget afviser tilladelse til fortsat anvendelse for den nederlandske
virksomhed DCL Corporation B.V. Afvisningen gives efter optag pa godkendelseslisten, bilag XIV i
REACH, med "solnedgangsdato” den 21. maj 2015 og sker efter afgorelse af EU-Domstolen i en
retssag (C-389/19) om den godkendelse, som blev givet i 2016 til anvendelsen af de to
blychromatpigmenter til de samme anvendelser, som nu afvises. Ifolge EU-Domstolens afgorelse
skulle godkendelsen fra 2016 forsat vaere gaeldende indtil kommissionen har truffet en ny afgorelse
om ansegningen. Afvisningen gaelder fra vedtagelsesdatoen af forslaget. Forslaget blev draftet pa et
videomade i REACH-komitéen d. 7. december og er efterfolgende forelagt til afstemning i skriftlig
procedure med frist den 27. januar 2022. Forslaget forventes ikke at have vaesentlige okonomiske
eller administrative konsekvenser for erhveruvslivet - ej heller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
forventes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da godkendelsen i 2016 tillod
markedsforing af visse blyholdige produkter, som tidligere var forbudt efter blybekendtgorelsen.
Regeringen ensker generelt at begranse anvendelse af saerligt problematiske stoffer i de tilfaelde,
hvor der ikke kan demonstreres sikker brug, eller hvor der findes egnede alternativer. Der findes
egnede og kommercielt tilgaengelige alternativer til de specifikke anvendelser. Danmark var part i
retssagen mod Kommissionen, der resulterede i EU domstolens afgorelse imod Kommissionen.
Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet der laegges afgerende vaegt pd, at det
sikres, at afvisningen er daekkende for alle anvendelser, og der ikke efterfolgende kan szettes
sporgsmdlstegn ved den juridiske status for nogen anvendelser. Dette kan konkret gores ved eksplicit
at afvise alle anvendelser, eller ved at Kommissionen fremlaegger en overbevisende juridisk analyse
af retstilstanden efter vedtagelse af forslaget for de anvendelser, som forslaget ikke tager stilling til.



Baggrund
Kommissionen har fremlagt forslag til gennemforelsesretsakt om afvisning af godkendelse af
anvendelsen af blysulfochromatgul og blychromatmolybdatsulfatrad som pigmenter til industrielle
anvendelser.

Forslaget er fremlagt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006
(REACH). Forslaget har hjemmel i REACH-forordningens artikel 64, stk. 8.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i REACH-komiteen. Afgiver komitéen en positiv
udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en negativ
udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for
to maneder kan foreleegge komitéen et eendret forslag eller inden for en méaned kan foreleegge forslaget
for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen inden
for to méneder forelaegge komitéen et aendret forslag eller inden for en maned forelaegge forslaget for
appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan
Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv
udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med
kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget blev dreftet pa et videomode i REACH-komitéen d. 7. december og er efterfolgende forelagt til
afstemning i skriftlig procedure med frist den 27. januar 2022.

Formal og indhold

REACH-forordningens afsnit VII indeholder en godkendelsesordning for seerligt problematiske stoffer.
Godkendelsesordningens formaél er at sikre, at det indre marked fungerer efter hensigten, samtidig med
at det sikres, at risici i forbindelse med serligt problematiske stoffer er tilstraekkeligt kontrolleret, og at
disse stoffer efterhdnden erstattes af egnede alternative stoffer eller teknologier, hvis disse er gkonomisk
og teknisk levedygtige, jf. REACH artikel 55.

Processen med udfasning af seerligt problematiske stoffer starter ved optagelsen af stoffet pa
kandidatlisten, hvor en del virksomheder begynder arbejdet med at skifte til egnede alternativer.
Udfasningsprocessen fortsattes ved optagelse pd REACH-forordningens bilag XIV (fortegnelse over
stoffer, der kraever godkendelse), hvorefter flere virksomheder forventes at udfase stofferne. I sidste
ende skal de virksomheder, der stadig har et behov for markedsfering eller anvendelse af stofferne,
ansgge om og fa godkendelse hertil, idet de skal dokumentere tilstrackkelig kontrol af risici, eller at de
sociogkonomiske fordele opvejer risici.

Forordningens bilag XIV indeholder de stoffer, for hvilke der kraves en godkendelse, for de kan
markedsfores eller anvendes efter den sdkaldte “solnedgangsdato” (dvs. den dato, hvor anvendelse skal
ophgre, med mindre der er indsendt en ansggning om godkendelse). I ansggningen om godkendelse af
fortsat markedsforing eller anvendelse skal virksomheden godtgore, at stoffet kan anvendes sikkert, og
at der ikke findes egnede alternativer. I de tilfelde, hvor behandling af sagen er pabegyndt efter
solnedgangsdatoen, gives godkendelsen fra vedtagelsesdatoen, jf. REACH Afsnit VII.

Kommissionen bemaerker, at godkendelsen er udlgbet for to ud af de seks anvendelser i godkendelsen
fra 2016 uden, at der er ansggt om fornyet godkendelse til disse anvendelser. Kommissionen vurderer
derfor, at disse to anvendelser ikke er relevante at medtage i denne afvisning af godkendelse. Forslaget
til gennemfoarelsesretsakt vedrerer en forvaltningsafgarelse, hvorefter Kommissionen traffer afgarelse
vedrerende ansggning fra den nederlandske virksomhed DCL Corporation BV om afvisning af samlet
anvendelse af op til 2500 tons om é&ret af blychromatpigmenter:



1. Til distribution og iblanding af pigmentpulver i et industrielt miljo i oplasningsbaseret maling
til ikke-forbruger anvendelse.

2. Til industriel anvendelse som maling pd metaloverflader (fx maskiner, koretgjer,
konstruktioner, skilte, gadeinventar, spolebeleegning).

3. Distribution og blanding af pigmentpulver i et industrielt miljg i flydende eller faste blandinger
til at farve plastik eller plastikholdige varer til ikke-forbruger anvendelse.

4. Industriel anvendelse af faste eller flydende forblandinger indeholdende pigment til farvning af
plastik eller plastikholdige varer til ikke-forbruger anvendelse.

DCL Corporation B.V. fremsendte den 19. november 2013 (dengang DCC Maastricht BV) ansggning
om godkendelse af blysulfochromatgul og blychromatmolybdatsulfatred til ovennavnte anvendelser.
Ansggningen har i henhold til procedurerne i REACH-forordningen varet behandlet af det
Europziske Kemikalieagentur, ECHA, i udvalgene for risikovurdering, RAC, og sociogkonomisk
vurdering, SEAC, som den 11. december 2014 har afgivet folgende udtalelser:

o RAC konkluderede, at der ikke kan fastsettes en nedre grense for, hvornar stofferne er
kreeftfremkaldende eller reproduktionsskadelige. Udvalget konkluderede endvidere, at de
risikohandteringsforanstaltninger og anvendelsesforhold, som er beskrevet i ansegningen, er
passende og effektive i forhold til at begranse risikoen for arbejdstagere og den generelle befolkning
via miljoet.

o SEAC konkluderede, at ansgger har demonstreret, at der pd nuveerende tidspunkt ikke findes
alternative stoffer eller teknologier, som er teknisk og gkonomisk gennemforlige for ansggeren.
SEAC konkluderede endvidere, at ansgger har pavist, at de sociogkonomiske fordele opvejer de
risici for menneskers sundhed eller miljoet, der folger af anvendelsen af stoffet.

I marts 2019 faldt der dom i en sag (T-837/16), hvor Sverige steevnede Kommissionen med henblik pa
annullation af gennemforelsesafgarelse om godkendelse af de to blychromatpigmenter. Sverige anforte,
at der foreld oplysninger om mulige alternativer til de beskrevne anvendelser, og at den tildelte
godkendelse derfor var i strid med godkendelsesordningen og burde annulleres. Danmark, Finland og
Europa-Parlamentet intervenerede i sagen til stotte for Sverige, mens ECHA stagttede Kommissionen. I
marts 2019 afsagde retten dom i sagen og gav Sverige medhold. Af rettens dom fremgar blandt andet, at
Kommissionen ikke m& forsyne godkendelsen med betingelser, der sigter pa at udbedre
utilstraekkeligheder/mangler ved den foreliggende analyse af alternativer. Kommissionen appellerede i
maj 2019 dele af dommen, herunder de dele, der bergrer bevisbyrden i analysen af alternativer,
Kommissionens mulighed for at foretage egne sken samt muligheden for at tilfgje betingelser til
godkendelsen for at udbedre utilstraekkeligheder ved ansggningen. I februar 2021 faldt der dom i
appelsagen (C-389/19), og domstolen forkastede Kommissionens appel og opretholdte dermed
annullation af godkendelsen.

Et sekundart spgrgsmal under retssagen var retsvirkningen af annullationen af godkendelsen, og
hvorvidt annullation medferte gjeblikkeligt forbud mod anvendelse af de to blychromatpigmenter.
Domstolen konkluderede, at annullationen ikke medfarte gjeblikkeligt forbud, da ans@ger var beskyttet
af overgangsordningen fastsat i REACH for rettidige ansggninger. Godkendelsen fra 2016 har derfor
vaeret midlertidigt opretholdt, indtil Kommissionen traffer en ny afgerelse om ansggningen om
godkendelse.

Kommissionen har vurderet ansegningen igen og finder, at der er egnede alternativer tilgaengelige for
de sagte anvendelser. Derudover har Kommissionen vurderet, at det ikke er relevant at medtage de to



anvendelser fra godkendelsen fra 2016, som er udlgbet uden, at der er ansggt om fornyet godkendelse.
Kommissionen anbefaler pa ovenstdende baggrund, at der afvises at give godkendelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslagene til gennemforelsesretsakter.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens

vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Kommissionens forslag til gennemfarelsesretsakt under REACH-forordningen har direkte retsvirkning

i Danmark og skal ikke implementeres i dansk ret.

Bekendtgerelse nr. 856 af 5. september 2009 om forbud mod import og salg af produkter, der
indeholder bly (blybekendtgerelsen), indeholder et bredt forbud mod import og salg af produkter, der
indeholder kemiske forbindelse af bly og metallisk bly, dog med en raeekke undtagelser. Det folger af
bekendtgerelsen, at den ikke hindrer import og salg af produkter, i den udstrakning de er reguleret i
REACH.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget skennes ikke at medfere vaesentlige erhvervs- eller
samfundsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget skennes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU positivt, idet
anvendelser af blychromatpigmenter begranses. Derudover skgnnes beskyttelsesniveauet i Danmark
formelt at pavirkes positivt, idet godkendelsen fra 2016 tillod markedsfering af visse blyholdige
produkter, som tidligere var forbudt efter blybekendtgerelsen.

Horing

Et notat om forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU-Miljg specialudvalget, hvor der er indkommet
hearingssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) og fra 3F, som begge statter den foreslaede
indstilling.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere et kvalificeret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelagbige generelle holdning
Det er regeringens generelle holdning, at de seerligt problematiske stoffer, som er prioriteret og optaget

pa REACH, Bilag XIV, som udgangspunkt skal erstattes af egnede alternative stoffer eller teknologier,
hvis disse er gkonomisk og teknisk levedygtige. Indtil dette kan opnas, skal risici ved fortsat
anvendelse vare tilstraekkeligt kontrolleret, eller de sociogkonomiske fordele ved fortsat brug skal
opveje eventuelle risici for mennesker og milje. Regeringen finder, at der findes egnede alternativer til
den specifikke anvendelse og intervenerede i retssagen om tilgeengeligheden af egnede alternativer til
fordel for Sverige om netop dette. Regeringen bemeerker, at retsvirkningen ved annullation af
godkendelsen har vaeret behandlet i retssagen. Kommissionen argumenterer for, at godkendelsen er
udlebet for to af de omfattede anvendelser, og derfor ikke er relevante at tage stilling til. Annullationen



ophaver imidlertid den oprindelige godkendelse og der kan derfor opsté usikkerhed om retstilstanden
for de to anvendelser, som ikke er omfattet afvisningen, og derved usikkerhed om, hvorvidt de to
stoffer utilsigtet bliver tilladt at anvende til disse to specifikke anvendelser. Usikkerheden kan afklares
ved eksplicit at afvise alle de ansagte anvendelser i afvisningen eller ved at Kommissionen fremlaegger
en overbevisende juridisk analyse af retstilstanden efter vedtagelse af forslaget for de anvendelser, som
forslaget ikke tager stilling til.

Regeringen agter pa den baggrund at stotte kommissionens forslag om at afvise godkendelse, idet der
leegges afgarende vaegt pa, at det sikres, at afvisningen er daekkende for alle de ansggte anvendelser, og
der ikke efterfolgende kan sattes spergsmélstegn ved den juridiske status for nogen anvendelser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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