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Dagsordenspunkt 1: EU-tilsynsmyndighed til bekzampelse af
hvidvask og terrorfinansiering

KOM (2021) 421

1. Resume

Kommissionen prasenterede 20. juli 2021 — som en del af en storre hvidvaskpakke — forslag til
etablering af en EU-tilsynsmyndighed til bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering. Formalet
meed forslaget er at styrke bekampelsen af hvidvask og terrorfinansiering, herunder pa baggrund af
en rekke hvidvaskskandaler i EU-landene de senere dar.

Myndigheden skal bl.a. have direkte tilsyn (dvs. fore det daglige hvidvasktilsyn) med udvalgte
kreditinstitutter og andre finansielle virksombeder i EU, hvor risikoen for hvidvask og terrori-
nansiering anses for storst. Myndigheden skal derndover have tilsyn med de nationale hvidvasktil-
synsmyndigheder og derigennem med de forpligtede enbeder, som ikke er ndvalgt til direkte tilsyn
(et indirekte tilsyn). Y derligere skal myndigheden etablere en mekanisme for at styrke samarbejde
og informationsudyeksling mellem nationale finansielle efterretningsenbeder.

Forslaget om en EU-tilsynsmyndighed forhandles nu i Radet pa teknisk nivean mbp. enighed (en
generel indstilling), hvorefler det skal forhandles og vedtages med Europa-Parlamentet. Formand-
skabet sigter pa enighed i Radet i juni 2022. Formandskabet har endnu ikke fremlagt et samlet
kompromisforslag, idet formandskabet dog har fremlagt ndkast til dele heraf. Et endeligt kompro-
miis kan andre sig ift. det beskrevne kompromisforslag. Sagen er ikke pa dagsordenen for ECO-
FIN 24. maj 2022, men forelagges nu tidligt forud for radsenighed.

Idet forslaget endnu ikke er vedtaget, og idet det udestar for myndigheden at udarbejde en klassifi-
cering af forpligtede enbeders risiko, herunder en metode til at vurdere risikoen, vides det endnu
ikke, hvilke kreditinstitutter og andre finansielle forpligtede enbeder, herunder evt. danske finan-
sielle virksombeder, der vil blive ndvalgt til myndighedens direkte tilsyn. Det bemearkes dog, at
kompromisforslaget legger op til, at mindst én enbed fra hvert EU-land ndvelges il direkete tilsyn.

Regeringen har stort fokus pa at bekampe bhvidvask og terrorfinansiering. Det er afgorende, at der
bliver sldet hardt ned over for denne type kriminalitet. Regeringen stotter generelt forslaget om en
EU-hvidvasktilsynsnmyndighed pa grundlag af mere harmoniserede EU-hvidvaskregler. Myndig-
heden kan skabe merverdi ift. det eksisterende samarbejde pa omridet, herunder ved at styrke
samarbejdet og koordinationen mellenm EU-landenes indsats mod granseoverskridende hvidvask
og terrorfinansiering. Det kan medvirke til bl.a. at styrke integriteten og tilliden til det finansielle
system.

Regeringen stotter generelt formandskabets kompromisforsiag, som i hoj grad er i overensstemmelse
mied regeringens prioriteter, herunder at myndigheden skal fokusere sine ressourcer, hvor risikoen
Jfor hvidvask er storst (risikobaseret tilgang) samtidig med, at myndighedens tilsyn forankres i alle
EU-lande i form af et princip om tilsyn med mindst én enbed fra hvert EU-land. Det bor sifres,
at myndigheden etableres gradyist, hvor opgaver og omfang af tilsynsvirksombed er tilpasset de
ressourcer, som myndigheden allokeres, med henblik pa at sikre et effektivt og sterkt tilsyn.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen prasenterede 20. juli 2021 en hvidvaskpakke med en rakke
lovforslag for at styrke EU’s regler om bekampelse af hvidvask og finansiering af
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terrorisme (herefter "hvidvask’), herunder forslag til en ny EU-myndighed for be-
kempelse af hvidvask.'

Hvidvaskpakken bestar af folgende forslag:

1. Forslag til etablering af en fzlles EU-hvidvasktilsynsmyndighed (”Anti-Mo-
ney Laundering Authority” — AMLA)

2. Forslag til en hvidvaskforordning (”Anti-Money Laundering Regulation” —
AMLR), som dele af det eksisterende hvidvaskdirektiv overfores til

3. Forslag til et nyt EU-hvidvaskdirektiv (’Anti-Money Laundering Directive
— AMLD). AMLD udgor i dag grundlaget for forebyggelsen og bekampel-
sen af hvidvask i EU?

4. Forslag til @ndring af pengeoverforselsforordningen.

Nezrvaerende notat omhandler alene forslaget om en EU-hvidvasktilsynsmyndighed
(1.). Forslagene til ny hvidvaskforordning (2.) og hvidvaskdirektiv (3.) forhandles ak-
tuelt ogsa i Radet, hvor der tidligst ventes enighed i 2. halvar 2022. Der blev opnaet
enighed om xndring af pengeoverforselsforordningen (4.) i december 2021, og forsla-
get forhandles nu med Europa-Parlamentet.

Retsgrundlaget for forslaget om en EU-hvidvasktilsynsmyndighed er artikel 114 i
Traktat om Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF), som vedrerer harmo-
nisering af bestemmelser vedrorende det indre marked. Europa-Patlamentet og Radet
er medlovgivere. Radet treffer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at etablere en ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed (herefter
”myndigheden”). Myndigheden skal styrke integritet og tillid til det finansielle sy-
stem og dermed ogsa bidrage til finansiel stabilitet ved at:

e Forebygge misbrug af EU’s finansielle system til hvidvask

e Identificere og vurdere risici for hvidvask pa tvears af det indre marked, samt
risici og trusler opstdet uden for EU

e Sikre et hvidvasktilsyn af hoj kvalitet pa tvars af EU
Bidrage til konvergens af det nationale hvidvasktilsyn i EU-landene
Bidrage til harmonisering af praksis i opdagelsen af grenseoverskridende
mistenkelige transaktioner samt til harmonisering af nationale finansielle
efterretningsenheder (“Financial Intelligence Units” — FIU’er) aktiviteter’

e Understotte og koordinere udveksling af information mellem FIU’er samt
mellem FIU’er og andre kompetente myndigheder.

! Link til Kommissionens hjemmeside vedr. hvidvaskpakken: Anti-money laundering and countering the fi-
nancing of terrorism legislative package | European Commission (EURpa.cu).

2 4. hvidvaskdirektiv (AMLD4) har varet galdende fra 2015 og suppleres af 5. hvidvaskdirektiv (AMLDS5),
galdende fra 2018. AMLD er gennemfort af EU-landene i deres respektive nationale lovgivninger. Direktivet
er et minimumsharmoniseringsdirektiv, der gor det muligt for EU-landene at have strammere regler nationalt.
3 Den danske FIU, dvs. den danske finansielle efterretningsenhed, er Hvidvasksekretariatet, der horer under
National enhed for Sarlig Kriminalitet (NSK).
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Myndigheden bliver sammen med de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder et cen-
tralt element 1 et mere integreret europaisk hvidvasktilsynssystem. Myndigheden
skal ligesom de nationale myndigheder fungere pa basis af hvidvaskforordningen
og hvidvaskdirektivet. De vasentligste elementer i forslaget er:

e Mpyndighedens tilsyn — organisering og etablering

e Direkte tilsyn med udvalgte forpligtede enheder

e Indirekte tilsyn med ikke-udvalgte forpligtede enheder

e En stotte- og koordinationsmekanisme for nationale FIU “er
e Organisering og beslutningsstruktur (governance)

e Finansiering

Det bemarkes, at formandskabet endnu ikke har fremlagt et samlet kompromisfor-
slag, idet formandskabet dog har fremlagt udkast til dele heraf.

Myndighedens tilsyn — organisering og etablering

Myndigheden skal fore direkte tilsyn (det daglige tilsyn) med udvalgte finansielle
forpligtede enheder, som er de virksomheder og personer, som skal efterleve hvid-
vaskregler (fx banker og andre kreditinstitutter), hvor den skal inddrage de nationale
kompetente myndigheders viden og ressourcer, jf. fabel 1 og bilag 1. Ansvaret for det
daglige tilsyn med disse virksomheder overdrages siledes fra de nationale myndig-
heder, idet de fortsat skal deltage tat i det lobende tilsyn med virksomhederne.

Myndigheden skal derudover have tilsyn med de nationale hvidvasktilsynsmyndig-
heder og derigennem indirekte med de forpligtede enheder, som ikke er udvalgt til
direkte tilsyn (et indirekte tilsyn), dvs. myndigheden vil skulle koordinere og folge
nationale myndigheders hvidvasktilsyn.* Derudover bliver myndigheden en koordi-
nationsmekanisme for nationale finansielle efterretningsenheder (FIU’er).

Tabel 1
Myndighedens tilsyn — organisering

Tilsyn Forpligtede enheder Myndighedens opgaver og kompetencer

- Det daglige (direkte) tilsyn
- Sikre at forpligtede enheder efterlever relevant lovgivning
(EU-lovgivning og national lovgivning pa omradet)
Treeffe individuelle og bindende afgerelser, sanktioner mv.
overfor forpligtede enheder
- Vurdere hvidvaskrisici (hos forpligtede enheder under
direkte tilsyn og pa det indre marked generelt)
Sarge for drift af tilsynskollegier og bidrage til et ensartet
hvidvasktilsyn pa tveers af EU (tilsynskonvergens)
Instruere nationale myndigheder om at iveerkseette tiltag
over for forpligtede enheder
Indhente relevant materiale (statistik, arbejdsgange mv.)
Tilbyde assistance til nationale myndigheder
Indirekte - Instruere nationale myndigheder om at iveerkseette tiltag
tilsyn over for forpligtede enheder
- Indhente relevant materiale (statistik, arbejdsgange mv.)
- Evaluere ressourcer, befgjelser og tilsynspraksis og —
standarder ("peer reviews” mv.)
Tilbyde assistance til nationale myndigheder
Anmode nationale myndigheder om at undersgge mulige
brud pa EU-lovgivning

Udvalgte finansielle

Dedteitisyn forpligtede enheder

- Ikke-udvalgte finansielle ~
forpligtede enheder via
tilsyn med nationale
finansielle
tilsynsmyndigheder

- Ikke-finansielle
forpligtede enheder via
tilsyn med nationale
ikke-finansielle
tilsynsmyndigheder

4 De ikke-finansielle forpligtede enheder er fx advokater, ejendomsmaglere og revisorer.
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Tabel 1
Myndighedens tilsyn — organisering

Nationale - Koordinationsmekanisme for nationale FIU’er
finansielle - Forpligtede enhederog - Feelles analyser (mistaenkelige transaktioner mv.)
efterretnings- nationale myndigheder - Veert for it-platform (FIU.net)

enheder (FIU) - Facilitere gensidig assistance

- Metode til hvidvasktilsyn
- Tekniske standarder

Horisontale - Forpligtede enheder og . . . . .
politikker nationale myndigheder VeJ!ednlnger og anbefalinger til forpligtede enheder og
nationale myndigheder
- Rapporter om generel anvendelse af reglerne
Anm.: Se bilag 1.

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Forslaget legger op til, at myndigheden juridisk etableres fra 2023 og er fuldt etab-
leret 1 2026, hvor den pabegynder sit direkte tilsyn, jf zabel 2.

Tabel 2
Myndighedens tilsyn — etablering

Element Kommissionens forslag Formandskabets kompromisforslag

Myndigheden etableres juridisk

(udferer administrative og 2023

rekrutteringsmaessige opgaver)

Myndigheden begynder sine

tilsynsmaessige opgaver (med 2024 - Kompromisforslag for denne del er
undtagelse af direkte tilsyn) endnu ikke fremlagt.

Myndigheden er fuldt etableret og 2026
begynder sit direkte tilsyn

Myndigheden evalueres 2029

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Direkte tilsyn med udvalgte forpligtede enheder

Opgaver og kompetencer

Det foreslas, at myndigheden far til opgave at fore direkte tilsyn med udvalgte fi-
nansielle forpligtede enheder pa virksomheds- og koncernniveau. Myndigheden far
overordnet set samme befojelser og forpligtelser over for de udvalgte forpligtede
enheder, som nationale tilsynsmyndigheder har i dag i henhold til relevant EU-lov-
givning. Det indebzrer bl.a. adgang til alt relevant materiale, mulighed for at inter-
viewe personale samt at foretage inspektioner pa stedet (on-site). Myndigheden far
befojelser til at sanktionere forpligtede enheder med pabud eller bede, jf. bilag 2.

Safremt nationale tilsynsmyndigheder har befojelser, der raekker lengere end dem,
som myndigheden far med forslaget, har den mulighed for at kreve, at de nationale

tilsynsmyndigheder gor brug af deres befojelser iht. national ret.

Det direkte tilsyn gennemfores bl.a. via falles tilsynsteams, jf boks 1.
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Gennemforelse af det direkte tilsyn — faelles tilsynsteams

Det foreslas, at det direkte tilsyn gennemfares i form af faelles tilsynsteams ("Joint Supervisory Teams” — JSTs) for
hver udvalgt forpligtet enhed med deltagelse af medarbejdere fra myndigheden og nationale tilsynsmyndigheder.

Det direkte tilsyn kan ogsa indebeere tilsynsteams til inspektioner pa stedet (on-site), hvor passende. Nationale til-
synsmyndigheder skal i udgangspunktet varsles, fer myndigheden kan foretage en on-site inspektion. Myndigheden
kan, hvis det er nadvendigt, udfgre inspektionen uden at varsle den udvalgte forpligtede enhed.

Tilsynsteamets arbejde koordineres af medarbejdere fra myndigheden, sakaldte "JST-koordinatorer”, der agerer som
teamledere med instruksbefgjelser over for de nationale tilsynsmedarbejdere i tilsynsteamet.

De feelles tilsynsteams udferer det praktiske tilsyn med de udvalgte forpligtede enheder og udarbejder udkast til af-
gerelser, der foreleegges myndighedens besluttende organer ("General Board” og "Executive Board”).

Myndigheden har ansvaret for oprettelsen og sammensaetningen af de feelles tilsynsteam. De nationale tilsynsmyn-
digheder udpeger medarbejdere til deltagelse i disse teams.

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Udvalgelsen af forpligtede enbeder til direkte tilsyn
Udvzlgelsen af kreditinstitutter og andre finansielle virksomheder til direkte tilsyn
sker pa grundlag af fastlagte rammebetingelser og objektive kriterier, /f. zabe/ 3. Ram-
merne indebzrer, at myndigheden hvert tredje ar (forste gang 1. juli 2025) foretager
en vurdering af de forpligtede enheders hvidvaskrisiko ud fra objektive krav.

Tabel 3

Myndighedens direkte tilsyn med finansielle forpligtede enheder — udvaelgelse

Forpligtede
enheder

Kreditinstitutter

Andre
finansielle
virksomheder

Kommissionens forslag

Kreditinstitutter til direkte tilsyn:

- Saedvanlig udvaelgelse: Institutter som
er etableret i mindst syv EU-lande,
herunder via filialer eller
datterselskaber. Heraf har instituttet —
ifelge myndigheden — en hgj
risikoprofil i mindst fire lande, samt

- Under tilsyn eller efterforskning for
vaesentlige overtreedelser af
hvidvasklovgivningen i mindst et af de
fire lande inden for de seneste tre ar.

- Indtreedning i seerlige situationer:
Myndigheden kan i en periode (dvs.
midlertidigt) treede ind og overtage et
direkte tilsyn med et kreditinstitut ved
vaesentlige overtreedelser af
hvidvasklovgivningen.

Finansielle virksomheder til direkte tilsyn:

- Saedvanlig udvaelgelse: Virksomheder
som er etableret eller opererer i mindst
ti EU-lande, herunder via filialer, datter-
selskaber, agenter direkte levering.
Heraf har virksomheden — ifglge
myndigheden — en hgj risikoprofil i
mindst seks lande .

- Indtreedning i seerlige situationer:
Myndigheden kan midlertidigt traede ind
og overtage et direkte tilsyn med en
finansiel virksomhed ved vaesentlige
brud pa hvidvasklovgivningen.

Formandskabets kompromisforslag

Saedvanlig udveelgelse: Finansielle
virksomheder udveelges til direkte tilsyn,
hvis de — ifglge myndigheden — har en hgj
risikoprofil. Virksomheder, der udbyder
kryptoaktivtjenester defineres ogsa som
finansielle virksomheder.

Finansielle virksomheder skal som
udgangspunkt veere etableret i mindst syv
EU-lande, herunder etableringsland.

Der skelnes i udveelgelsesproceduren
ikke mellem kreditinstitutter og andre
finansielle virksomheder.

Indtreedning i seerlige situationer: Det
preeciseres, at myndigheden kan
forlaenge den midlertidige periode for
direkte tilsyn, hvis behov.

Det preeciseres ogsa, at der skal veere
tale om et alvorligt, systematisk eller
gentagende lovbrud.
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Tabel 3
Myndighedens direkte tilsyn med finansielle forpligtede enheder — udvalgelse

P el Kommissionens forslag Formandskabets kompromisforslag

udvealgelse

sél’lst"\::ebr:saefrztu v (fra og med 1. udveelgelse) v (fra og med 1. udveelgelse)

Mindst én

enhed pr. land

efter risiko v (fra og med 2. udveelgelse)

(geografisk

kriterium)

- Metode til vurdering af forpligtede - Metode til vurdering af forpligtede
enheders hvidvaskrisiko udarbejdes af enheders hvidvaskrisiko udarbejdes af
myndigheden. myndigheden.

Metode - Enhedernes risiko klassificeres af - Enhedernes risiko klassificeres af
myndigheden som enten lav, medium, myndigheden som enten lav, medium,
veesentlig eller hgj i hvert EU-land, de vaesentlig eller hgj i hvert EU-land, de har
har aktiviteter. aktiviteter.

- Vil afhaenge af metode for udvaelgelse . Lo

Antal er!heder og myqdighedens ressourcer. fEI;;nitazl. irgir:/:llzrell;é ;devﬁln%ilgfe'ls'weug?ws

under direkte - Muligvis et begraenset antal enheder - A .

tilsyn (Kommissionen skgnner i niveauet 10 AIIE D@l (TS R @i 2l (B e

valgt efter risiko.
enheder).

DLy Kommissionens forslag Formandskabets kompromisforslag

udvzlgelse

1. udvaelgelse - 1. juli 2025 med virkning fra 2026

- 1. juli 2028 med virkning fra 2029 - Kommissionens forslag fastholdes.

2. udvaelgelse (herefter ny udveelgelse hvert 3. ar med

virkning det felgende ar)

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Forslaget indebzrer, at det generelt er kreditinstitutter og andre finansielle virksom-
heder (fx udbydere af betalingstjenester, investeringsselskaber og valutavekslings-
virksomheder) med vasentlige graenseoverskridende aktiviteter og en hej risiko for
at blive brugt til hvidvask, der vil blive udvalgt til myndighedens direkte tilsyn.

De finansielle virksomheder skal risikoklassificeres ud fra virksomhedernes iboende
risici, som enten lav, mellem, mellemhgj eller hoj risiko for hvert EU-land, de ope-
rerer 1. Iboende risici er hvidvaskrisici, der naturligt folger af virksomhedens forret-
ningsmodel, og den vurderes bl.a. pa baggrund af virksomhedens produkttyper,
kundetyper og markeder/geografiske omrider. Myndigheden skal udarbejde en me-
tode til klassificeringen af den iboende risiko.

Myndigheden kan i serlige tilfelde overtage et direkte tilsyn med andre finansielle
virksomheder, uanset de objektive kriterier, sifremt myndigheden vurderer, at der
er en risiko for, at den pagxldende forpligtede enhed systematisk ikke kan eftetleve
krav, og hvor det nationale hvidvasktilsyn ikke er i stand til at treffe hurtige og
effektive tiltag. Myndigheden overtager tilsynsansvaret i en afgranset periode.

Formandskabets kompromisforslag legger — i lighed med Kommissionens forslag
— op til, at myndigheden skal udvalge forpligtede enheder til direkte tilsyn ud fra,
hvor risikoen for hvidvask er storst (risikobaseret udvalgelse). Kompromisforslaget
indferer derudover — 1 tilleg til Kommissionens risikobaserede forslag — et geogra-
fisk princip om, at myndigheden skal fore direkte tilsyn med mindst én forpligtet
enhed pr. EU-land, som er udvalgt efter risiko inden for det pageldende EU-land.
Der skal alene udvzlges en enhed fra et land til direkte tilsyn ud fra det geografiske
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princip, hvis der ikke allerede er udvalgt én enhed under den almindelige risikoba-
serede udvzalgelse.

Idet forslaget endnu ikke er vedtaget, og idet det udestar, at myndigheden udarbej-
der en klassificering af forpligtede enheders iboende risiko, vides det ikke, hvilke
kreditinstitutter og andre finansielle forpligtede enheder, herunder evt. danske fi-
nansielle virksomheder, der vil blive underlagt myndighedens direkte tilsyn.

Indirekte tilsyn med ikke-udvalgte forpligtede enheder

Det foreslas, at myndigheden forer et indirekte tilsyn med ikke-udvalgte finansielle
forpligtede enheder og ikke-finansielle forpligtede enheder i form af et tilsyn med
hhv. finansielle tilsynsmyndigheder og ikke-finansielle tilsynsmyndigheder.”

Tilsyn med finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder

Myndigheden skal deltage 1 og drive hvidvasktilsynskollegier og derved bidrage til
et ensartet hvidvasktilsyn pa tvers af EU. Et hvidvasktilsynskollegie er et forum for
samarbejde og informationsveksling mellem finansielle tilsynsmyndigheder, der fo-
rer tilsyn med granseoverskridende kredit- og finansieringsinstitutter. Hvidvasktil-
synskollegierne eksisterer allerede i dag efter den geldende EU-lovgivning.

Myndigheden far til opgave at udvikle en opdateret og harmoniseret metode for,
hvordan de nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder skal fore hvidvasktil-
syn med forpligtede enheder.

Myndigheden far endvidere til opgave at lave periodiske evalueringer for at sikre, at
nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder har tilstrakkelige ressourcer og
befojelser til at udfere et tilstrekkeligt tilsyn med hvidvask. Vurderingen omfatter
en gennemgang af tilsynspraksis. Pa baggrund heraf udarbejder myndigheden en
evalueringsrapport med eventuelle opfelgningspunkter.

Nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder forer det daglige (direkte) tilsyn
med ikke-udvalgte finansielle forpligtede enheder. Myndigheden har dog instrukti-
onsbefojelser over for de nationale myndigheder i forhold til, hvilke foranstaltnin-
ger de bor traeffe over for de pagaldende enheder, jf bilag 3.

Tilsyn med ikke-finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder

Myndigheden fér til opgave at koordinere evalueringer af tilsynspraksis vedr. ikke-
finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder (sdkaldte ”peer reviews”), herunder ressour-
cer, tilsynets effektivitet og anvendelsen af sanktioner, samt om der er konvergens
1 hvidvasktilsynet pa tvars af EU-landene.

Det er de nationale ikke-finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder, der forer det dag-
lige (direkte) tilsyn med ikke-finansielle forpligtede enheder. Myndigheden har in-
struktionsbefojelser over for de nationale myndigheder 1 forhold til, hvilke foran-
staltninger de bor treffe over for de pagaldende enheder.

5 Den finansielle hvidvasktilsynsmyndighed i Danmark er Finanstilsynet. De ikke-finansielle hvidvasktilsyns-
myndigheder i Danmark er Erhvervsstyrelsen, Spillemyndigheden og Advokatradet.
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Derudover kan myndigheden anmode nationale ikke-finansielle hvidvasktilsyns-
myndigheder om at undersege mulige overtradelser af krav og overveje tilsynsre-
aktioner. De nationale hvidvasktilsynsmyndighederne far nye forpligtelser, herun-
der til at fremsende arbejdsplaner, som myndigheden skal vurdere.

En stotte- og koordinationsmekanisme for nationale FIU er

Det foreslas, at myndigheden far til opgave at stotte de nationale FIU’ers arbejde
og bidrage til et forbedret samarbejde FIU’erne imellem, jf. bilag 4. Myndighedens
opgaver bestar bl.a. i felles analyser med de nationale FIU’er, herunder om misten-
kelige transaktioner. Myndigheden overtager vartskabet for en allerede etableret it-
platform til koordination af FIU’ernes arbejde (i form af platformen FIU.net, som
Europol hidtil har veret vert for). Nationale FIU’er kan anmode om assistance fra
myndigheden til diverse arbejdsopgaver. Kompromisforslaget fastholder generelt
Kommissionens forslag.

Organisering og beslutningsstruktur (governance)
Det foreslas, at myndigheden organiseres via et almindeligt rad ("General Board”)
og en bestyrelse ("Executive Board”), jf. figur 1.

Figur 1
Myndighedens organisering og beslutningsstruktur (governance)

Formand for EU-
hvidvasktilsyns-
myndigheden
("Chair”)

Repraesentant for
Myndigheden —udpeges af
Radet, godkendes af
Europa-Parlamentet,
kandidater udvaslges af
Kommissionen

Adm. direktar
("Executive
Director”)

Daglig leder af Myndigheden —
udpeges af bestyrelse,
kandidater udvaelges af

Kommissionen

Bestyrelse
« :
( Executive Medlemmerudpeges af Det
” Almindelige Rad, kandidater
Board ) udveelges af Kommissionen
Formand, fem faste Treefferalle individuelle afggrelser
medlemmer, vedr. tilsyn samt administrative

beslutninger (fx budget)

Kommissionen (begrasnset

stemmeret), adm. direkter
(observatar)

Det Almindelige Rad |
(“General Board”):
Formanden, én repreesentant pr. EU-
land fra hver pational tilsynsmyndighed,
Kommissionen (observatar) og evt.
andre observatgrer

Hertilsvnabeslutni ——
Traeffertilsyr dtag
udmgntende EU-lovgivning (niveau 2 og 3)

Det Almindelige Rad Il
("General Board”):
Formanden, én repreesentant pr. EU-
land fra hver national finansiel

fterretningsenhed (FIU), Kommissionen:
(observatgr) og evt. andre observatgrer

Traeffertilsynsbeslutninger og vedtager
udmgntende EU-lovgivning (niveau 2 og 3)
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Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Det Almindelige Rad bestar af repraesentanter fra EU-landene, formanden og Kom-
missionen, enten i en sammensxtning af 1) de nationale hvidvasktilsynsmyndighe-

der (i Danmark Finanstilsynet) eller 2) de nationale finansielle efterretningsenheder
(FIU’er) athaengig af dagsorden. Bestyrelsen bestar af fem faste reprasentanter, for-
manden samt Kommissionen. Derudover etableres et administrativt klagenavn,

som skal behandle klager over myndighedens tilsynsmaessige afgorelser.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag til myndighedens
organisering og beslutningsstruktur, jf. zabe/ 4. Det tilfojes, at nationale myndigheder
kan deltage som observatorer i moder i bestyrelsen, nar der traeffes afgorelser om

forpligtede enheder fra det pagzldende land.

Tabel 4
Myndighedens organisering og beslutningsstruktur

Organ Kommissionens forslag

- Sammenseetning: Nationale repraesentanter fra
alle EU-lande, formanden for myndigheden,
Kommissionen (observater, dvs. uden
stemmeret) og evt. andre observaterer.

- Det Almindelige Rad bestar enten af de
nationale hvidvasktilsynsmyndigheder eller de
nationale finansielle efterretningsenheder
(FIU’er)

- Beslutninger: Vedtages enten med simpelt fler-
tal, hvor hvert medlem har én stemme, eller
med kvalificeret flertal athaengig af beslutnin-
gens karakter.® Beslutninger treeffes med kvali-
ficeret flertal, nar det drejer sig om tekniske
standarder, anbefalinger, udtalelser mv.

- Opgaver: Skal beslutte reguleringsinstrumenter
iht. hvidvaskforordningen, herunder tekniske
standarder, vejledninger og anbefalinger.

- Der kan afgives udtalelser om tilsynsmeessige
afgerelser, der treeffes af bestyrelsen overfor
udvalgte forpligtede enheder.

- Sammensaetning: Bestar af fem faste medlem-
mer, formanden for myndigheden, Kommissio-
nen (begreenset stemmeret), adm. direkter (ob-
servatar).

Beslutninger: Vedtages ved simpelt flertal.
Opgaver: Skal traeffe alle tilsynsmaessige
afgerelser, hvor myndigheden farer direkte
tilsyn med udvalgte forpligtede enheder og
tilsyn med nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder.

- Sammenseetning: Bestar af fem medlemmer
udnaevnt for en fem-arig periode.

- Beslutninger: Traeffes med simpelt flertal.
Opgaver: Skal behandle klager over
myndighedens tilsynsmaessige afgerelser
truffet over for de udvalgte forpligtede enheder.

- Bestyrelsen tager hensyn til klagenaevnets
afgerelse, men er ikke bundet af den.

- Det administrative klagenaevns afgarelser kan
paklages til EU-domstolen.

Det
Almindelige
Rad

Bestyrelse

Administra-
tivt klage-
navn

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Formandskabets kompromisforslag

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Det Almindelige Rad i sin
sammenseetning af nationale FIU er
skal have et stdende udvalg med et
begraenset deltagerantal, som skal
understette Det Almindelige Rads
arbejde.

- Det Almindelige Rad skal tilkendegive
sin holdning til kandidater til formand
for myndigheden til Radet og Europa-
Parlamentet (som treeffer beslutning).

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Det tilfgjes, at nationale myndigheder
kan deltage som observatgrer i mgder i
bestyrelsen, nar der treeffes afgerelser
om forpligtede enheder fra det
pageeldende land.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

¢ Kvalificeret flertal defineres som mindst 55 pct. af Det Almindelige Rdds medlemmer, der omfatter mindst
femten af disse og reprasenterer EU-lande med tilsammen mindst 65 pct. af Unionens befolkning.
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Finansiering
Finansieringen af myndigheden foreslas dels at komme fra EU-budgettet, dels fra
gebyrer betalt af udvalgte finansielle forpligtede enheder, jf. zabe/ 5.

Ifolge Kommissionens skon ville myndighedens samlede érlige udgifter som folge
af forslaget, nar myndigheden er fuldt operationel 1 2026, udgere ca. 45,6 mio. EUR
(ca. 340 mio. kr.), hvoraf ca. tre fjerdele ifelge forslaget finansieres af gebyrer op-
kravet fra udvalgte finansielle forpligtede enheder, mens ca. en fjerdedel finansieres
af EU-budgettet. Kommissionen skonner, at de samlede arlige udgifter i perioden
2023-27 som felge af forslaget, som skal afholdes af EU-budgettet, vil udgere ca.
76,4 mio. EUR (ca. 570 mio. DKK).

Kompromisforslag om myndighedens finansiering er endnu ikke fremlagt.

Tabel 5
Myndighedens samlede arlige finansiering fra og med 2026

Kommissionens = Kommissionens .
Formandskabets kompromisforslag

Finansiering forslag sken
Andel (pct.) Mio. EUR Andel (pct.) Mio. EUR
Forpligtede enheder 75 342 - Kompromisforslag til andele og
belgb er endnu ikke fremlagt.
EU-budgettet 25 11,4 - Det preeciseres, at myndigheden

skal have passende ressourcer til
at udfgre sine opgaver og at EU-

I alt 100 45,6 budgettet skal bidrage med et
betydeligt belab.

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Myndigheden udarbejder et udkast til en metode for udregning af gebyret og pro-
ceduren for opkravningen af gebyret, som derefter vil blive fastlagt i en delegeret
retsakt vedtaget af Kommissionen.

Kommissionens forslag forholder sig ikke til, i hvilket EU-land myndigheden skal
have hovedszde. Placeringen af myndigheden ventes besluttet ifm. den almindelige
lovgivningsprocedure.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til forslaget. Europa-Parlamentet ventes generelt at stotte
forslaget. Europa-Parlamentet vedtog den 10. juli 2020 en beslutning om en samlet
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EU-politik for forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.” I
beslutningen fremforer Europa-Parlamentet bl.a., at man:

e Stotter Kommissionens hensigt om at fremlegge en ny institutionel EU-
struktur pa omradet, der bygger pa hhv. en EU-tilsynsmyndighed og en EU-
koordinations- og stettemekanisme for FIU’er.

e  Opfordrer Kommissionen til at sikre, at ansvarsomradet for tilsynsmyndig-
heden omfatter finansielle og ikke-finansielle forpligtede enheder samt til-
syn med de nationale tilsynsmyndigheders anvendelse af EU-reglerne.

e  Opfordrer til en klar opdeling mellem EU-tilsynsmyndighedernes og de na-
tionale tilsynsmyndigheders respektive befojelser samt klarhed om betingel-
serne for direkte tilsyn fra EU-tilsynsmyndigheden efter en risikobaseret
vurdering, samt nar nationale tilsynsmyndigheders adfard eller ageren vur-
deres at veere mangelfuld og/eller utilstrakkelig.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at hensigten med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan op-
fyldes af EU-landene alene gennem det nuvaerende minimumsdirektiv, da kriminelle
grundet den granseoverskridende natur af hvidvask kan udnytte forskellene i EU-
landenes implementering. Bedre koordination pa EU-niveau er ifolge Kommissio-
nen nedvendigt for at styrke EU’s finansielle systems evne til at forebygge hvidvask.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at hvidvask ofte har karakter af granse-
overskridende kriminalitet, hvor der kan vare en risiko for, at de kriminelle valger
at udove de kriminelle aktiviteter i de EU-lande, hvor reglerne er mest lempelige.
Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Hvidvaskdirektivet er implementeret i lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven) og tilherende @ndringslove.
Dertil kommer en rakke bekendtgerelser udstedt i medfor af hvidvaskloven.

Forslaget er en forordning, som vil vere direkte galdende. Der er omrader af for-
ordningen, som giver mulighed for nationale hensyn, hvorfor forordningen mulig-
vis vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser for hvidvaskloven, som den er udformet
1 dag. Forordningen indeholder saledes nye krav til bade EU-landene og de forplig-
tede enheder. Desuden skal det vurderes, om der er danske tiltag pa hvidvaskom-
radet, som skal @ndres eller ophaves i lyset af forslaget.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Myndigheden finansieres dels af gebyrer opkraevet fra de udvalgte og ikke-udvalgte
forpligtede enheder, dels af EU-budgettet. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s
budget. Forslaget har dermed statsfinansielle konsekvenser gennem EU’s budget.

7 Link til Europa-Parlamentets beslutning af 10. juli 2020: Vedtagne tekster - En samlet EU-politik for fore-

bveeelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme — Kommissionens handlingsplan og den seneste

udvikling - Fredag den 10. juli 2020 (EURpa.cu).
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Danmarks andel af finansieringen fra EU-budgettet udger ca. 1,7 mio. kr. arligt fra
og med 2026, nar myndigheden er fuldt operationel. Danmarks andel af finansie-
ringen fra EU-budgettet 2023-27 udger ca. 11,4 mio. kr. (se tabel 5).

De nye krav og processer til de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder kan indebzre
et behov for yderligere ressourcer til de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder. Det
gxlder bade ressourcer i forbindelse med deltagelse i myndighedens direkte tilsyn
med udvalgte forpligtede enheder og som folge af myndighedens indirekte tilsyn.

Det bemarkes, at Finanstilsynet finansieres af afgifter palagt virksomhederne under
tilsyn, og at Advokatradet finansieres af et drligt bidrag fra advokaterne under tilsyn,
hvilket ikke har direkte statsfinansielle konsekvenser. Erhvervsstyrelsen og Spille-
myndigheden finansieres pa baggrund af en bevilling samt opkravning af gebyrer,
hvorfor et foraget ressourcebehov kan have statsfinansielle omkostninger.

Det bemzrkes, at afledte nationale merudgifter skal atholdes inden for de berorte
ministeriers eksisterende bevillinger, /7 budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Tiltag til styrkelse af hvidvaskbekaempelsen forventes generelt at have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser, da de kan forebygge og bekampe kriminalitet og
styrke tilliden til og robustheden af eksempelvis finansielle virksomheder og det
finansielle system generelt. En EU-hvidvasktilsynsmyndighed og mere harmonise-
rede regler pa hvidvaskomradet ventes pa den baggrund generelt at have positive
samfundsskonomiske konsekvenser.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget kan medfere administrative konsekvenser for danske for-
pligtede enheder. Konsekvenserne bestar i, at de forpligtede enheder kan komme til
at opleve et intensiveret tilsyn som folge af etableringen af myndigheden. Da den en-
delige udformning af myndigheden endnu ikke er kendt, vides det heller ikke, i hvor
hoj grad danske hvidvasktilsynsmyndigheders tilsyn kan og skal bidrage til opfyldelsen
af den nye myndigheds forpligtelser samt levere data, som allerede indberettes, hertil.

Det er positivt for den finansielle sektor med et styrket hvidvasktilsyn, som reducerer
risikoen for, at sektoren bliver misbrugt af kriminelle.

For potentielle danske udvalgte og visse ikke-udvalgte forpligtede enheder vil der vare
lobende okonomiske konsekvenser 1 form af gebyrer til myndigheden. Niveauet af-
haenger af udformningen af metoden for gebyrer og metoden til udpegning.

8. Horing

Forslaget har varet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger d. 16. august 2021. Der henvises til grund- og narheds-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. oktober 2022 for horingssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene stotter generelt forslaget om en ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed.
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Landene har pa nogle strek forskellige onsker til myndighedens udformning, her-
under antallet af enheder under direkte tilsyn og tilgangen til udvalgelsen af disse
enheder, kompetencer og samarbejde med nationale myndigheder.

EU-landene stotter generelt en risikobaseret tilgang til at udvalge finansielle for-
pligtede enheder til myndighedens direkte tilsyn. Et centralt sporgsmal er, om man
skal kombinere et risikobaseret og et geografisk udvalgelseskriterie, si myndighe-
den forer direkte tilsyn med mindst én enhed fra hvert EU-land. Flere lande stotter
en sadan kombination med henvisning til, at det vil sikre forankring af det falles
tilsyn i alle EU-lande samt et effektivt og ensartet hvidvasktilsyn, herunder samar-
bejde med nationale myndigheder. Andre lande er skeptiske, da de mener, at et
geografisk udvalgelseskriterie vil fravige en risikobaseret tilgang.

Landene har droftet, om et fast antal forpligtede enheder skal udvalges til myndig-
hedens direkte tilsyn i den forste udvalgelsesrunde (1. juli 2025). Der er delte me-
ninger blandt landene. Nogle lande stotter, mens andre er imod. Kommissionen og
Radets Juridiske Tjeneste er i gang med at undersege, om dette er juridisk muligt.

Landene stotter generelt, at myndigheden forer indirekte tilsyn med forpligtede en-
heder, idet der er delte meninger om karakteren af dette tilsyn og samarbejdet og
kompetencer mellem pa den ene side myndigheden og Kommissionen og pa den
anden side nationale hvidvasktilsynsmyndigheder.

Landene stotter generelt Kommissionens forslag til organisering og beslutnings-
struktur for myndigheden. Landene stotter generelt en struktur, hvor bestyrelsen
treeffer individuelle afgorelser, mens Det Almindelige Rad i hojere grad traffer ho-
risontale og generelle beslutninger. Landene stotter generelt Kommissionens for-
slag til en stotte- og koordinationsmekanisme for FIU “er.

Der er — i lyset af overvejelser om at udvide myndighedens opgaver og antallet af
enheder under direkte tilsyn — fokus pa, at finansieringen til myndigheden folger
med dens opgaver. Droftelserne om finansieringen af myndigheden henger saledes
sammen med droftelserne om myndighedens direkte tilsyn og opgaver i ovrigt.
Nogle lande foretrakker, at EU-budgettet finansierer en hojere andel af myndighe-
den sammenlignet med Kommissionens forslag (frem for gebyrer pa de forpligtede
enheder), mens andre lande foretrekker Kommissionens forslag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har stort fokus pa at bekempe hvidvask. Det er afgorende, at der bliver
slaet hardt ned over for denne type kriminalitet ikke mindst for at bekempe den
bagvedliggende kriminalitet. En styrket indsats skal bade finde sted nationalt og pa
EU-niveau i lyset af den ofte greenseoverskridende karakter af hvidvask. Det er en
prioritet for regeringen, at de nye initiativer pa hvidvaskomradet fir den tiltenkte
merveerdi, styrker indsatsen pa omradet og indeholder en klar ansvarsfordeling og
rolle til nationale myndigheder, hvor der gores bedst mulig brug af deres kompe-
tencer og erfaringer.
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Regeringen stotter en EU-hvidvasktilsynsmyndighed pa grundlag af mere harmoni-
serede EU-hvidvaskregler. En EU-hvidvasktilsynsmyndighed kan skabe mervzardi
1 forhold til det eksisterende samarbejde og allerede vedtagne og gennemforte initi-
ativer pa omradet, herunder styrke samarbejde og koordination i den grenseover-
skridende indsats mod hvidvask. Kommissionens forslag til EU-hvidvasktilsyns-
myndighed er generelt godt og balanceret. Regeringen stotter generelt formandska-
bets kompromisforslag, som 1 hoj grad er i overensstemmelse med regeringens pri-
oriteter.

Regeringen stotter, at det falles tilsyn bliver sterkt og effektivt, herunder indebzrer
et sterkt samarbejde med nationale myndigheder, hvor store finansielle forpligtede
enheder med hoj iboende risiko for at blive brugt til hvidvask pa tvars af det indre
marked kan komme under myndighedens direkte tilsyn, afstemt med de ressourcer,
som myndigheden har til radighed. Udvalgelsen af forpligtede enheder til myndig-
hedens direkte tilsyn skal generelt baseres pa en vurdering af, hvor risikoen for
hvidvask er storst (risikobaseret tilgang), samt gennemsigtige kriterier for myndig-
heder, forpligtede enheder mv.

Regeringen stotter en kombination af en risikobaseret og geografisk tilgang, siledes
at myndighedens direkte tilsyn forankres i alle EU-lande i form af et princip om
direkte tilsyn med mindst én forpligtet enhed pr. land udvalgt efter risiko. Det vil
kunne sikre forankring og et effektivt tilsyn pa tvaers af hele det indre marked og et
tet samarbejde med nationale myndigheder. Kompromisforslaget imedekommer
denne prioritet. Det bor sikres, at myndigheden etableres gradvist, hvor opgaver og
omfang af tilsynsvirksomhed er tilpasset de ressourcer, som myndigheden allokeres,
med henblik pa at sikre et effektivt og staerkt tilsyn med de omfattede virksomheder.

Regeringen stotter, at det fxlles tilsyn organiseres, sa det kan treffe hurtige og ef-
fektive beslutninger i indsatsen mod hvidvask. En organisering af det falles tilsyn
med Det Almindelige Rdd, som treffer generelle beslutninger, og hvor alle EU-
landes nationale myndigheder er reprasenteret, og en bestyrelse, som treffer indi-
viduelle afgorelser, og hvor myndighedens formand og faste medlemmer er repre-
senteret, stottes generelt. Regeringen har foreslaet, at nationale myndigheder delta-
ger som observatorer i moder i1 bestyrelsen, nar der er tale om afgorelser om for-
pligtede enheder fra det pagzldende land, idet der er god erfaring med en sadan
model fra andre EU-institutioner. Det imodekommer kompromisforslaget.

Det er samtidig vigtigt, at myndighedens direkte og indirekte tilsyn og samarbejde
med de nationale tilsynsmyndigheder og FIU’er organiseres pa en made, der sikrer
inddragelse af de nationale myndigheders viden og erfaring, herunder i individuelle
afgorelser, hvilket vil styrke hvidvaskbekaempelsen givet disse myndigheders kend-
skab til lokale forhold. Kommissionens forslag og kompromisforslaget imedekom-
mer generelt denne prioritet.

Regeringen stotter Kommissionen i, at myndigheden fsva. dens tilsynsaktiviteter
med de udvalgte forpligtede enheder gives kompetencer, som generelt svarer til,
hvad nationale hvidvasktilsynsmyndigheder har 1 dag pa hvidvaskomridet. Kom-
promisforslaget impdekommer denne prioritet.
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Regeringen stotter, at der sikres tilstreekkelig finansiering af myndigheden, sa den
kan gennemfore et sterkt og effektivt tilsyn. Finansieringen vil skulle prioriteres
inden for rammerne af aftaler om EU’s budget (MFF). Regeringen stotter, at myn-
digheden primaert finansieres ved gebyrer pa de forpligtede enheder under tilsyn og
i mindre grad fra EU-budgettet. Regeringen stotter, at der sikres demokratisk kon-
trol med myndigheden, herunder dens budget, siledes at evt. afgiftsforhojelser til
finansiering af myndigheden godkendes af EU-landene. Regeringen arbejder for en
precisering af Kommissionens forslag herom. Der tages stilling til et kompromis-
forslag vedr. finansiering af myndigheden, nar det fremlegges.

Regeringen vil tilslutte sig et kompromisforslag i Radet, 1 det omfang det tilstrak-
kelig imodekommer regeringens prioriteter.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslag om nye EU-tiltag pa hvidvaskomréidet er forelagt Folketingets Europaud-
valg 8. juli 2021 forud for ECOFIN 13. juli 2021, skriftligt forelagt forud for eks-
traordinzert ECOFIN 26. juli 2021, samt forud for ECOFIN 7. december 2021.

Grund- og narhedsnotat er oversendt til Europaudvalget 15. oktober 2021.
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Bilag 1: EU-hvidvasktilsynsmyndighedens opgaver
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Bilag 2: Sanktioner

Sanktioner — pabud

Det foreslas, at myndigheden far befojelse til at pabyde de udvalgte forpligtede en-
heder at treffe de nodvendige foranstaltninger for at lose relevante identificerede
problemer, nir myndigheden enten

Konstaterer lovovertraedelser
Paviser, at den forpligtede enhed med en vis sandsynlighed vil overtrade
regler om hvidvask og finansiering af terrorisme inden for de naste 12 ma-
neder, eller

e Vurderer, at virksomhedens foranstaltninger mod hvidvask og finansiering
af terrorisme ikke er tilstrakkelige.

Nodvendige foranstaltninger kan bl.a. indebare krav om at begranse eller afgrense
dele af forretningsmodellen, herunder frasalg af aktiviteter, der udger en uforholds-
massig risiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme, og krav om @ndringer i
ledelsesstrukturen.

Derudover foreslas det bl.a., at myndigheden skal kunne stille specifikke krav ved-
rorende individuelle kunder, transaktioner og leveringskanaler, ligesom myndighe-
den skal kunne foresla inddragelsen af den udvalgte forpligtede enheds tilladelse til
at drive virksomhed til den relevante nationale tilsynsmyndighed (i Danmark Fi-
nanstilsynet som tilsynsmyndighed), der traffer beslutninger herom.

Sanktioner — administrative boder

Det foreslas, at myndighedens bestyrelse (Executive Board) far befojelse til at ud-
stede administrative beder, nar en udvalgt forpligtet enhed forsxtligt eller uagtsomt
overtrader krav i henhold til geldende EU-hvidvasklovgivning eller ikke eftetlever
en af myndigheden udstedt bindende afgorelse.”

Safremt myndigheden i sit arbejde finder, at der foreligger omstendigheder, der kan
udgore overtreedelser af de 1 forordningen harmoniserede krav om bl.a. kundekend-
skabsprocedurer, politikker og procedurer samt underretning, udpeger myndighe-
den et efterforskningshold, der uathengigt af det falles tilsynsteam og bestyrelsen
undersoger de mulige overtredelser og sender sagen til bestyrelsen. Bestyrelsen
treeffer herefter afgorelse om, hvorvidt der skal tildeles en administrativ bede.

Grundbelobet for de administrative boder udregnes efter folgende betingelser:

Tabel 6
Grundbelgbet for de administrative beder

Kommissionens forslag Formandskabets kompromisforslag

8 Finanstilsynet kan for visse overtradelser af hvidvaskloven udstede et administrativt bedeforlaeg.
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Grundbelgbet for de administrative beder

Karakter af overtraedelse

Vasentlige overtraedelser
af et eller flere krav i
relation til
kundekendskab,
politikker, procedurer
ogl/eller underretning

Vasentlige overtraedelser
af alle andre krav

Vasentlige overtraedelser
af myndighedens
afgerelser

EU-lande som
overtradelsen er
begaet i

To eller flere EU-
lande, hvor den
udvalgte forpligtede
enhed opererer

Et EU-land, hvor den

udvalgte forpligtede
enhed opererer

To eller flere EU-
lande, hvor den
udvalgte forpligtede
enhed opererer

Et EU-land

Boder

Mindst 1 og hgjest

2 mio. EUR / 1 pct.

af den arlige
omsaetning, alt
efter hvad der er
hgjest

Mindst 0,5 og
hgjest 1 mio. EUR
/0,5 pct. af den
arlige omseetning,
alt efter hvad der
er hgjest

Mindst 1 og hgjest
2 mio. EUR

Mindst 0,5 og
hgjest 1 mio. EUR

Mindst 0,1 og
hgjest 1 mio. EUR

EU-lande som
overtradelsen er
begaet i

To eller flere EU-
lande, hvor den
udvalgte
forpligtede enhed
opererer

Et EU-land, hvor
den udvalgte
forpligtede enhed
opererer

To eller flere EU-
lande, hvor den
udvalgte
forpligtede enhed
opererer

Et EU-land

Boder

Mindst 1 og hgjest

2 mio. EUR / 1 pct.

af den arlige
omsaetning, alt
efter hvad der er
hgjest

Mindst 0,1 og
hgjest 1 mio. EUR
/0,5 pct. af den
arlige omseetning,
alt efter hvad der
er hgjest

Mindst 1 og hgjest
2 mio. EUR

Mindst 0,1 og
hgjest 1 mio. EUR

Mindst 0,1 og
hgjest 1 mio. EUR

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Det foreslas, at beden i forhold til grundbelobene tilpasses, safremt der identificeres
skaerpende eller formildende omstendigheder. Alt efter om der er tale om skaer-
pende eller formildende omstendigheder, multipliceres grundbelobet med en fak-
tor, der gar fra 0,4 (serligt formildende hensyn) til 3,0 (sarligt skerpende hensyn).
Myndigheden offentliggor en udstedt administrativ bede, uagtet at den udvalgte
forpligtede enhed har appelleret afgorelsen.

Kompromisforslaget indebzarer serligt, at minimumsgrensen for sanktioner redu-
ceres fra 500.000 til 100.000 EUR.

Sanktioner — periodiske (daglige) tvangsboder

Myndighedens bestyrelse har befojelser til at udstede daglige tvangsbeder, nar de
udvalgte forpligtede enheder ikke bringer en lovovertradelse til opher, ikke leverer
de af myndigheden anmodede dokumenter, eller hvis den forpligtede enhed ikke
lader sig blive fort tilsyn med.

Det foreslas videre, at den daglige tvangsbode skal udstedes, indtil den udvalgte
forpligtede enhed opfylder ovenstiende krav, og at tvangsboder maksimalt kan ud-
stedes 1 en periode pa seks maneder.

Kommissionen foreslar, at boden skal udgere 3 pct. af den gennemsnitlige daglige
omsatning i det foregiaende regnskabsar, eller hvor der er tale om en fysisk person
tilknyttet en forpligtet enhed (fx en direktor) 2 pct. af den gennemsnitlige daglige
indkomst 1 det foregaende kalenderar.
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Bilag 3: Indirekte tilsyn med ikke-udvalgte finansielle forpligtede enheder

Det foreslas, at nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndigheder har pligt til at un-
derrette myndigheden, hvis en ikke-udvalgt finansiel forpligtet enheds manglende
overholdelse af lovgivningen og risiko for hvidvask forvarres i en sidan grad, at det
kan fore til betydelig skade for omdemmet af det EU-land, hvor enheden opererer,
adskillige EU-lande eller for Unionen som helhed.

Hvis myndigheden har indikationer pa vasentlige lovovertredelser hos en ikke-ud-
valgt finansiel forpligtet enhed, har myndigheden befojelse til at anmode den nati-
onale finansielle hvidvasktilsynsmyndighed om at undersege disse mulige overtra-
delser samt at overveje at sanktionere den pagaldende enhed.

Myndigheden har ogsa befoijelse til, hvis nedvendigt, at anmode nationale finansielle
hvidvasktilsynsmyndigheder om at palagge den forpligtede enhed at treffe de nod-
vendige foranstaltninger for at lose identificerede problemer, som udgoer vaesentlige
lovovertredelser.

Den nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndighed skal herefter inden for 10 ar-
bejdsdage orientere myndigheden om eventuelle afgorelser, der patenkes truffet
over for enheden.

Hvis den nationale finansielle hvidvasktilsynsmyndighed ikke orienterer myndighe-
den eller delegerer tilsynsansvaret til myndigheden inden for 10 arbejdsdage, kan
myndigheden anmode Kommissionen om at treffe afgorelse om, at det direkte til-
synsansvar for den ikke-udvalgte forpligtede finansielle enhed overfores til myndig-
heden (se ogsa afsnit vedr. myndighedens direkte tilsyn).

Hvis Kommissionen treffer afgorelse om at overfore enheden til myndighedens
ansvar, anses den ikke-udvalgte forpligtede enhed for vaerende en udvalgt forpligtet
enhed 10 dage efter Kommissionens afgorelse. Den ikke-udvalgte forpligtede en-
hed skal i sa fald orienteres straks.
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Bilag 4: Myndighedens opgaver vedr. nationale FIU’er

Fzlles analyser: Myndigheden og nationale FIU’er deltager i fwlles
analyser, herunder vedr. rapportering af mistenkelige transaktioner og
andre aktiviteter med grenseoverskridende karakter.

Myndigheden koordinerer deltagelsen 1 de fzlles analyser og gor de
nodvendige tekniske vearktojer tilgengelig, herunder IT- og kunstig
intelligens-tjenester og varktojer til sikker informationsdeling for de
nationale FIUer.

Myndigheden skal udarbejde metoder og procedurer til brug for
gennemforelsen af de fxlles analyser, som jevnligt skal evalueres og
opdateres.

Mpyndigheden skal udarbejde fwlles skabeloner og standarder til
rapportering,.

Ansvar for FIU-platform: Myndigheden overtager vartskabet for den
allerede etablerede IT-platform (den sakaldte FIU.net-platform) til at
koordinere =~ FIU’ernes  arbejde og udarbejde og koordinere
trusselsvurderinger samt strategiske analyser af hvidvaskrisici.

Traning, udveksling og assistance: Myndigheden fir ansvaret for at
facilitere  treningsprogrammer, personaleudvekslinger samt generel
informationsudveksling mellem myndigheden og nationale FIU’er.
Nationale FIU’er har mulighed for at anmode om assistance fra
myndigheden til gennemforelsen af diverse arbejdsopgaver.

Nationale FIU’er kan delegere én medarbejder til myndigheden tre dr ad
gangen.

Data: Myndighedens befojelser omfatter muligheden for at anmode de na-
tionale FIU er om data og analyser, der er relevante for vurderingen af trus-
ler, sairbarheder og risici rettet mod det indre marked, indhentelse og be-
handling af de oplysninger og data, der er nodvendige til koordinering af
fzlles analyser.

Vejledninger og anbefalinger: Myndigheden kan udstede vejledninger og
anbefalinger rettet mod de nationale FIU’er.
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Dagsordenspunkt 2: Revision af Solvens ll-direktivet
KOM(2021) 581

1. Resume

Kommissionen prasenterede 22. september 2021 en pakke af forslag pa forsikrings- og pensions-
omrddet, herunder en revision af Solvens I1-direktivet (direktiv 2009/ 138/ EF). Dette direktiv
udgor, sammen med serligt en tilfnyttet delegeret retsakt, den delegerede Solvens Il-forordning,
EU’s overordnede regelst for forsikrings- og pensionsselskaber, kaldet Solvens Ll-reglerne. For-
malet med Solvens I-reglerne er at sikre beskyttelse af forsikringstagerne, at understotte den fi-
nansielle stabilitet, at give selskaberne ensartede regler, herunder kapitalkray, inden for det indre
marked og at oge enropeiske selskabers konkurrenceevne internationalt.

Da en del pensionsselskaber er livsforsikringsselskaber og derfor skal vare underlagt reglerne, er
stort set alle pensionsselskaber i Danmark underlagt Solvens 11-reglerne, ud fra hensynet til at
sikere lige vilkar for selskaberne og et ensartet beskyttelsesnivean for kunderne.

Forslaget #il revision af Solvens Ll-reglerne indebearer en malrettet justering af de eksisterende regler.
ndringerne skal bl.a. bidrage 111, at forsikrings- og pensionsselskaber kan foretage flere langsig-
tede investeringer, fx i aktier, herunder for at understotte den gronne omstilling. Derudover skal
det sikres, at selskaberne er robuste over for at renterne kan falde (renterisiko), sely i perioder,
hvor renterne allerede er meget lave, som det har veret tilfwldet de senere dr.

Forslaget #il revision af Solvens L1-direktivet indeberer pa en rakke punkter, at andre de befojelser
som Kommiissionen har til at udstede en delegeret retsakt. De foresliede andringer af direktivet
skal saledes konfkret ndmontes af Kommissionen i en kommende andring af den delegerede Solvens
L-forordning. Kommissionen har oplyst, at man med den efterfolgende @ndring af den delegerede
Solvens I-forordning har til hensigt at holde selskabernes kapitalkray omtrent uandrede samlet
set pa tvers af EU. Den delegerede Solvens 11-forordning fremiagges forst efter vedtagelse og ikraft-
traedelse af det andrede Solvens L-direktiv. Konsekvenserne af direktivet kendes saledes forst en-
deligt, ndr andringen af den delegerede Solvens 11-forordning er vedtaget. EU-landene stotter gene-
relt denne proces.

Regeringen forventer at forelegge Enropandpalget den delegerede retsakt forud for dens vedtagelse.

Formandsskabet har 5. maj 2022 fremsat et kompromisforslag, der generelt fastholder Kommis-
sionens forslag. Landene ventes at kunne tilslutte sig kompromisforslaget eller en lignende losning.

Regeringen stotter generelt Kommiissionens forslag, der styrker Solvens Ll-reglernes overordnede for-
mal om at beskytte forsikringstagerne, understotte den finansielle stabilitet og give forsikringssel-
skaberne ensartede regler inden for EU’s indre marked. Dette er generelt vigtige prioriteter for
regeringen. Herunder stotter regeringen Kommissionens onske om, at selskaberne fortsat skal
kunne investere og understotte okonomien. Det er derndover meget vigtigt for regeringen, at der i
beregningen af selskabernes kapitalkrav bl.a. tages hojde for de sarlige forhold, der gwldende for
selskaber i EU-lande, der som Danmark, forer fastkurspolitik over for euroen. Regeringens pri-
oriteter ventes generelt imodekommet i et endelig kompromis i Radet.

Notatet gennemgar centrale og prioriterede dele af forslaget. Forslaget er uddybet i grund- og ner-
hedsnotat oversendt til Folketingets Enropandpalg 15. december 2021.
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2. Baggrund

Kommissionen prasenterede 22. september 2021 en pakke af forslag pa forsikrings-
og pensionsomridet, herunder en revision af Solvens II-direktivet (2009/138/EF).
Dette direktiv udger, sammen med sezrligt den tilknyttede delegerede forordning
2015/35 (herefter den delegerede Solvens II-forordning), EU’s overordnede regel-
st for forsikrings- og pensionsselskaber, kaldet Solvens II-reglerne.

Formalet med Solvens Il-reglerne er at sikre beskyttelse af forsikringstagerne, at
understotte den finansielle stabilitet, at give selskaberne ensartede regler inden for
det indre marked og at oge europaiske selskabers konkurrenceevne internationalt.

Solvens Il-reglerne omfatter de fleste typer af forsikringsselskaber, herunder ska-
desforsikringsselskaber, genforsikringsselskaber samt livsforsikringsselskaber.” De
fleste danske pensionsselskaber er livsforsikringsselskaber og er dermed underlagt
Solvens II. I dansk ret er det derudover fastlagt, at de fleste danske pensionsselska-
ber, der ikke er livsforsikringsselskaber, men er organiseret som pensionskasser,
ogsa skal vere underlagt Solvens II-reglerne. Dette er ud fra hensynet til, at kun-
derne i hele pensionssektoren skal have en ensartet beskyttelse, samt for at sikre lige
konkurrencevilkir pa det danske pensionsmarked."

Solvens II-reglerne fastsatter bl.a. regler for tilsyn samt kapitalkrav for forsikrings-
og pensionsselskaber, der skal sikre, at de er solvente og kan imedekomme deres
fremtidige forpligtelser over for deres kunder (fx forsikrings- og pensionsudbeta-
linger). De eksisterende kapitalkrav i Solvens II-reglerne er beskrevet i bilag 1.

Kommissionen prasenterede sit forslag som en del af en bredere pakke, herunder
ogsa en meddelelse, hvori Kommissionen redegor for de overordnede overvejelser
om de foreslaede @ndringer af Solvens Il-reglerne.

Sagen er ikke pa ECOFIN 24. maj 2022. Sagen forelagges, da der snart ventes enig-
hed i Radet, evt. i juni 2022, om et kompromisforslag fremsat af formandsskabet.

Baggrund for revisionen
Det er i Solvens II-direktivet fastsat, at der senest 1. januar 2021 skulle foretages en
evaluering af dele af de eksisterende regler'’.

Radet (ECOFIN 1. december 2020) har derudover vedtaget konklusioner om en
handlingsplan fra Kommissionen', der bl.a. stotter en revision af reglerne. Ridet

? Livsforsikringsselskaber er selskaber, hvor den forsikredes liv er af interesse. De kan fx indebare pensionsud-
betalinger, (en sakaldt livrente) eller udbetalinger i tilfaelde af dodsfald.

10 Den eneste type pensionsselskab, der ikke er underlagt Solvens II-reglerne, er de sakaldte firmapensionskas-
ser, der har eget lovgrundlag (lov om firmapensionskasser). De udger i Danmark ca. 1 pct. af markedet mélt pa
alle selskabernes henszttelser til pension.

11 Solvens II-direktivet blev zndret med det sikaldte Omnibus II-direktiv i 2014 (direktiv 2014/51/EU), her-
under blev det tilfojet i artikel 77f, at EU-Kommissionen pa baggrund af input fra EIOPA skulle forelegge en
rapport om effekten af dele af Solvens II-reglerne og at rapporten, hvis det var nodvendigt, skulle vare ledsaget
af lovgivningsmaessige forslag.

12 Kommissionen offentliggjorde september 2020 en handlingsplan for arbejdet med EU’s kapitalmarkeds-
union, der er en samlebetegnelse for tiltag, der generelt skal styrke EU’s kapitalmarkeder.
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understreger 1 sine konklusioner, at revisionen skal understotte finansiel stabilitet,
forbrugerbeskyttelse og en risikobaseret tilgang til selskabernes kapitalkrav.

Forud for revisionen, har Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), efter anmodning fra Kommissionen,
fremlagt en evaluering og en rakke anbefalinger til revisionen. Evalueringen blev
offentliggjort 17. december 2020, og det anbefales at revisionen bor opna:

1. En balanceret opdatering af de regulatoriske krav, der afspejler, at Solvens
II-reglerne overordnet er velfungerende, men bor justeres. Anbefalingen inde-
bzrer bla. en rekke justeringer af hvordan selskaberne skal beregne deres kapi-
talkrav herunder vardien i dag af deres langsigtede forpligtelser (fx pensionsud-
betalinger), sakaldt nutidsverdi, jf. boks 1.

2. En anerkendelse af den gkonomiske situation med lave og negative ren-
ter. EIOPA anbefaler bl.a., at der i forsikrings- og pensionsselskabernes kapi-
talkrav skal tages bedre hojde for situationer med langvarigt lave og endda ne-
gative renter.

3. Sikring af en komplet regulatorisk vaerktgjskasse med bedre beskyttelse
af forsikringstagerne. EIOPA anbefaler, at det bor ske ved at udbygge reg-
lerne med sikaldte makroprudentielle varktojer, dvs. hvordan forsikrings- og
pensionsselskaberne palaegges at tage hensyn til, at deres adfaerd kan pavirke
stabiliteten i den samlede finansielle sektor og realokonomien.

EIOPA’s anbefalinger er uddybet i grund- og narhedsnotatet om forslaget.

Hienmel

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 Traktat om Den Europziske Unions Funkti-
onsmede (TEUF) artikel 53 stk. 1 samt 62 og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgorelse med kvalificeret
flertal.

Kommissionens bemyndiges i forslaget til det reviderede Solvens II-direktiv til at
vedtage delegerede retsakter, der forventes udmontet ved en @ndring af den dele-
gerede Solvens II-forordning". Ridet kan blokere vedtagelsen med kvalificeret fler-
tal. Europa-Parlamentet har ligeledes mulighed for at gore indsigelse.

13 Det folger af EU-traktaterne (Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmide) artikel 290, at der i
EU-lovgivning vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet kan gives bemyndigelse til, at Kommissionen kan
vedtage delegerede retsakter. Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet
ikke gor indsigelse inden for den frist, der er fastsat i den lovgivningsmaessige retsakt.
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Boks 1
Nutidsvaerdi og rentekurve

Nutidsvaerdi

Forsikrings- og pensionsselskaber er kendetegnet ved i hgj grad at have skonomiske aktiver og forpligtelser (passi-
ver), der streekker sig mange ar ude i fremtiden, fx hhv. en investering i en 30-arig obligation eller forpligtelsen til at
udbetale pension til en person, der ferst forlader arbejdsmarkedet om mange ar og har ret til at modtage en pensi-
onsydelse indtil sin ded. For at afgere, om et selskab kan imgdekomme disse forpligtelser, skal selskabet derfor kende
veerdien i dag af sine aktiver og forpligtelser, den sakaldte nutidsveerdi. Nutidsveerdien tager hgjde for, at veerdien af
at modtage eller udbetale et belgb i dag, fx kr. 100, ikke er den samme, som hvis belgbet farst bliver modtaget i
fremtiden, fx om et ar.

For at beregne nutidsveerdien af deres fremtidige forpligtelser, skal selskaberne foretage en sakaldte diskontering.
Diskontering indebzerer, at det beregnes, hvad veerdien af ind- og udbetalinger, der finder sted pa forskellige tids-
punkter, er vaerd pa ét givent tidspunkt, typisk i dag (nutidsveerdien). | Solvens ll-reglerne sker denne omregning
(diskontering) ved at tage hgjde for den rente som det vurderes, at selskaberne vil kunne opna ved en investering,
der anses for at vaere uden risiko, typisk investeringer i statsobligationer.

Rentekurve
Nar forsikrings- og pensionsselskaberne skal beregne nutidsveerdien af deres aktiver og forpligtelser, skal selska-
berne ifglge Solvens ll-reglerne benytte en sakaldt rentekurve, der Iabende offentliggeres af EIOPA.

En rentekurve viser sammenhaengen mellem den rente man kan fa ved fx at investere i en obligation ved forskellige
lgbetider. Et eksempel pa en rentekurve er illustreret i nedenstaende figur, der bl.a. viser, at renten pa en obligation,
der udigber om 10 ar, har en arlig rente pa ca. 0,2 pct. Udlgber den i stedet efter 75 ar er renten ca. 2,5 pct.

Safremt et selskab skal beregne nutidsvaerdien af en forpligtelse om 10 ar, fx en pensionsudbetaling, da skal selskabet
ved brug af rentekurven nedenfor derfor tage udgangspunkt i en arlig rente pa 0,2 pct.

Rentekurven vil typisk veere stigende over tid.

Anm.: Beregningseksempel for nutidsveaerdi: Kan et selskab fx i dag foretage en etirig investering uden risiko,
der giver 5 pct. i rente, og er selskabet samtidigt forpligtet til at betale en ydelse pa kr. 105 om et ér, da er
vardien i dag (nutidsvaerdien) af denne forpligtelse kr. 100, da 105/1,05 = 100. Hvis selskabet kun kan opni
3 pct. i rente pa en etérig risikofri investering, da stiger nutidsvardien til kr. 102, da 105/1,03 = 102.
Omvendt falder nutidsvardien af forpligtelsen, hvis renten stiger, fx il 6 pct, da 105/1,06 = 99. Séfremt
selskabet forst skal imedekomme forpligtelsen efter to ar og samtidigt kan opni en risikofri rente pa 5 pct.
om dret hvert ar i to ar, da er nutidsvaerdien af forpligtelsen kr. 95, da 105/(1,05 x 1,05) = 95.

Rentekurven, der skal benyttes under Solvens II-reglerne, er baseret pa hvilken rente, som det estimeres, at
selskaberne vil kunne opna ved at foretage en investering, der vurderes at veare risikofri, fx investering i
statsobligationer. Disse renter er de forste 20 4ar baseret pa handler i markedet, mens renten efter 20 ar er
beregnet pba. antagelser.

Kilde: Egen tilvirkning. Figuren er illustrativ og baseret pa data fra EIOPA pr. december 2021.
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3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til revision af Solvens II-direktivet har til formal at gore
forsikrings- og pensionsselskaber mere robuste over for kriser i fremtiden og peri-
oder med lave og endda negative renter som har veret udbredte i de senere ar.
Forslaget skal endvidere forenkle og sikre mere proportionale regler for sma og
mindre komplekse selskaber. Derudover er formalet at styrke de europziske forsik-
ringsselskabers bidrag til den ekonomiske genopretning efter COVID-19-pande-
mien, bidrage til at styrke kapitalmarkederne i EU (den sdkaldte kapitalmarkeds-
union) samt understotte flere baredygtige investeringer pa linje med den europzi-
ske gronne pagt (European Green Deal).

Revisionen af Solvens II-direktivet indebzrer pa en rekke omrader forslag om at
endre Kommissionens bemyndigelser til at udstede delegerede retsakter. Det vil
sige, at de foresliede =ndringer konkret skal udmentes 1 en kommende xndring af
den delegerede Solvens II-forordning, hvilket formelt vil ske efter vedtagelsen og
ikrafttreedelse af det 22ndrede Solvens I1-direktiv.

Forslaget indforer nye eller vasentligt 2ndrede bestemmelser pa i alt otte omrader,
Jf- tabel 1. Nedenfor fremhaves de vasentligste andringer, mens alle otte omrader
er uddybet i grund- og nzrhedsnotat om forslaget.

Formandsskabet har 5. maj 2022 fremsat et kompromisforslag, der generelt fast-
holder Kommissionens forslag. Indholdet af kompromisforslaget pa de mest cen-
trale omrader beskrives nedenfor.

Vwrdiansattelse af langsigtede forpligtelser

Kommissionen foreslar at andre den metode, som forsikrings- og pensionsselska-
ber skal benytte til at beregne og vardiansxtte deres langsigtede forpligtelser, fx
fremtidige pensions- eller skadesudbetalinger. Disse beregninger er baseret pa en
sakaldt rentekurve, der angiver renterne ved forskellige lobetider, fx fra nul til 50 ar.
Rentekurven benyttes til at fastsatte vaerdien i dag (nutidsvardien) af forpligtelser
og verdier, der har en flerarig tidshorisont, /. boks 7 Rentekurven er central i bereg-
ningen af selskabernes langsigtede forpligtelser, hvor den beregnede veardi af for-
pligtelserne bruges til at fastsxette, hvor meget kapital selskaberne skal have nu for
at kunne leve op til deres forpligtelser i fremtiden. EOIPA fastsxtter rentekurven,
der anvendes under Solvens II-reglerne. I dag indebzrer reglerne, at rentekurven
for de forste 20 ir fastsattes ud fra renter observeret i markedet, mens renterne
efter 20 ar er beregnet ud fra antagelser. Antagelserne i de beregnede renter efter 20
ar indebarer, at renterne pa rentekurven stiger vasentligt efter de forste 20 ar.
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Tabel 1
Hovedelementer i Kommissionens forslag

Udmentes i
Omrade Vasentlige forslag til @ndring af Solvens ll-reglerne delegeret
retsakt

1. Vaerdiansaettelse af langsigtede forpligtelser, fx pensionsudbetalinger

- AEndring af metoden som selskaberne benytter til at beregne og vaerdian- \/
Andret beregningsme-  saette deres langsigtede forpligtelser, fx fremtidige pensionsudbetalinger.
tode AEndringen betyder, at beregningen i hgjere grad vil afheenge af markeds-
renterne og mindre grad antagelser.

2. Undgaelse af adfaerd der forsteerker konjunkturer

- En starre lempelse af selskabernes kapitalkrav end i dag, der skal tage \/
hgjde for udsving pa de finansielle markeder. £ndringen skal sikre, at ud-
svingene i veerdien pa seaerligt obligationer ikke tvinger selskaberne til at
seelge aktiver og dermed skaber starre udsving.

- AEndring af metoden for beregning af VA for bl.a. at undga sakaldt "over-
korrektion", hvor selskabernes kapitalkrav fx lempes sa meget pa baggrund
af et negativt udsving i priserne pa deres investeringer i seerligt obligatio-
ner, at selskaber bliver mere solvente i darlige tider

- Beregningen af VA geres mere selskabsspecifik, hvor der skal tages hgjde
for, hvilke aktiver, saerligt obligationer, selskabet har investeret i mhp. at
deekke deres hensatte forpligtelser, fx pensionsudbetalinger.

- Udvidelse af aktiejusteringen. Aktiejusteringen indebeerer, at selskabernes \/
kapitalkrav ved almindelige aktieinvesteringer strammes ved store opsving
pa aktiemarkederne og lempes ved starre fald. Selskabernes kapitalkrav
for investeringer i aktier kan allerede i dag stige eller falde i et spaend pa 10
pct. Kommissionen foreslar at @ge spaendet til 17 pct.

Volatilitetsjustering
(VA)

Symmetrisk aktiejuste-
ring

3. Renterisiko

- Selskaberne skal henszette kapital, sa de i hgjere grad tager hgjde for, at
renterne kan falde selvom de allerede er meget lave eller negative. | dag
skal selskaberne i deres kapitalkrav ikke tage hgjde for, at renterne kan
blive negative.

Kapitalkrav som fglge
af risiko ved negative
renter

4. Langsigtede investeringer

Lempelse af betingel-
ser for at opna laveret
kapitalkrav

5. Proportionalitet

- Kriterierne lempes for at en investering kan opna status som en langsigtet \/
investering og dermed fa tilkendt et lavere kapitalkrav.

Hgjere teerskel for - Greenserne for hvornar et selskab kan undtages Solvens ll-reglerne (sa- -
gruppe 2-forsikringssel-  kaldte gruppe 2-forsikringsselskaber) heeves, séledes flere saerligt sma
skaber skadesforsikringsselskaber nationalt kan undtages fra reglerne.

- - Der etableres en ny kategori for selskaber med lav risiko, sakaldte LRP- -
el Gl by selskaber, der vil blive fritaget fra en reekke af Solvens ll-reglerne, herun-
(LRP-selskaber)

der feerre rapporteringskrav.
6. Makroprudentielle varktojer

- Selskaberne skal i deres arlige vurderinger af egen risiko og solvens bl.a. -
tage hgjde for den samlede gkonomi (makrogkonomi) og hvordan deres
adfeerd pavirker den samlede finansielle sektor.

- Selskaberne palaegges krav om likviditetsstyring og likviditetsplanlaegning, -

Likviditetsstyring herunder i et makroprudentielt perspektiv, sa Solvens ll-reguleringen lever
op til internationale standarder pa omradet.

- De nationale tilsynsmyndigheder skal kunne begraense og suspendere et -
selskabs udbetaling af dividender, tilbagekeb af aktier, mv, i exceptionelle
situationer, hvor den finansielle stabilitet eller det samlede finansielle sy-
stem er truet.

7. Klima og baeredygtighed

Makrogkonomiske
overvejelser

Udbetaling af dividende

- Selskaberne skal analysere hvordan klimarelaterede risici kan fa konse- -
Klimaanalyser kvenser for deres forretningsmodeller gennem mindst to klimascenarieana-
lyser.
- EIOPA skal vurdere, om der er fagligt grundlag for at paleegge miljgmees- -

g if i sigt beeredygtige investeringer lavere kapitalkrav, og miljgbelastende aktivi-

LY teter hgjere kapitalkrav.

8. Tilsyn

e For graenseoverskridende aktivitet far tilsynsmyndighederne i veertslande -
filsyn (dvs. lande udover hjemlandet) stgrre bemyndigelse til indhente relevante

informationer fra hjemlandets myndigheder.

Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning

Kommissionen foreslar at justere beregningsmetoden, sa rentekurven skal baseres
pa markedsrenterne i s mange éar frem, som det er muligt pa baggrund af markeds-
data, mens rentekurven forst derefter beregnes ud fra antagelser, der foreslas andret
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ift. de antagelser, der i dag benyttes. Dette vil betyde, at renten ogsa efter 20 ar
ventes at folge markedsudviklingen. Det sidste ar pa rentekurven, hvor renten er
baseret pa markedsdata, vil vere det sidste ar for hvilket, at der er et tilstreckkeligt
marked samt markedsdata at basere rentekurven pa for aktiver med den tidshori-
sont (fx er der i dag mange lande, der udsteder 30-drige obligationer). Hertil foreslas
det, at udglatte overgangen mellem den forste, markedsbaserede del af rentekurven
og efterfolgende del af rentekurven, der er beregnet pba. antagelser. Et eksempel
pa betydningen af den foreslaede @ndring er illustreret i bilag 2.

Forslaget betyder samlet set, at vaerdien af selskabernes langsigtede forpligtelser sti-
ger, fordi @ndringen medforer, at selskaberne vil skulle benytte en lavere rente til at
beregne nutidsvardien af sine forpligtelser, hvilket indebarer at rentekurven bliver
fladere (se beregningseksempel i anm. til boks 7). Nar vaerdien af selskabernes frem-
tidige forpligtelser stiger, skal der hensattes mere kapital saledes, at selskaberne er
sikre pa at kunne imedekomme deres forpligtelser over for deres kunder. Andrin-
gen sikrer dog samtidigt, at den beregnede vardi af forpligtelserne i hojere grad
afspejler deres reelle markedsvardi (fx hvis ét selskab skulle betale et andet selskab
for at overtage en forpligtelse, fx en skadesforsikring).

Kommissionen foreslar, at endringen frem mod 2032 indfases gennem en gradvis
overgang fra den gamle til den nye metode for at imedekomme at selskaberne skal
hensatte mere kapital samt bl.a. understotte flere investeringer i skonomien.

Forslaget 2ndrer Kommissionens bemyndigelse i Solvens II-direktivet, og de kon-
krete endringer vil skulle implementeres gennem en kommende @ndring af den
delegerede Solvens II-forordning. Der henvises 1 ovrigt til afsnit om erhvervseko-
nomiske konsekvenser.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag pa omradet. Der
er dog i direktivet indfert krav om, at selskaberne skal udarbejde indfasningsplaner,
saledes at det er klart, om selskaberne ogsa kan leve op kravene efter fuld indfasning
af den nye beregningsmetode.

Undgdelse af adfeerd, der forsterker konjunkturer

Kommissionen foreslar en rakke tiltag, der skal undga sdkaldt procyklisk adfard,
dvs. modvirke at selskaberne med deres adfard, fx keb og salg af verdipapirer, er
med til at forsteerke konjunkturudsving, dvs. forstaerke kriser og opsving, herunder
pa de finansielle markeder.

Kommissionens forslag indebzrer bl.a. ndringer af den sakaldte volatilitetsjuste-
ring ("Volatility Adjustment” — VA).

VA’en er en mekanisme, der lemper selskabernes kapitalkrav for at tage hejde for,
at der kan vare udsving pa de finansielle markeder, der pavirker vaerdien af serligt
de obligationer, som selskaberne ejer. VA’en bestar bade af en permanent del, der
generelt lemper selskabernes kapitalkrav for at tage hojde for udsving pa de finan-
sielle marker, samt en midlertidig del, der giver en yderligere lempelse, nar der er
saetligt store udsving pa de finansielle markeder. Begge dele af VA'en fungerer ved,
at selskaberne fér et tilleg til den rente, som de ifolge rentekurven skal benytte til at
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beregne nutidsvardien af deres forpligtelser, hvilket indebarer, at verdien af selska-
bernes fremtidige forpligtelser falder (se illustration i bilag 2). VA’en skal dermed
sikre, at forsikrings- og pensionsselskaberne ikke med kort varsel skal hensxtte
mere kapital 1 en situation med en ugunstig udvikling pa de finansielle markeder, fx
hvor obligationer, ejet af selskaberne, falder 1 vardi.

Kommissionen foreslar for det forste, at den permanente del af 1.4 en gges, saledes
at selskaberne isoleret set far en varigt storre lempelse af deres kapitalkrav end i dag.
Kommissionen foreslar samtidigt en teknisk andring af, hvornar det er muligt for
selskaberne at benytte den midlertidige VA, der giver en storre lempelse af kapital-
kravet. AEndring skal sikre, at der ikke opstar en situation, hvor negative udsving pa
de finansielle markeder samlet set styrker selskabernes solvens, en sikaldt overkor-
rektion.

Kommissionen foreslar for det andet, at .4 en gores mere specifik for de enkelte selskaber.

VA’en beregnes i dag af EIOPA pba. en gennemsnitsbetragtning af forsikrings- og
pensionsselskabernes investeringer 1 serligt obligationer. Denne beregning er yder-
mere opdelt pa de enkelte valutaer, bl.a. euro og kroner. Dermed skal fx alle danske
selskaber, der benytter VA, benytte den samme VA, nar de beregner nutidsvaerdien
af deres forpligtelser i danske kroner. VA’en giver dem siledes adgang til en ensartet
lempelse af deres kapitalkrav, der tager hojde for udsving pa de finansielle markeder.
Denne tilgang indebzrer dog, at selve lempelsen ikke direkte afspejler det enkelte
selskabs faktiske investeringer.

Kommissionens forslag indebarer, at der i beregningen af VA’en i stedet skal tages
hojde for i hvilke aktiver det enkelte selskab faktisk har investeret sine midler (fx
statsobligationer eller virksomhedsobligationer) med henblik pa at honorere selska-
bets beregnede forpligtelser i en given valuta (fx pensionsudbetalinger i danske kro-
ner). Med forslaget skal det sikres, at desto tettere vaerdien af selskabets aktiver
folger vaerdien af forpligtelserne 1 den givne valuta, desto storre lempelse af kapital-
kravet giver VA’en det enkelte selskab.

I Kommissionens forslag er det dog uklart, om denne beregning af VA tager til-
strekkelig hojde for, at selskaber, der har forpligtelser i en valuta, hvor der fores
fastkurspolitik over for euro, fx danske kroner, bade investerer i den pagaldende
valuta samt euro mhp. at kunne imodekomme sine fremtidige forpligtelser. Det er
dermed uklart, om disse selskaber vil kunne opna en tilsvarende lempelse af deres
kapitalkrav pba. VA’en, som hvis deres aktiver og forpligtelser var i samme valuta
(fx udelukkende danske kroner).

Kommissionens forslag til ndring af direktivet fastlegger de overordnede elemen-
ter for beregningen af VA, men den konkrete formel for beregningerne vil skulle
fastlegges nermere 1 en andring af den delegerede retsakt af Kommissionen pa
baggrund af en delegation i direktivet.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag til @ndring af
VA’en. Efter dansk onske tilfojer kompromisforslaget, at der i beregningen af
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VA’en vil skulle tages hensyn til selskaber, der har forpligtelser i en valuta med en
palidelig fastkurspolitik over for euroen.

Kompromisforslaget fjerner desuden Kommissionens forslag om at udvide den sa-
kaldte symmetriske aktiejustering, jf. zabel 1.

Renterisifeo

Under Solvens Il-reglerne skal selskabernes kapitalkrav sikre, at selskaberne er ro-
buste over for udsving i renterne, sakaldt renterisiko, fx hvis renterne falder og oger
vardien af selskabernes fremtidige forpligtelser. De nuvarende regler tager dog ikke
hojde for, at renterne kan falde, hvis renterne allerede er meget lave eller negative,
som det har varet tilfeldet de senere ar.

Kommissionen foreslar derfor, at selskaberne i beregningen af deres renterisiko skal
tage hojde for, at det er muligt, at renterne kan falde yderligere, selvom de i forvejen
er meget lave. Forslaget medferer, at selskaberne pba. den @ndrede beregning af
renterisikoen skal afsatte kapital, der sikrer at selskabet er robust over for fx nega-
tive renter.

Kommissionen har allerede i dag bemyndigelse 1 Solvens II-direktivet til at imple-
mentere forslaget gennem en kommende xndring af den delegerede Solvens II-
forordning.

Kompromisforslaget har fastsat i selve direktivet, at a2ndringerne pa selskabernes
renterisiko maksimalt kan indfases over en periode pa 5 ar. Kommissionens forslag
tager ikke stilling til muligheden for, at der med den delegerede retsakt indfores en
overgangsordning.

Langsigtede investeringer

Kommissionen foreslar at lempe betingelserne for, at visse af et selskabs investe-
ringer kan klassificeres som langsigtede og dermed opna et lavere kapitalkrav end
ovrige investeringer. Formalet med lempelsen er, at understotte flere langsigtede
investeringer i okonomien, herunder i den gronne omstilling.

Kommissionen har allerede i dag bemyndigelse 1 Solvens II-direktivet til at imple-
mentere forslaget gennem en kommende xndring af den delegerede Solvens II-
forordningen. De konkrete betingelser for, at investeringer kan opnd status som
langsigtede vil skulle implementeres gennem en xndring af den delegerede Solvens
II-forordning. Forslaget til lempelsen fremgar derfor alene af de indledende betragt-
ninger af Kommissionens forslag.

De almindelige kapitalkrav for investeringer i aktier indebarer, at et selskab skal
have kapital til at kunne dekke et verditab pa hhv. 39 pct. for bersnoterede aktier
og 49 pct. for ikke-borsnoterede aktier. I marts 2019 vedtog Kommissionen et lem-
pet kapitalkrav pa 22 pct. for sakaldt langsigtede investeringer i den delegerede Sol-
vens II-forordning, hvormed selskaberne altsa skal satte vasentligt mindre kapital
til side i forhold til de almindelige kapitalkrav for aktieinvesteringer.
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Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag, dvs. at det fortsat indgar i
de indledende betragtninger at Kommissionen i den delegerede retsakt skal lempe
betingelserne for at aktieinvesteringer skal klassificeres som langsigtede.

Kiima og baredygtighed

Kommissionen foreslir en rakke tiltag, der skal understotte, at forsikrings- og pen-
sionsselskabernes bidrag til den baredygtige omstilling styrkes. Det foreslas bl.a., at
selskaberne skal foretage analyser af, hvordan deres forretningsmodeller vil blive
pavirket i mindst to langsigtede scenarier, hvor den globale temperaturstigning bli-
ver hhv. under og over 2 grader celsius. Disse sakaldte klimascenarieanalyser ventes
bl.a. at belyse, 1 hvilket omfang fx skadesforsikringsselskaber er rustet til at handtere
tab pga. oversvommelser, ekstremt vejr mv.

Derudover foreslas det, at EIOPA fir mandat til 1) inden 2023 at vurdere, om der
fra et risiko- savel som et naturvidenskabeligt perspektiv er grundlag for at bevillige
bzredygtige investeringer et lavere kapitalkrav end sammenlignelige investeringer,
samt palegge ikke-baredygtige investeringer ogede kapitalkrav, og 2) regelmassigt
at revidere den del af kapitalkravet, der tager hojde for naturkatastrofer, da der er
en forventning om flere naturkatastrofer i fremtiden.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag. Kompromisfor-
slaget tilfojer dog, at EIOPA ligeledes far mandat til at vurdere om, og i hvor hoj
grad, at selskaberne i dag inddrager biodiversitet i deres vurderinger af deres risici.
EIOPA skal bl.a. pa den baggrund beskrive, hvad der kan gores for 1 hojere grad at
sikre, at selskaberne inkluderer biodiversitetsrisici, hvor der dog skal tages hojde for
eksisterende verktojer.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til forslaget. Forslaget be-
handles pt. i Europa-Parlamentets ECON-udvalg. Der er senest atholdt et mode
om forslaget 1 ECON-udvalget 20. april. Der tegner sig ligesom 1 Radet grundlag-
gende opbakning til forslaget fra Europa-Parlamentets side.

Europa-Parlamentet ventes sarligt at have fokus pa klima- og baredygtighedsrela-
terede risici, justeringerne af reglerne som pavirker kapitalforhold (vardianszttelser
af de langsigtede forpligtelser og @ndring af volatilitetsjusteringen), proportionalitet
og forholdet mellem reguleringen i direktivet og den efterfolgende delegerede rets-
akt, som Kommissionen kan fremsaztte pa baggrund af delegationerne 1 direktivet.

5. Naerhedsprincippet
Regeringen vurderer pé linje med Kommissionen, at forslaget er i overensstem-
melse med nzrhedsprincippet.
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6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Solvens Il-direktivet er hovedsageligt implementeret i lov om finansiel virksom-
hed" med tilhorende bekendtgorelser. Dertil finder den eksisterende lovgivning i
den delegerede Solvens II-forordning direkte anvendelse i Danmark.

Kommissionens forslag ventes at medfore et behov for @ndringer i lov om finansiel
virksomhed og tilherende bekendtgorelser.

7. Gkonomiske konsekvenser
De okonomiske konsekvenser er opdelt i hhv. statsfinansielle, erhvervsekonomiske
og samfundsekonomiske konsekvenser.

Det ventes, at Kommissionens kommende forslag til en ndring af den delegerede
retsakt (Solvens II-forordningen) vil vere af vasentlig karakter i lyset af de ventede
okonomiske konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan medfore et oget ressourcebehov for Finanstilsynet, herunder til at
handtere tilsyn med selskabernes vurderinger af beredygtighedsrelaterede risici, der
introduceres med forslaget.

Finanstilsynet finansieres gennem bidrag fra de finansielle virksomheder under til-
syn, og det vil derfor ikke have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Det bemarkes, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt skal holdes inden
for berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.
Safremt det viser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for eksisterende
bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afklares serskilt.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget ventes generelt at have positive samfundsekonomiske konsekvenser, idet
det bidrager til at sikre robustheden af forsikrings- og pensionssektoren og under-
stotter finansiel stabilitet.

Forslaget har til hensigt at understotte de europziske forsikringsselskabers investe-
ringer, herunder bidrag til den skonomiske genopretning efter COVID-19-pande-
mien, at gore fremskridt hen imod kapitalmarkedsunionen og kanalisere midler til
den europziske gronne pagt (European Green Deal).

Forslagets nye krav om klimascenarieanalyser medforer at selskaberne skal identifi-
cere klimarelaterede finansielle risici ved bl.a. deres investeringer, hvilket kan bi-
drage til at understotte yderligere gronne investeringer, idet bedre risikostyring pa
omradet kan give feerre klimarelaterede risici.

Forslaget har samtidigt til hensigt at styrke den finansielle stabilitet og forbedre for-
brugerbeskyttelsen, bl.a. ved at gore forsikrings- og pensionsselskaber mere robuste
over for kriser i fremtiden og situationer med lave og endda negative renter, hvilket
har varet aktuelt de senere ar. Mere robuste forsikrings- og pensionsselskaber vil
ogsa generelt kunne have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

14 https:/ /www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1447
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Tilsvarende har forslagene ogsa til hensigt at adressere opbygningen af systemiske
risici 1 forsikrings- og pensionssektoren, der kan pavirke den samlede finansielle
sektor og realokonomien.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne have erhvervsekonomiske konsekvenser for forsik-
rings- og pensionsselskaber, sarligt 1 lyset af de justerede kapitalkravsregler for sel-
skaberne, herunder sarligt hvordan selskaberne beregner deres langsigtede forplig-
telser. De endelige konsekvenser kan dog ikke kvantificeres og vurderes nermere,
for Kommissionen har prasenteret et forslag til en revision af den delegerede Sol-
vens II-forordning.

Kommissionen vurderer samlet set og pa tvars af hele EU, at revisionen af de sam-
lede Solvens II-regler (dvs. direktivet samt den felgende revision af den delegerede
Solvens II-forordning) pa lengere sigt vil betyde, at selskabernes kapitalkrav er mere
eller mindre uxndrede. Dermed vil selskaberne have omtrent samme mangde fri
kapital, som de ikke skal hensatte til fremtidige forpligtelser. Selskaberne kan derfor
som hidtil investere og understotte skonomien ogsa med risikovillig kapital. Kom-
missionen har ikke analyseret konsekvenser for de enkelte EU-lande. Det er muligt,
at forslaget vil have en neutral effekt pa de danske selskabers kapitalkrav, men det
kan ikke udelukkes, at de samlede @ndringer kan medfere et oget kapitalkrav samlet
set. Effekten af 2endringerne kan desuden variere fra selskab til selskab.

Kommissionen vurderer, at forslaget pa kort sigt vil frigive kapital for ca. euro 90
mia. (DKK 675 mia.) for EU-landene som helhed, nar reglerne treder i kraft, dvs.
kapital, der bl.a. ikke skal henszttes til fremtidige forpligtelser og som selskaberne
pa kort sigt frit kan investere i mere risikable aktiver. Frigivelsen af kapital pa kort
sigt skyldes, at de dele af Kommissionens forslag, der vil medfore lettelser i kapital-
bindingen, vil blive implementeret med det samme, mens de dele af forslaget, der
medforer mere kapitalbinding, implementeres med en gradvis overgang fra de nye
til de gamle regler. Den @ndrede metode for beregning af de langsigtede forpligtel-
ser indfases frem mod 2032. Den xndrede beregning af renterisiko indfases over
en femarig periode efter at de nye regler er tradt i kraft. Hvorvidt selskaberne oger
deres investeringer pa kort sigt vil dog athange af, om de onsker at investere den
frigivne kapital eller hensatte den mhp. at imodega, den fulde indfasning af reglerne.

Kommissionen har for at opveje de elementer, der medforer et oget kapitalkrav,
foresldet en rakke @ndringer, der isoleret set lemper selskabernes kapitalkrav. De
dele af Kommissionens forslag, der vurderes at medfore lavere kapitalkrav er serligt
den ogede volatilitetsjustering samt de lempede betingelser for, at investeringer ka-
tegoriseres som langsigtede og tilkendes et lavere kapitalkrav. Desuden har Kom-
missionen meddelt, at den med udgangspunkt i de eksisterende bemyndigelser i
Solvens II-direktivet pa enkelte omrader vil lempe selskabernes kapitalkrav 1 den
delegerede Solvens II-forordning i lyset af at forslaget vil oge kapitalkravet pa en
rekke andre punkter.

Hvis den foresliede @ndring af volatilitetsjusteringen skal medfore en lempelse for
danske selskaber, skal den @ndrede beregning tage hojde for selskaber, der har for-
pligtelser i en EU-valuta med fast kurs over for euroen, fx danske kroner. Danske
selskaber har generelt en stor andel af deres aktiver 1 euro pga. fastkurspolitikken,
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og fordi der i Danmark er flere opsparede pensionsmidler, end der er danske obli-
gationer med lav risiko. Hvis ikke de danske selskaber kan tage hojde for deres
hensatte aktiver i euro i beregningen af VA’en, kan forslaget indebare, at danske
selskaber opnar en lavere volatilitetsjustering og dermed vil skulle hensatte mere
kapital til at dekke deres forpligtelser end 1 dag. Kompromisforslaget fastsztter, at
selskaber kan medregne aktiver i fx euro, og danske selskaber vil derfor opna den
lempelse, der indfores med forslaget.

Det ventes derudover, at selskaberne i nogen grad vil opleve administrative byrder
pa kort sigt ifm. at implementere de nye regler, herunder ndrede beregningsmeto-
der og kapitalkrav, samt at foretage risikovurderinger af fx klimarelaterede risici.
Omvendt vil nogle sma og ikke-komplekse selskaber pa baggrund af forslaget op-
leve markant farre byrder, da de enten helt fritages fra Solvens II-reglerne, eller
automatisk underlegges nogle mere proportionale krav.

8. Hering
Forslaget har varet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger 7. oktober 2021.

Der henvises til grund- og nzrhedsnotat om forslaget oversendt til Folketingets
Europaudvalg 15. december 2021 for en gennemgang af heringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene har generelt stottet forslaget fra Kommissionen, der anses at kunne
styrke robustheden af forsikrings- og pensionssektoren.

En rekke EU-lande stotter, at Solvens II-reglerne i hojere grad skal understotte
forsikrings- og pensionsselskabernes rolle som langsigtede investorer, herunder ift.

den gronne omstilling, samt proportionale krav til sma og mindre komplekse sel-
skaber.

En rakke lande arbejder for, at revisionen af de samlede Solvens II-regler ikke med-
forer en stigning i det samlede kapitalkrav til selskaberne 1 de enkelte lande. Kom-
missionen vurderer, at @ndringerne 1 direktivet samt den delegerede forordning ikke
medforer en stigning i kapitalkravet pa EU-niveau, men det er ikke analyseret, om
andringerne medforer stigninger i kapitalkravene i enkelte lande.

En rakke lande har derfor understreget, at det er vigtigt, at Kommissionen oplysetr,
om de ventede @ndringer i den tilhorende delegerede forordning. Dette er med
henblik pa lobende at kunne vurdere de okonomiske konsekvenser af revisionen.
Kommissionen har derfor i foraret 2022 igangsat indledende droftelser i den ek-
spertgruppe, der efter vedtagelsen af direktivet vil skulle drofte udformningen af
den delegerede retsakt. Kommissionen vil dog forst kunne fremszatte et formelt og
samlet forslag om en ny og @ndret delegeret retsakt, nar det endrede direktiv er
vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet.
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Det ventes, at landene generelt vil stotte formandsskabets kompromisforslag eller
en losning pa linje hermed og at der dermed opnas enighed i Radet. Blandt landene
er der sdledes tilslutning til en proces, hvor konsekvenserne af Solvens II-direktivet,
afhenger af en efterfolgende @ndring af den delegerede retsakt, der forudsatter
vedtagelse af direktivet. I den forbindelse ventes landene at finde det vigtigt, at
Kommissionen vil konsultere landene tilstraekkeligt i regi af etablerede ekspertgrup-
per forud for vedtagelsen af den delegerede retsakt. Dette for at landene har mulig-
hed for at pavirke den endelige udformning af den delegerede retsakt gennem disse
konsultationer. Det ventes, at de fleste lande, ud fra hensynet til beskyttelse af kun-
derne, stotter de foreslaede stigninger i kapitalkrav i forhold til verdiansattelse af
langsigtede forpligtelser og renterisiko, og samtidig vil stotte Kommissionens for-
slag om ovrige tiltag, der sikrer en fornuftig balance i forhold til pavirkningen af
kapitalkrav ud fra hensynet til opretholdelse af investeringer.

Landene er delte ift. sporgsmalet om hvorvidt det skal vaere obligatorisk eller blot
frivilligt for landene at benytte overgangsordningen for den nye metode for bereg-
ning af selskabernes langsigtede forpligtelser.

Landene har endnu ikke tilkendegivet deres holdninger til i hvilket omfang, at be-
regningen af VA’en skal tage hojde for at selskaber i EU-lande med fastkurspolitik
over for euroen skal kunne inkludere hensatte investeringer i euro i deres beregning
af den selskabsspecifikke del af VA’en.

Landene ventes generelt at stotte formandsskabets kompromisforslag og ventes at
stotte et endeligt kompromis pa linje hermed.

10. Regeringens generelle holdning

Solvens II-reglerne er vigtige for at sikre en velfungerende og robust forsikrings- og
pensionssektor. Regeringen finder, at Solvens II-reglerne generelt er velfungerende
og stotter en revision, der medforer en malrettet udvikling af de eksisterende regler,
sa reglerne bliver mere aktuelle og tidssvarende.

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag, der styrker Solvens II-reglernes
overordnede formal om at beskytte forsikringstagerne, understotte den finansielle
stabilitet og give forsikringsselskaberne ensartede regler inden for EU’s indre mar-
ked. Det er vigtigt, at kapitalkravene for sektoren afspejler de reelle risici og stotter
derfor, at selskaberne generelt bliver mere robuste gennem den @ndrede metode
for beregning af langsigtede forpligtelser og at kapitalkravene tager hojde for risici
ved meget lave renter. Kompromisforslaget fastholder generelt disse elementer.

Regeringen stotter derudover, at selskaberne 1 hojere grad skal kunne foretage lang-
sigtede investeringer, hvilket kan bidrage til den baredygtige omstilling.

Regeringen vil arbejde for, at det bliver frivilligt for selskaberne, om de vil benytte
overgangsordningen ifm. at de skal indfase den @ndrede metode for beregning af
deres langsigtede forpligtelser. Ved at gore ordningen frivillig vil det kunne mindske
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de administrative byrder for selskaber, der ikke onsker at benytte overgangsordnin-
gen. Kompromisforslaget fastholder pa dette punkt Kommissionens forslag, hvori
overgangsordningen er obligatorisk for alle selskaber.

Regeringen anser det som meget vigtigt, at det i direktivet praciseres, at beregningen
af volatilitetsjusteringen (VA’en) tager hojde for, at selskaber i EU-lande med fast-
kurspolitik over for euroen skal kunne foretage henszttelser 1 euro uden at det pa-
virker beregning af deres VA. Denne pracisering fremgar af formandsskabets kom-
promisforslag, som dermed imodekommer regeringens onske.

Regeringen stotter Kommissionens ambition om, at sektoren fortsat skal kunne in-
vestere i udviklingen af samfundet. Store dele af de foresliede zndringer af Solvens
II-reglerne skal dog implementeres gennem den efterfolgende a@ndring af den dele-
gerede Solvens II-forordning, og de endelige konsekvenser af forslaget kendes der-
for endnu ikke til fulde, da tekniske beregningsforudsetninger m.v. forst vil kunne
fastsaettes med en xndring af den delegerede forordning, nar det ndrede direktiv
er vedtaget. Konsekvenserne for danske selskaber vil i et vist omfang athange heraf
og kan ikke kvantificeres pa nuvarende tidspunkt. Regeringen arbejder generelt for
storst mulig klarhed om konsekvenserne for Danmark og de danske selskaber af de
samlede @ndringer af Solvens IlI-reglerne (dvs. biade a@ndring af direktivet og den
delegerede Solvens II-forordning), herunder pavirkning af kapitalkrav.

Regeringen stotter, pa linje med de fleste andre EU-lande, at Kommissionen i den
delegerede retsakt gennemforer de foreslaede stigninger i kapitalkrav ift. vardian-
settelse af langsigtede forpligtelser og beregning af renterisiko ud fra hensynet til
beskyttelse af kunderne. Regeringen stotter, ligeledes 1 trad med de fleste andre EU-
lande, Kommissionens forslag om ovrige tiltag, der lemper kapitalkravet pa en
rekke punkter og dermed sikrer en balance i forhold til pavirkningen af kapitalkrav,
ud fra hensynet til opretholdelse af investeringer. Regeringen noterer sig her, at
Kommissionen har fokus p4, at de samlede @ndringer af Solvens II-reglerne pa
langt sigt ikke vil medfere en stigning i kapitalkravene pa EU-niveau. Kommissio-
nen forventes i sit senere forslag til 2ndring af den delegerede Solvens II-forordning
at sikre samme fokus. Regeringen vil 1 dreftelserne om den senere xndring af den
delegerede retsakt tage afsat i samme holdning.

Regeringen forventer at forelegge den delegerede retsakt sarskilt for Europaudval-
get 1 lyset af dens ventede vasentlige betydning for konsekvenserne af de samlede
andringer af Solvens II-reglerne.

Regeringen kan stotte kompromisforslaget eller en losning pa linje hermed, idet der
1 forhandlingerne arbejdes pa at imedekomme danske prioriteter bedst muligt.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev 1. oktober 2021 forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN 5. oktober 2021. Der henvises desuden til grund- og narhedsnotat

om sagen oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. december 2021.
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Bilag 1: Solvens ll-reglernes kapitalkrav

Solvens II-reglerne indeholder to kapitalkrav, Minimumskapitalkravet (MCR) og
Solvenskapitalkravet (SCR). Forsikrings- og pensionsselskaber skal opfylde bade
SCR og MCR.

Minimumskapitalkravet (MCR)

MCR fastsztter det absolutte minimum af kapital, som forsikrings- og pensionssel-
skaber skal have i reserve. Ifolge Solvens II-direktivet er MCR fastsat som det ho-
jeste af folgende to kapitalkrav:

1. et absolut minimumsbelob fastsat i euro,
et minimumskapitalkrav beregnet iht. Solvens II-reglerne pa baggrund af
bl.a. selskabets forsikringsmaessige henszttelser, tegnede pramier og selska-
bets administrationsomkostninger. Det beregnede minimumskapitalkrav
skal mindst udgere 25 pct. og hejest 45 pct. af SCR. Et brud pa MCR vil
typisk blive fortolket som om, at de forsikredes interesser er i risiko for ikke
at kunne indfries.

Solvenskapitalkravet (SCR)

Solvenskapitalkravet (SCR) er et risikobaseret kapitalkrav, der skal sikre, at forsik-
rings- og pensionsselskaber har tilstraekkelig kapital til at deekke den risiko, de pita-
ger sig. Jo mere risiko, der er forbundet med et selskabs forretningsmodel, desto
mere kapital skal det holde i reserve.

SCR fastlegges overordnet pa et niveau, der giver forsikringstagerne en rimelig sik-
kerhed for, at selskabet kan leve op til sine forpligtelser. SCR afspejler bade risici pa
aktiv- og passivsiden for et forsikrings- og pensionsselskab. Pa passivsiden tager et
forsikringsselskab bl.a. risici ”’pa sig”, nar det tegner en kontrakt (police) med kun-
derne. Risikoen for selskabet athanger fx af risikoen for (hvor lenge) selskabet skal
udbetale deekning (for skadesforsikringsselskaber udbetales deekning, nar ”skaden
sker”, for livsforsikringsselskaber udbetales garanterede pensionsydelser fra pensi-
onering og frem til forsikringstagerens dod), samt af hvor stor dakning/ydelse for-
sikringsselskabet har forpligtet sig til at udbetale i policen. Forsikringsselskaberne
skal derfor have kapital (hensattelser) til at dekke de forpligtigelser, som et selskab
har over for sine forsikringstagere. Forsikringsselskaberne tager pa aktivsiden risici
pa sig, hvis der fx laves egenkapitalinvesteringer, der er risikable, fordi verdien af
aktivet, fx verdipapirer eller ejendomsinvesteringer, kan svinge i vardi.

Solvens Il-reglernes mulige tilsynsreaktioner afspejler, at selskabet vil vaere 1 tilta-
gende storre problemer, hvis der forst sker et brud pa SCR og senere et brud pa
MCR. De mulige tilsynsreaktioner er derfor opbygget som en tilsynstrappe” med
mulighed for tiltagende mere indgribende tilsynsreaktioner over for selskaberne.
Tilsynsreaktioner vil typisk igangszttes ved et potentielt brud pa SCR (fx ved krav
om en sakaldt genopretningsplan) og skaerpes ved et potentielt (eller reelt) brud pa
MCR, hvor tilsynsmyndighederne i yderste konsekvens kan satte selskabet i likvi-
dation og oplese selskabet.
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Rapitalgrundlag til opfyldelse af SCR og MCR

SCR og MCR opfyldes ved, at forsikrings- og pensionsselskaberne skal have et sam-
let kapitalgrundlag, der er stort nok til at dakke deres kapitalkrav, og som holdes 1
“reserve”. Kapitalgrundlaget bestar af et basiskapitalgrundlag og et supplerende ka-
pitalgrundlag. Kapitalgrundlaget kan deekke SCR, mens basiskapitalgrundlaget skal
dxkke MCR. Der er hojere krav til kvaliteten af den kapital, der kan indga i basis-
kapitalgrundlaget til opfyldelse af MCR, end til den kapital, som generelt kan indga
1 kapitalgrundlaget til dekning af SCR.

Basiskapitalgrundlaget bestir af det belob, hvormed vardien af aktiver overstiger
verdien af forpligtelser, fratrukket vardien af egne aktier med tilleg af verdien af
efterstillet gaeld. Forventet fremtidig indtjening pa den bestaende portefolje af poli-
cer indgir som en del af basiskapitalgrundlaget.

Det supplerende kapitalgrundlag bestar af kapital, der ikke medregnes i basiskapi-
talgrundlaget, og som kan benyttes til dekning af tab.
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Bilag 2: Andret beregningsmetode for langsigtede forpligtelser

Figur 1
Ny beregningsmetode for rentekurven
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—LLP 20 alternative extrapolation method

Anm.: Den bla kurve (LLP 20) illustrerer et eksempel pa en rentekurve som beregnet under de nuverende Solvens
II-regler. Den gronne kurve (“alternative extrapolation method”) illustrerer, hvordan rentekurven i det
pigzldende eksempel vil blive @ndret med Kommissionens forslag. Den endelige udforming af den ndrede
rentekurve afthenger dog af det @ndrede direktiv samt Kommissionens @ndring af den delegerede Solvens I1-
forordning.

Kilde: EIOPA og egen tilvirkning

Bilag 3: Rentekurven med volatilitetsjustering (VA)

Figur 2
lllustration af en rentekurve samt en rentekurve med volatilitetsjustering

Kilde: EIOPA og egen tilvirkning
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Dagsordenspunkt 5: (Evt.) Revision af forordning om europaiske
langsigtede investeringsfonde (ELTIF)

KOM(2021) 722

1. Resume

Formandskabet legger op til, at ECOFIN 24. maj 2022 opnar enighed om et kompromisforslag
vedr. et forslag til revision af forordning om enropaiske langsigtede investeringsfonde (ELTIF).
Kommissionen fremsatte forslaget 25. november 2021. Efterfolgende er der pagaet tekniske for-
handlinger i Radet. Efter enighed i Ridet skal forslaget forbandles med Europa-Parlamentet.

Formandskabets kompromisforsiag imodekommer generelt danske prioriteter pa linje med Folke-
tingets Enropandpalgs mandat 1. april forud for ECOFIN 5. april 2022. Fra dansk side vil
man derfor tilslutte sig kompromisforslaget.

Der henvises for en uddybning af sagen til samlenotat oversendt til Enropandvalget ifm. ECOFIN
5. april 2022 samt til grund- og narhedsnotat oversendt 24. februar 2022.

2. Baggrund

En europzisk langsigtet investeringsfond ("European Long Term Investment
Fund” — ELTIF) er en setlig type investeringsfond, som er kendetegnet ved en lang
investeringshorisont (typisk 10 ar eller mere) og ved at den skal investere storstede-
len af sin kapital i bestemte aktiver (sakaldt investerbare aktiver), herunder sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er), unoterede virksomheder og infrastrukturpro-
jekter. Hensigten med ELTIF’er er, at de skal udgere en alternativ finansieringskilde
til bankfinansiering. ELTIF-forordningen tradte i kraft i 2015. ELTIFer har i dag
kun begranset udbredelse i EU-landene, herunder Danmark.

3. Formal og indhold

Kommissionen praesenterede 25. november 2021 et forslag til revision af ELTTF-
forordningen. Formailet er dels at gore ELTIF’er mere udbredte og attraktive for
professionelle investorer ved at justere en raekke krav, dels at @ndre krav mhp. at
sikre detailinvestorer lettere adgang til ELTIF’er. Revisionen skal desuden gore det
muligt for en ELTIF at foretage investeringer i flere typer af virksomheder og pro-
jekter, sa flere investorer vil benytte ELTIFer.

Siden forslagets fremsattelse er der pagaet tekniske forhandlinger i Radet. For-
mandskabet har fremlagt et kompromisforslag, hvor der legges op til enighed pa
ECOFIN 24. maj 2022.

Kommissionens forslag og formandskabets kompromisforslag indebarer bl.a. zn-
dringer til reglerne om, hvordan en portefolje kan sammensattes 1 en ELTIF uanset
om malgruppen er professionelle investorer eller detailinvestorer, jf. tabel 1.
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Tabel 1
ELTIF — rammer for investeringer

Regler Regler i dag
- SMV’er og
Investerbare aktiver unoterede

selskaber med
markedskapital-
isering under 0,5
mia. EUR
Mindst 70 pct.

(infrastruktur mv.)

Samlede investeringer -
i investerbare aktiver
(pct. af kapital)

Samlede investeringer -
i andre fonde (ELTIF,
kollektiv
investeringsfond
(UCITS), alternativ
investeringsfond (AIF)
mv.) (pct. af kapital)
Andele i UCITS og AIF -
en ELTIF ma holde

(pct. af andele)

Hajest 20 pct.

Hajest 25 pct.

Reale aktiver
skal have veerdi
pa mindst 10
mio. EUR
Hajest 30 pct.

Investeringer i realak- -
tiver, fx fast ejendom

Kontanter (tilvejebragt -
ved lan) som andel af

en ELTIF’s samlede
kapital

Minimumsinveste
ring pa 10.000
EUR

- Investorer med
portefelje under
500.000 EUR ma
hgjest investere
10 pct. heraf i
ELTIF’er

Krav om
investorvurdering
og
investeringsradgi
vning som
betingelse for
markedsfaring til
detailinvestorer

Detailinvestorer i -
ELTIF er

Investorbeskyttelse -
for detailinvestorer

£

Kommissionens forslag

SMV’er og unoterede
selskaber med
markedskapitalisering
under 1 mia. EUR

Mindst 60 pct.

Hgjest 40 pct.

Hgjest 30 pct.

Reale aktiver skal have
veerdi pa mindst 1 mio.
EUR

Hgajest 50 pct. (hvis
rettet mod
detailinvestorer)
Hgajest 100 pct. (hvis
rettet mod
professionelle
investorer)

Begge krav fiernes

Krav om investorvurde-
ring og —radgivning som
betingelse for markeds-
fering af ELTIF er til de-
tailkunder fiernes

Krav til egnethedstest,
der geelder i MiFID 11
indfgres.
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SMV’er og unoterede
selskaber med
markedskapitalisering
under 1 mia. EUR

Mindst 60 pct.

Hgjest 40 pct., dog kan
investeringer i UCITS og i
andre ELTIF’er udgere op
til 100 pct.

Hgjest 30 pct., dog med
undtagelse af bl.a.
ELTIF er rettet mod
professionelle investorer
Reale aktiver skal have
veerdi pa mindst 1 mio.
EUR

Hegjest 50 pct. (hvis rettet
mod detailinvestorer)
Hejest 100 pct. (hvis
rettet mod professionelle
investorer)

Begge krav fiernes

Kompromisforslaget fast-
holder generelt Kommis-
sionens forslag, herunder
krav om egnethedstest.
Det preeciseres, at der
skal gennemfares eg-
nethedstest af kunden iht.
MiFID Il-reglerne.

Der indferes visse MiFID
Il-regler om produktsty-
ring og —godkendelse.

Anm.: Tabellen afspejler formandskabets kompromisforslag fremlagt i maj 2022. En europwisk langsigtet

investeringsfond (ELTIF), en alternativ investeringsfon (AIF) og en kollektiv investeringsfond (UCITS) er tre
forskellige fondstyper, som kan investere i forskellige aktiver mhp. at opna et afkast til investorer. En ELTIF

skal i hoj grad have sit fokus pi langsigtede investeringer i investerbare aktiver. En AIF har ofte i hoj grad

fokus pd alternative investeringer. Typer af aktiver, en AIF kan investere i, er stort set ubegranset. UCITS, fx

en investeringsforening, kan alene investere i vaerdipapirer i noterede virksomheder, obligationer og visse

lignende likvide aktiver. De specifikke investeringer afhaenger af fondenes investeringspolitikker, som

fastlegges inden for rammerne af EU-reglerne.
Kilde: Kommissionens forslagog formandskabets kompromisforslag og egen tilvirkning.

For at give detailinvestorer lettere adgang til ELTIer fjernes eksisterende krav om
et minimumsinvesteringsbelob pa 10.000 EUR og et krav om, at investorer med en
investeringsportefolje under 500.000 EUR hojst ma investere samlet 10 pct. af deres

portefolje i ELTIFer.



£
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Derudover fjernes krav om investeringsradgivning som betingelse for markedsfo-
ring af ELTIFer til detailkunder for at sikre konsistens med EU-reglerne om mar-
keder for finansielle instrumenter ("Markets in Financial Instruments Directive” —
MiFID II). For at sikre fortsat investorbeskyttelse indferes saledes krav om eg-
nethedstest samt regler om produktstyring og —godkendelse iht. MiFID II. Reglerne
om produktstyring og —godkendelse indebarer bl.a., at produktudviklere og distri-
butoerer skal fastsette en malgruppe for det produkt, de udvikler og distribuerer. De
skal lobende vurdere, om produkterne fortsat opfylder malgruppens behov, og om
den tilsigtede distributionsstrategi fortsat er hensigtsmaessig.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at ensartede krav vedr. investeringer og handtering af EI-
TIFer, der sikrer den nedvendige tillid til ELTTer og deres forvaltere samt sikrer
ensartede konkurrencebetingelser savel som investorbeskyttelse, ikke kan opnas af
EU-landene enkeltvis, men skal finde sted pa EU-niveau.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
ELTIF-forordningen er direkte galdende i Danmark. Forslaget vil ikke medfore
tilpasning af national dansk lovgivning.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne have begransede positive samfundsekonomiske kon-
sekvenser, idet det ventes i nogen grad at kunne bidrage til vakst, beskaftigelse og
gron omstilling i EU-landene. Det forudsatter, at ELTIF’er opnar en storre popu-
laritet blandt investorer og forvaltere af fonde, end de har i dag, hvilket er usikkert.

Adgang til en storre investerbar aktivmasse med farre krav om spredning af inve-
steringer vil kunne tilfore nye risici i ELTIF’er. Det bemzrkes, at et hojere beskyt-
telsesniveau opnas i kompromisforslaget med MiFID II-regler, herunder eg-
nethedstest og produktstyring og —godkendelse.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget ventes ikke at have vasentlige erhvervsokonomiske konsekvenser. An-
dringerne i reglerne ventes at kunne reducere forvalteres omkostninger ifm. driften,
iseer for ELTIF malrettet professionelle investorer.
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8. Haring

Forslaget har varet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger 15. december 2021. Der er ikke indkommet bemaerk-
ninger til forslaget i horingen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte kompromisforslaget.

Forhandlingerne har haft et serligt fokus pa rammerne for detailinvestorers adgang
til ELTIF’er. Nogle lande har betonet vigtigheden af et hojt niveau af investorbe-
skyttelse i kombination med, at detailinvestorer far storre adgang til ELTIFer.

10. Regeringens generelle holdning

Formandskabets kompromisforslag imedekommer danske prioriteter pa linje med
Folketingets Europaudvalgs mandat 1. april forud for ECOFIN 5. april 2022. Fra
dansk side vil man derfor tilslutte sig kompromisforslaget eller en losning pa linje
med dette.

Det er vigtigt, at investeringer i finansielle produkter ledsages af en hoj grad af in-
vestorbeskyttelse. Kompromisforslaget rammer en fornuftig balance. P4 den ene
side sker der en udvidelse af aktiver en ELTIF kan investere 1, idet den langsigtede
natur af investeringer via ELTIer understreges. Pa den anden side imodegas dette
af en pd nogle omrader styrket investorbeskyttelse ved indferelse af MiFID II-reg-
ler, herunder om egnethedstest og produktstyring og —godkendelse.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er forelagt Folketingets Europaudvalg til mandat 1. april forud for ECO-
FIN 5. april 2022 og til orientering 2. december forud for ECOFIN 5. december
2021 (under punktet "Kommissionens pakke om kapitalmarkedsunionen — prasen-
tation af forslag").

Grund- og narhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg
24. februar 2022.
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