/_ \
ERHVERVSMINISTERIET

SAMLENOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til @ndring af forordning (EU) nr. 1025/2012
for sd wvidt angdr beslutninger truffet af europaiske
standardiseringsorganisationer vedrerende europaiske standarder og
europaiske standardiseringspublikationer, KOM 32/2022

Erhvervsudvalget 2021-22
ERU Alm.del - Bilag 276

28. april 2022

Offentligt



Kommissionens forslag til endring af forordning (EU) nr. 1025/2012
for sa vidt angar beslutninger truffet af europzeiske standardiserings-
organisationer vedroerende europziske standarder og europaiske
standardiseringspublikationer, KOM 32/2022

Opdateret notat, endringsmarkeringer ift. grund- og neerhedsnotat af 9.
marts 2022.

1. Resume

Kommissionen preesenterede den 2. februar 2022 et forslag om cendring af
standardiseringsforordningen. Lovforslaget blev fremlagt sammen med
den nye EU-strategi for standardisering.

Andringsforslaget er afgreenset og stiller krav til, at de tre europceiske
standardiseringsorganisationer (CEN, Cenelec og ETSI) sikrer, at beslut-
ninger vedrorende europceiske standarder og standardiseringspublikatio-
ner (herunder harmoniserede standarder) udelukkende treeffes af repree-
sentanter for de nationale standardiseringsorganer.

Regeringen stotter Kommissionens forslag til en afgrenset cendring af
standardiseringsforordningen for at undgd, at interessenter fra tredje-
lande, herunder virksomheder fra tredjelande, fdr indflydelse pa beslutnin-
ger vedrorende europeeiske standardiseringsanmodninger. Det er dog vig-
tigt, at der i denne sammenhceng ikke kan opsta tvivl om, at danske interes-
seorganisationer fortsat skal have mulighed for at veere aktivt engagerede
i de nationale og europceiske standardiseringsorganisationer, selvom de
har medlemmer fra tredjelande. Regeringen onsker ikke en storre revision
af standardiseringsforordningen.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede den 2. februar 2022 et forslag om @&ndring af
standardiseringsforordningen. Dansk sprogversion blev modtaget den 10.
februar 2022. Lovforslaget blev fremlagt sammen med Kommissionens
nye EU-strategi for standardisering. Standardiseringsstrategien indeholder
en reekke initiativer, der skal forbedre og fremtidssikre det europaiske stan-
dardiseringssystem, styrke EU’s aftryk pa vigtige standardiserings-emner
og undga strategisk athengighed. Lovforslaget indgir som led i strategiens
indsats for at forbedre styringen og integriteten af det europaeiske standar-
diseringssystem.

Kommissionen begrunder @ndringsforslaget med, at de europaiske stan-
dardiseringsorganisationer i de seneste ar har gget deres samarbejde med
internationale og europaiske interessenter ud over de nationale standardi-
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seringsorganer. Kommissionen fremhaver, at det brede samarbejde 1 stan-
dardiseringsorganisationer er positivt, men at der samtidig er behov for at
sikre, at der tages beherigt hensyn til EU’s interesser, verdier og politik-
mal, og offentlige interesser generelt, nar der skal treeffes beslutninger ved-
rerende standardiseringsanmodninger fra Kommissionen, herunder harmo-
niserede standarder.

I praksis vil forslaget primert pavirke beslutningsprocedurerne i ETSI og i
mindre grad 1 CEN og Cenelec. Dette skyldes, at medlemskab af ETSI 1
dag ikke er forbeholdt nationale standardiseringsorganer, som det er tilfzl-
det for CEN og Cenelec. Det betyder, at virksomheder og nationale admi-
nistrationer, ogsé fra tredjelande, 1 dag kan vere direkte medlemmer af
ETSI og stemme om beslutninger vedr. standarder bestilt af Kommissio-
nen, herunder europaiske harmoniserede standarder.

I CEN og Cenelec star de nationale standardiseringsorganer fra Storbritan-
nien, Schweiz, Tyrkiet, Serbien og Nordmakedonien til at miste deres stem-
meret fsva. standardiseringsanmodninger fra Kommissionen, fordi de ikke
er EU- eller EQS-lande.

Der er tale om et afgraenset @ndringsforslag og ikke en revision af hele
standardiseringsforordningen.

3.  Formal og indhold

Formalet med @ndringsforslaget er at styrke de nationale
standardiseringsorganers rolle i de europeiske standardiseringsorganisationer
for at sikre, at der tages beherigt hensyn til europaiske interesser, nar der
treeffes beslutninger vedr. standardiseringsanmodninger fra Kommissionen,
herunder harmoniserede standarder. Samtidig ensker Kommissionen at
undgd, at de mange ovrige interessenter udelukkes fra det evrige arbejde i de
europ@iske standardiseringsorganisationers besluttende organer. Derfor er
@ndringsforslaget begranset til bestemte beslutninger knyttet til arbejdet efter
standardiseringsanmodninger fra Kommissionen, herunder harmoniserede
standarder.

Kommissionen  foreslar ~en  @&ndring af  artikel 10 1
standardiseringsforordningen, som beskriver, hvilke krav, de europaiske
standardiseringsorganisationer skal leve op til, for at Kommissionen kan
anmode dem om at udarbejde en europaisk standard eller en europaisk
standardiseringspublikation.

Konkret foreslar Kommissionen, at der indsattes et nyt stk. 2a om, at hver
europisk standardiseringsorganisation skal sikre, at bestemte beslutninger
vedrerende europiske standarder og europiske
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standardiseringspublikationer udelukkende treeffes af repraesentanter for de
nationale standardiseringsorganer. Det drejer sig om flg. beslutninger:
a) beslutninger om accept, afvisning og udferelse af standardise-
ringsanmodninger
b) beslutninger om accept af nye emneomrader
¢) beslutninger om vedtagelse, @ndring og tilbagetraekning af europaze-
iske standarder eller europaiske standardiseringspublikationer.

Kommissionen foresldr, at @ndringen finder anvendelse 6 maneder efter
ikrafttraeden, s& de europaiske standardiseringsorganisationer har mulighed
for at tilpasse deres forretningsorden til de nye krav.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget til @ndring af standardi-
seringsforordningen.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at forslaget om at &ndre EU-forordningen om det
europiske standardiseringssystem ikke giver anledning til problemer fsva.
naerhedsprincippet, da forslaget specifikt har til formél at sikre principperne
for god forvaltning i de europaiske standardiseringsorganisationer CEN,
Cenelec og ETSI 1 forbindelse med levering af standarder, som Kommissi-
onen anmoder om. Kommissionen bemarker, at forslaget vil styrke de nati-
onale reprasentanters (dvs. nationale standardiseringsorganisationers) rolle 1
det europeiske standardiseringssystem. Regeringen er enig i Kommissionens
vurdering.

6. Galdende dansk ret
Der er tale om en forordning, som ikke vil kreve @ndringer af geldende
dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Pkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at fa gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget forventes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hering
Kommissionens forslag til @ndring af standardiseringsforordningen har vaeret
sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og
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forbrugerspergsméal med frist for bemarkninger den 24. februar 2022. Der er
indkommet heringssvar fra Dansk Standard og Dansk Industri (DI).

Dansk Standard stetter Kommissionens forslag og vurderer, at endringen
vil kunne fa en positiv effekt pd danske akterers mulighed for at bidrage til at
sette europaiske standarder pd omrader dakket af ETSI, som bl.a. 5G,
cybersikkerhed og WiFi-netvaerk. Det er imidlertid vigtigt, at &ndringen ikke
kommer til at medfere forsinkelser 1 udviklingen af nye standarder i ETSI pa
disse omrader. Dansk Standard opfordrer til, at de stemmeberettigede
organisationer ud over standardiseringsorganisationer fra EU og EQS ogsa
bor omfatte EU-tiltreedelseslande. Dansk Standard ger opmerksom pé, at
fratagelsen af stemmeret for Storbritannien, Schweiz og EU-
tiltreedelseslandene Tyrkiet, Serbien og Nordmakedonien potentielt kan
medfere tekniske handelshindringer, hvis landene fravaelger at anvende de
europiske standarder, nu hvor de ikke lengere har indflydelse pa dem.
Dansk Standard pépeger, at forslaget fremmer det sdkaldte nationale
delegationsprincip og dermed en bredere fundering af inputs fra industri,
forskning, myndigheder, NGO’er osv. i de respektive nationale udvalg.

Dansk Standard opfordrer til at forlenge overgangsperioden, hvor
standardiseringsorganisationernes forretningsorden skal justeres pba.
@ndringen, fra 6 til 12 maéneder, s& der bl.a. kan gennemferes en
konsekvensanalyse. Dansk Standard bemerker, at sdfremt ETSI ikke tilpasser
sine statutter som den foreslaede aendring foreskriver, er der risiko for, at CEN
og Cenelec bliver nedt til at overtage opgaven med europaisk standardisering
pa teleomradet, hvilket vil kraeve ekstra tid til kapacitetsopbygning mv.

DI finder, at &2ndringsforslaget umiddelbart giver mening, men at der er nogle
potentielle afledte konsekvenser, hvorfor regeringen ber foretage yderligere
analyser, inden der tages endeligt stilling. Bl.a. mener DI, at @&ndringen nok
vil betyde en reduktion i det internationale optag af de europaiske standarder,
samtidig med at interessen for deltagelse 1 standardisering forskydes fra det
europeiske til det internationale system. DI bemarker ligesom Dansk Stan-
dard, at &endringsforslaget vil indebare vasentlige @ndringer for ETSI, men
at CEN og Cenelec ogsé vil blive berert, idet Storbritannien og Schweiz ikke
vil have stemmeret fsva. standarder bestilt af Kommissionen, herunder har-
moniserede standarder. Det kan medfere tekniske handelshindringer, hvis de
to lande 1 stedet prioriterer internationale standarder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred opbakning fra medlemslandene til standardiseringsfor-
ordningen og principperne bag den nye lovgivningsmaessige ramme for pro-
duktregler (New Legislative Framework, NLF).
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Formandskabet har lagt op til en meget hurtig proces, hvor forslaget har veret
dreftet pa ét arbejdsgruppemede den 10. marts, hvorefter medlemslandene er
blevet bedt om pé et kommende arbejdsgruppemede den 29. april at tilkende-
give, om de kan stotte forslaget, hvorefter sagen forelaegges Coreper den fol-
gende uge med henblik pé at opna formel enighed om Radets holdning. En
stor gruppe af medlemsstater stotter forslaget og har loftet deres undersogel-
sesforbehold, mens en raekke medlemslande ikke har varet 1 stand til at lofte
deres undersogelsesforbehold henset til den korte frist. Der er ikke lagt op til,
at yderligere @ndringer kan medtages, men det ventes, at denne tilgang kan
blive udfordret.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens forslag om en afgrenset @ndring af
standardiseringsforordningen for at undga, at interessenter fra tredjelande,
herunder virksomheder fra tredjelande, far indflydelse pé vigtige beslutninger
om standarder, der skal understette EU-lovgivning til beskyttelse af sundhed,
sikkerhed og milje, samt EU’s politiske prioriteter, navnlig den grenne og
digitale omstilling.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at de nationale
standardiseringsorganer bedst representerer sma- og mellemstore
virksomheder, civilsamfundet og offentlige interesser. Derfor ber de
europaiske standardiseringsorganisationer sikre, at det alene er de nationale
standardiseringsorganer, der kan treffe beslutninger om arbejdet med
standarder, der er bestilt pa offentligt mandat fra Kommissionen og skal
understotte EU’s lovgivning og politikker, herunder is@r harmoniserede
standarder. Det er dog vigtigt, at der i denne sammenheng ikke kan opsta
tvivl om, at danske interesseorganisationer fortsat skal have mulighed for at
vere  aktivt  engagerede 1 de nationale og  europaiske
standardiseringsorganisationer, selvom de har medlemmer fra tredjelande.

Det kan overvejes, om EU-tiltraedelseslande fortsat ber have stemmeret 1 de
pageldende tilfaelde for at undga risikoen for tekniske handelshindringer.

Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionens forslag er afgrenset og ikke
indebarer en egentlig revision af standardiseringsforordningen. Det er
regeringens opfattelse, at standardiseringsforordningen (1025/2012)
grundleggende fungerer efter hensigten, og ikke ber @ndres mere end hgjest
nedvendigt.

Regeringen finder det vigtigt, at @ndringen ikke medferer yderligere forsin-
kelser 1 udviklingen af vigtige standarder pé tele- og cyberomradet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grund- og nerhedsnotat blev oversendt den 9. marts 2022.
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