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GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til en fzelles erklzering om digitale rettigheder
og principper for det digitale arti.

1. Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) preesenterede den 26. januar 2022
et forslag til en “Feelles erkleering om digitale rettigheder og principper for
det digitale darti” og en dertilhorende meddelelse om “Etableringen af en
europceisk erkleering om digitale rettigheder og principper for det digitale
arti”. Erkleeringen har til formdl at fremme en europceisk vej for den digitale
omstilling, hvor mennesket scettes i centrum. Den skal basere sig pad
europceiske veerdier og gavne alle borgere og virksomheder ved at omdanne
politiske hensigter til konkrete rettigheder og principper. Evklceringen er af
politisk natur og padvirker derfor ikke indholdet eller anvendelsen af
eksisterende lovgivning.

Erklceringen definerer rettigheder og principper inden for seks
hovedomrdder: 1) mennesket i centrum af den digitale omstilling, 2)
solidaritet og inklusion; 3) valgfrihed; 4) deltagelse i det digitale offentlige
rum, 5) sikkerhed, tryghed og styrkelse af individet; og 6) beeredygtighed.
Erkiceringen er teet forbundet med Kommissionens forslag om “vejen mod
det digitale arti” (KOM (2021) 574) (det digitale politikprogram) fra 15.
september 2021. Det fremgar sdledes af bade erklceringen og det digitale
politikprogram, at Kommissionen drligt vil folge op pd medlemslandenes
fremskridt pa erklceringens indhold gennem rapporten om Status pd det
digitale drti, som indfores gennem det digitale politikprogram. Derudover
leegges der op til udarbejdelsen af en drlig Eurobarometer-undersogelse af
borgernes opfattelse af, hvordan principperne omscettes til praksis i
medlemslandene.

Regeringen stotter ambitionen om at fastleegge en feelles vision, herunder
bdde digitale principper og rettigheder, som kan understotte og accelerere
EU’s digitale omstilling. Overordnet arbejder regeringen for en ambitios
digital dagsorden, hvor etisk, ansvarlig og sikker digitalisering gdr hdnd i
hdand med digital veekst, og hvor en klimaneutral og cirkulcer okonomi
understottes. Dette bor afspejles tydeligt i erkiceringen. Samtidigt er det
vigtigt, at erkleeringen i sig selv ikke resulterer i nye rettigheder eller
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udstikker konkrete lovgivningsmeessige tiltag, samt at medlemslandene
bevarer en passende grad af national fleksibilitet og rdaderum.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (Kommissionen) prasenterede den 26. januar 2022
forslaget om en “Fealles erklaeringen om digitale rettigheder og principper
for det digitale arti” (KOM (2022) 28) og en dertilherende meddelelse om
“Etableringen af en europaisk erklering om digitale rettigheder og
principper for det digitale arti” (KOM (2022) 27). Med erkleringen
fremsaettes en rekke rettigheder og principper, der skal understotte en
europisk, menneskecentreret vej for den digitale omstilling til gavn for
borgere og virksomheder. Erkleringen og meddelelsen er oversendt til Radet
1 dansk sprogversion d. 27. januar 2022.

Erkleringen skal ses i lyset af Kommissionens meddelelse ”Det digitale
kompas: Europas kurs i det digitale arti” (KOM (2021)118) af' 9. marts 2021,
hvoraf det fremgik, at Kommissionen pé et senere tidspunkt ville udarbejde
et saet digitale principper og rettigheder til at bista den digitale omstilling i
EU. Meddelelsen blev fulgt op af forslaget om det digitale politikprogram
(KOM (2021) 574), der bestar af tre hovedelementer: digitale
malsatninger, som Kommissionen ensker at indfri inden 2030; en
forvaltningsstruktur i form af en samarbejds-og overvagningsmekanisme;
samt flerlandeprojekter. Séledes fremsatte forslaget en fzlles europaeisk
politisk vision for den digitale omstilling, som erkleringen om digitale
principper og rettigheder skal understotte. Samtidig skal opfelgningen pa
erkleringen indga som led i forvaltningsstrukturen fremsat under det
digitale politikprogram.

Ydermere skal erkleringen ses i1 forlengelse af Europa-Parlamentets
gentagne opfordringer til tiltag, der sikrer fuld overensstemmelse med
EU’s tilgang til digital omstilling gennem grundlaeggende rettigheder og
principper, herunder ved at styrke brugernes rettigheder i digitale miljoer.

Samtidig bygger erkleringen pd tidligere initiativer, herunder Lissabon-
erkleringen fra 2021 om digitalt demokrati med formal, der understregede
vigtigheden af at styrke den menneskelige dimension 1 det digitale
okosystem. Derudover skal erkleringen ses 1 lyset af Berlin-erkleringen
om det digitale samfund og en verdibaseret digital forvaltning fra 2020,
hvoraf det fremgik, at alle ber have mulighed for at gribe de muligheder,
der folger med digitalisering, samt af Tallinn-erkleeringen om digital
forvaltning fra 2017.

3. Formal og indhold




Med erklaeringen ensker Kommissionen at pAminde borgere om deres mest
relevante rettigheder i forbindelse med den digitale omstilling. Samtidig
defineres en raekke principper, der kan fungere som en rettesnor for en
baredygtig, menneskecentreret og vardibaseret digital omstilling. Saledes
skal den fungere som en referenceramme for bade offentlige og private
aktarer, der udvikler og anvender ny teknologi. Ydermere skal den guide
politiske beslutningstagere 1 en faelles indsats om at definere den
europiske vej til en digital verden, samt at forankre EU’s politiske tiltag
heri. De fremsatte principper skal desuden gere sig gaeldende 1 EU’s
relationer med eksterne partnere og i regi af internationale organisationer.

Digitale rettigheder og principper

Erkleringen definerer rettigheder og principper indenfor seks tematiske
omrader: 1) mennesket i centrum af den digitale omstilling; 2) solidaritet og
inklusion; 3) valgfrihed; 4) deltagelse i det digitale offentlige rum; 5)
sikkerhed, tryghed og styrkelse af individet; og 6) baredygtighed.

Fokusomrade 1: Mennesket i centrum af den digitale omstilling

Fokusomréde 1 tilsiger at teknologi skal tjene og gavne alle europaeere og
gore dem i stand til at opnd deres aspirationer med fuld sikkerhed og respekt
for grundleggende rettigheder. EU og medlemslandene ber derfor forpligte
sig til at styrke den demokratiske ramme for en digital omstilling, arbejde for
at EU’s verdier og individets rettigheder overholdes online for derved at
skabe et sikkert og trygt digitalt miljo samt aktivt fremme denne vision for
digitalisering eksternt.

Fokusomrade 2: Solidaritet og inklusion

Fokusomradde 2 omfatter solidaritet og inklusion, konnektivitet, digital
uddannelse og feerdigheder, arbejdsvilkér samt tilgeengeligheden af offentlige
tjenester online.

Det beskrives, at alle ber have adgang til teknologi der forener fremfor at
splitte mennesker, og at den digitale omstilling ber bidrage til et lige samfund
og ekonomi 1 EU. Samtidig ber EU og medlemslandene forpligte sig til at
sikre, at enhver har adgang til digitale hejhastighedsforbindelser til en
overkommelig pris, uanset hvor de befinder sig i EU samtat internettet
forbliver abent og neutralt og at indhold og tjenester ikke uberettiget
blokeres eller forringes.

Endvidere fremhaves det, at enhver har ret til uddannelse, trening og
livslang lering, hvorfor EU og medlemslandene skal sikre borgernes
mulighed for at tilegne sig alle basale og avancerede digitale ferdigheder,
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herunder mulighed for omskoling og opkvalificering. Desuden har enhver
ret til fair, sunde og sikre arbejdsvilkér samt et passende beskyttelsesniveau
1 savel det digitale som det fysiske arbejdsmilje. Endelig ber enhver have
digital adgang til centrale offentlige tjenester pa tveers af EU uden at skulle
opgive data oftere end nedvendigt.

Fokusomrade 3: Valgfrihed

Fokusomrade 3 omfatter interaktion med algoritmer og kunstig intelligens-
systemer samt et retfeerdigt online milje.

Det beskrives, at alle ber vere 1 stand til at f4 gavn af de muligheder, som
kunstig intelligens bringer ved at treeffe deres egne, informerede beslutninger
i det digitale miljo, samtidig med at vaere beskyttet imod risici og skade pa
helbred, sikkerhed og grundleggende rettigheder. Samtidig ber enhver have
mulighed for effektivt at kunne valge hvilke online tjenester de anvender,
baseret pa objektiv, transparent og trovaerdig information, og ligeledes kunne
konkurrere og innovere pa fair vis 1 det digitale milje. I den henseende skal
EU og medlemslandene forpligte sig til at sikre, at grundlaeggende rettigheder
beskyttes online, samt at online platformes ansvarsforpligtelser er
veldefinerede, serligt hvad angér sterre aktorer og gatekeepers.

Fokusomrade 4: Deltagelse i det digitale offentlige rum

Fokusomride 4 fremhever, at enhver ber have adgang til et trovaerdigt,
mangfoldigt og flersproget onlinemiljg, ret til ytringsfrihed i onlinemiljoer
uden frygt for at blive censureret eller intimideret samt ret til at kunne vide,
hvem der ejer eller kontrollerer de medietjenester, de benytter. Samtidig ber
storre platforme stotte den frie demokratiske debat online, dette 1 betragtning
af deres tjenesters rolle 1 at forme den offentlige mening og diskurs. EU og
medlemslandene ber derfor fremme anvendelsen af digitale teknologier, der
stimulerer borgernes engagement og demokratiske deltagelse, beskytte
grundleggende rettigheder online, treeffe foranstaltninger til bekempelsen af
ulovligt indhold samt skabe et onlinemiljo, hvor mennesker beskyttes mod
desinformation og andet skadeligt indhold.

Fokusomrade 5: Sikkerhed, trveghed og styrkelse af individet

Fokusomride 5 omfatter et sikkert, trygt og beskyttet onlinemiljo, privatliv
og individuel kontrol over data samt bern og unges beskyttelse online.

Det beskrives, at enhver ber have adgang til digitale teknologier, produkter
og tjenester, der er sikre og privatlivsbeskyttende af design. Dette indebeerer
kontrol over hvordan data anvendes, med hvem de deles samt beskyttelse af
digitale identiteter mod identitetstyveri-eller manipulation. Dertil har enhver
ret til fortrolig kommunikation og information pa deres elektroniske enheder
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uden at underlaegges ulovlig online overvagning eller aflytning, og ligeledes
til selv at kunne vurdere deres digitale arv og efter deres ded beslutte, hvad
der sker med al offentligt tilgaengeligt data, der vedrerer dem.

Samtidig skal bern og unge vare i stand til selv at kunne tage sikre og
informerede valg samt udtrykke deres kreativitet 1 det digitale milje.
Ligeledes har bern ret til beskyttelse imod al kriminalitet begdet eller
formidlet gennem digitale teknologier. EU og medlemslandene ber derfor
fremme et positivt, alderssvarende og sikkert digitalt milje for bern og unge
samt give dem mulighed for at tilegne sig de nedvendige fardigheder til
aktivt og sikkert at kunne navigere i onlinemiljoet.

Fokusomrade 6: Beeredygtighed

For at undga at péfere miljeet betydelig skade og fremme en cirkuler
okonomi ber digitale produkter og tjenester designes, produceres,
anvendes, bortskaffes og genbruges pd en made, der minimerer deres
negative miljomassige og sociale aftryk. Samtidig ber enhver have adgang
til praecis og let forstéelig information om digitale produkter og tjenesters
indvirkning pa miljeet og energiforbrug, der gor dem i stand til at treeffe
ansvarlige valg. EU og medlemslandene ber derfor stette udviklingen og
anvendelsen af baredygtige digitale teknologier med minimale
miljemassige og sociale virkninger samt udvikle og udbrede digitale
losninger med positiv indvirkning pa miljeet og klimaet.

Opfolgning pa europzisk og globalt plan
Monitorering og gennemgang

De fremsatte principper henvender sig til borgere, offentlige myndigheder,
sociale parter samt civilsamfundet. Dertil er de relevante for virksomheder,
bade som brugere af digitale tjenester og som ansvarlige akterer i det
digitale rum. Kommissionen vil serge for kommunikation og
engagementsaktiviteter med medlemslandene og andre relevante akterer
for at skabe opmerksomhed og falles forpligtelse til de fremsatte
principper.

For at sikre at de digitale principper omsattes til praksis, leegges der op til
en monitoreringsproces. [ artikel 5(4) af Forslaget om det digitale
politikprogram (KOM (2021) 574) foreslar Kommissionen en pligt for
medlemslandene til at give Kommissionen adgang til al relevant
information, der er nedvendigt for effektiv overvagning af fremskridt og
opfelgning pa erkleringen. Derudover skal Kommissionens arlige rapport
om ’Status pé det digitale arti” indeholde en vurdering af opfelgningen pé
de digitale principper. Kommissionens strategiske vurdering af EU’s
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digitale omstilling deles med Rédet og Europa-Parlamentet, hvorefter
Kommissionen kan fremsatte anbefalinger om mulige tiltag til
medlemslandene, samt indga 1 faelles forpligtelser.

Derudover vil Kommissionen gge samarbejdet omkring al relevant EU-
lovgivning, herunder det digitale politikprogram, med medlemslandene og
andre relevante akterer, med sarligt fokus pa transposition,
implementering og udveksling af bedste praksis. Det fremgér, at tettere
samarbejde med medlemslandene vil bidrage til rettidig vedtagelse og
hejkvalitets implementering af relevant lovgivning samt forhindre senere
traktatbrudsprocedurer.

Kommissionen vil desuden iverksette arlige Eurobarometer-
undersogelser for at folge op pé tiltag i medlemslandene. Denne skal
baseres pa borgernes opfattelse af, hvordan de digitale principper omsattes
til praksis i forskellige medlemslande. I lyset af den teknologiske udvikling
vil Kommissionen Igbende evaluere, hvorvidt principperne skal
revurderes, og 1 sd fald fremkomme med et forslag herom til Europa-
Parlamentet og Rédet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til erklaeringen.

5. Naerhedsprincippet

Erkleringen om digitale rettigheder og principper er ikke juridisk bindende
og bererer derfor ikke naerhedsprincippet. Implementeringen af de digitale
principper er en delt politisk forpligtelse mellem EU og medlemslandene 1
overensstemmelse med deres respektive kompetencer og geldende EU-
lovgivning.

6. Gxldende dansk ret

Der er tale om en politisk erklering og Kommissionen laegger op til, at den
underskrives af Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen selv.

De fremsatte principper pavirker ikke de juridiske rettigheder, der i
forvejen beskytter mennesker online i EU, ej heller de lovmassige
begransninger for udevelsen af disse. Den politiske implementering af
principperne skal ske sammen med eksisterende rettigheder og principper.

Da medlemslandene selv er ansvarlige for formulering og implementering
af politikker og tiltag, der lever op til og sikrer overholdelse af de fremsatte
rettigheder og principper, vurderes det ikke, at erkleringens indhold har
indvirkning pa geldende dansk ret.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Erklaringen har politisk status og skal ikke indarbejdes i1 national
lovgivning. Den forventes derfor ikke at f& lovgivningsmassige
konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Erkleringen forventes ikke at medfore direkte statsfinansielle
konsekvenser. Dog skal hdndhavelsen heraf indga i forvaltningsstrukturen
fra det digitale politikprogram, hvor medlemslandene palaegges arligt at
afrapportere til Kommissionen vedrerende fremskridt pa erkleringens
indhold samt besvare eventuelle anbefalinger fra Kommissionen, hvilket
indebaerer visse statsfinansielle omkostninger.

Omfanget af de statsfinansielle konsekvenser skal underseges narmere,
idet udgangspunktet er, at afledte nationale udgifter som folge af EU-
retsakter atholdes inden for de berorte ministeriers eksisterende
bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom. Safremt
det viser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for eksisterende
bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afklares serskilt.

Samfundsokonomiske konsekvenser

I det omfang erkleringen kan bidrage til at accelerere den digitale
udvikling vurderes den at bidrage positivt til samfundsekonomien.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Grundet erkleringens politiske natur, forventes den ikke at indebere
direkte erhvervsekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Erklaringen forventes at bidrage til et oget digitalt beskyttelsesniveau for
savel borgere som virksomheder. Erkleringen skal fungere som en
pamindelse om, at offline rettigheder ogséd ger sig galdende online.
Desuden forventes erkleringen at fremme et oget fokus pa online
sikkerhed, tryghed og inklusion sével som et gget fokus pd baredygtighed
1 den digitale omstilling.

8. Horing



Meddelelsen har veret sendt i hering i EU-specialudvalget for
konkurrenceevne, vakst og forbrugerspergsmal med frist for
bemarkninger den 9. februar 2022.

Der er indkommet heringssvar fra Dansk Industri (DI), Akademikerne,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Ingenierforeningen (IDA) og
Kommunernes Landsforening (KL) og Dansk Erhverv (DE).

Generelle bemarkninger

DI bakker op om meddelelsens intention om at bruge teknologi og data
ansvarligt med fokus pa individets rettigheder. Hvad det konkret betyder
for udviklingen af nye lgsninger er en vigtig debat, som DI gerne tager del
1. DI bemarker overordnet, at bade individer og virksomheder ber nyde
godt af de samme rettigheder online som offline. En raekke af de ansldede
temaer sdsom lige adgang i en digital verden og it-sikkerhed har ogsd
vaesentlig betydning for virksomhedernes virke. Derfor foreslas det, at
rettighederne og principperne ogsd overvejes 1 lovgivningsprocesser
maélrettet virksomheder.

Derudover er meddelelsens intention grundleggende i trdd med DI’s
forslag om digitale velfaerdsrettigheder for borgere og virksomheder, hvor
sikring af adgang til den offentlige velfeerd, administration og service sker
ved hjelp af teknologi og digitale lesninger. Eksempelvis adgang til
onlinemeder, til tidssvarende selvbetjeningslasninger 24-7, telemedicinske
losninger 1 eget hjem, skolegang via digitale platforme osv.

Akademikerne ser positivt pA Kommissionens udspil og stetter op om de
overordnede ambitioner i erklaringen. Digitale rettigheder og data etik er
afgerende, hvis vi skal lykkes med og styrke den europiske tilgang til den
digitale omstilling med mennesket 1 centrum.

IDA er overordnet meget positive overfor hensigten og de linjer, der er
trukket op 1 erkleringen. IDA vil dog gerne bemarke, at hvis intentionerne
skal lykkes, sé er det nedvendigt at vaere mere bredt orienteret i forhold til
sarbare grupper i forhold til ulighed som felge af den digitale udvikling.

KL bemerker, at erklaeringen skal underskrives af de tre EU-institutioner
og sxtte en falles retning, samt at udgangspunktet for erklaringen er, at
den digitale omstilling skal vere menneskeorienteret, og at borgernes
rettigheder i1 den analoge verden kan opretholdes i en stadig mere kompleks
verden. Tillid hos borgerne til, at den digitale udvikling tager hensyn til
deres rettigheder, er central for at brugen af teknologi til god og effektiv
service kan nd nye hojder i dette arti. I udspillet hafter KL sig sarligt ved
de to kapitler om henholdsvis valgfrihed og deltagelse.



DE er positive overfor Kommissionens forslag til en fzlles europaisk
erklaering, og er i store treek enige 1 de emner, erkleringen dekker. Dog er
der ogsé dele af erklaeringen, DE finder unedvendige eller utilstreekkelige.
Fx er DE positive overfor erkleringens forpligtelse til, at EU skal udvikle
og anvende teknologier, som har en positiv effekt pd klima og miljg, men
mener, at det kan vere hensigtsmaessigt at tilfoje vidensopbygning pé dette
omrade, da de klimamassige gevinster ved implementering af forskellige
teknologier fortsat mangler at blive kvantificeret.

Specifikke bemaerkninger
Fokusomrdde 1: Mennesket i centrum af den digitale omstilling

DI er enige i, at det er vigtigt at tage udgangspunkt i mennesket og dets
rettigheder 1 en ansvarlig europaisk digital transformation. DI foreslér dog,
at EU pa dette overordnede niveau ogsa forpligter sig til at sikre et digitalt
indre marked, som det er trygt, sikkert og tillidsvaekkende at vare bdde
forbruger og virksomhed 1. Det digitale indre marked er en forudsaetning for
den europziske digitale transformation, og hvis vi ikke sikrer et digitalt indre
marked, der ger op med digital svindel, cyberspionage, cyberkriminalitet og
uetisk teknologianvendelse, kan markedet ikke fungere.

Dertil papeger DI, at pd samme méide som etableringen af GDPR blev
forklaret med behovet for at sikre tillid til det digitale indre marked ved at
oge beskyttelsen af persondata, er der brug for et opger med den digitale
lovleshed, der gor cyberkriminalitet og cyberspionage attraktiv. Det har alt
for sjeldent negative konsekvenser for udevere af cyberkriminalitet og
cyberspionage, mens borgere og virksomheder mé kaempe en ulige kamp for
at minimere konsekvenserne. DI mener, at der ligger en stor opgave for EU i
at finde en losning pa, hvordan denne digitale lovleshed 1 praksis handteres
0g minimeres.

DE deler Kommissionens enske om at understette en digital omstilling med
mennesket 1 centrum. DE mener dog, at det er vigtigt at understrege, at der
ikke findes en iboende mods@tning mellem digitalisering og mennesket i
centrum.

Fokusomrade 2: Solidaritet og inklusion

IDA noterer sig, at der i fokusomrdde 2 relevant nok navnes aldre,
mennesker med handicap, marginaliserede og sarbare grupper. Men
uligheden kan risikere at ramme bredere end det. I projektet Algoritmer,
Data og  Demokrati  (www.algoritmer.org), viser en ny
befolkningsundersogelse, at danskerne godt nok er sterke pd hverdagens
digitale  brugskompetencer, men sakker bagud pd digitale
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http://www.algoritmer.org/

udviklingskompetencer — og at det iser er danskere over 40 ér, lavt
uddannede og kvinder, der sakker bagud. Det har en raekke konsekvenser
ikke at kunne folge med udviklingen:

e Borgere med lave digitale udviklingskompetencer beskytter i
mindre grad sig selv online og varner i laverede grad om deres
digitale data.

e Danskere med hgje digitale kompetencer har mere fokus pa og er
mere bekymrede for demokratiske udfordringer.

e Digitale kompetencer er en forudsetning for at forholde sig kritisk
til den teknologiske udvikling.

IDA mener derfor, at det er vigtigt, at der sa@ttes mere bredt ind overfor de
grupper, der ikke af sig selv folger med. F.eks. med reel efteruddannelse
eller udvikling af undervisningstilbud, der virker relevante og interessante
for de forskellige borgergrupper.

DE finder, at det er afgerende for succes med digital omstilling, at vi ikke
efterlader nogen pd perronen. DE bemerker dog, at det kan satte en
demper pé innovation i den digitale omstilling af samfundet, hvis
inklusion kommer til at veje tungere end nyskabelse. De nyeste digitale
losninger udvikles ofte til et mindre publikum af first movers, som er med
til at afprove og forbedre teknologier m.v., der sé efterfolgende optages
bredt i befolkningen. Der vil dermed ofte vaere et efterslab i, hvor lang tid
der gér, for alle er med, og dette ber accepteres som en naturlig del af
(digital) udvikling.

Konnektivitet

DI stotter malsetningen om konnektivitet til alle og bemaerker, at den med
fordel kan formuleres, sa den omfatter virksomheder.

DE stotter helhjertet op om mélsatninger vedrerende connectivity, dvs. at
alle europzere har mulighed for at fa hurtig internetadgang uanset deres
geografiske placering. Det kan dog blive vanskeligt at indfri en
forpligtelse, der gaelder for alle "uanset indkomst”, da det — ligesom mange
andre ting — er en ydelse, der leveres af markedet og derfor har en pris, der
afspejler omkostninger, investeringer osv.

Digital uddannelse og digitale feerdigheder

DI bakker fuldt op om erklaringens fokus péd vigtigheden 1, at digitale
feerdigheder, kompetencer og livslang lering skal vaere en grundleggende
rettighed for alle. DI er ogsé enige i punkter, der omhandler intentionen om
at fremme indsatser, der kan udruste skoler og uddannelsesinstitutioner
med digital infrastruktur og digitale varktejer. Dog foresldr DI, at det
betones, at digital infrastruktur og varktejer skal ses i sammenhaeng med
den nedvendige didaktiske og padagogiske viden om, hvordan digitale
leeringsverktojer kan forbedre kvaliteten af laeringen, ligesom skolegang
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for sérbare og marginaliserede i hgjere grad kan sikres ved brug af f.eks.
digitale platforme og avatar teknologi

DA bakker ligeledes op om Kommissionens ambition om adgang til
treening 1 digitale faerdigheder og livslang lering. Det er en forudsatning
for et velfungeredne arbejdsmarked at have arbejdskraft med de rette
kompetencer, som matcher arbejdsmarkedets behov. Den digitale
omstilling pavirker efterspergslen pad kompetencer og kvalifikationer.
Derfor er der behov for hurtigt og nemt at kunne omskole og opkvalificere
medarbejdere i digitale feerdigheder.

DA finder det ydermere helt essentielt at involvere arbejdsmarkedets parter
for at sikre, at udbuddet af uddannelser og kurser matcher efterspoergslen
pa arbejdsmarkedet. EU's medlemslandes uddannelsessystemer er
forskellige og tilpasset de nationale behov og sarpraeg. Derfor skal der
vaere fleksibilitet og manegvrerum i1 den digitale erklering til, at
medlemslandene kan understotte den digitale omstilling, sa der ikke er en
’one-size-fits-all’ tilgang.

Vedrerende digitale feerdigheder og uddannelse, mener DE, at dette punkt
bor fremhaves, da digital dannelse kan vere en katalysator for flere af de
andre malsatninger.

Arbejdsvilkar

DA noterer sig, at Kommissionen vil forpligte sig til at sikre, at alle far ret
til at *disconnect’. Der har tidligere veret forslag fra Europa-Parlamentet
om fremsattelsen af et direktiv, der skal give den rettighed. DA bemarker,
at EU-lovgivning pd omradet kan have negative konsekvenser for det
danske arbejdsmarked og den europaiske sociale dialog.

Det forslag, der har veret om EU-lovgivning, vil svaekke fleksibilitet pa
det danske arbejdsmarked. Det danske arbejdsmarked bygger pa en hgj
grad af fleksibilitet til gavn for bdde virksomheder og lenmodtagere. I den
danske model reguleres arbejdstid og lenniveauer i overenskomsterne, dog
oftest 1 lokalaftaler pd virksomhedsniveau. Nar en lenmodtager star til
rddighed uden for den normale arbejdstid, vil vedkommende blive
kompenseret enten 1 form at tillaeg eller 1 form af en bruttoindtjening efter
reglerne i geldende overenskomst. Det giver virksomhederne fleksibilitet,
som styrker konkurrenceevnen, mens arbejdstagerne bade far fleksibilitet
og en hgjere lon. EU-lovgivning, der seger at ensarte disse forhold, vil
dermed gribe ind i den danske model.

Derudover ber lovgivere ikke bevage sig ind pa et omrade, hvor der
allerede ligger en aftale mellem parterne. Det kan vere edeleeggende for
tilliden mellem parterne og skade fremtidige forhandlinger. I foraret 2020

indgik arbejdsmarkedets parter pa europaisk niveau en rammeaftale om
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digitalisering, herunder om de aftalte regler for at ’connecte’ og
’disconnecte’.

Digitale offentlige tjenester

DI’s forslag om digitale velferdsrettigheder kan med fordel supplere
unionens ambitioner pd lengere sigt. Dertil ber der indgé en ambition om,
at tidssvarende og sammenhangende digitale lesninger og
datagenbrug/datadeling péd tvers af EU’s medlemslande skal gore det
lettest muligt at efterleve lovgivning vedrerende at drive virksomhed 1 EU.

DE ser digital omstilling af den offentlige sektor som et vigtigt omréde,
der kreever store investeringer. DE héber derfor, at erkleringen folges op
med handling, fx i form af midler til digitalisering af offentlige services i
medlemslandene.

Fokusomrade 3: Valgfrihed
Interaktion med algoritmer og systemer med kunstig intelligens

DA finder, at algoritmer og kunstig intelligens har et stort potentiale bade
1 forhold til europziske virksomheders konkurrenceevne, men ogsa i
forhold til at mindske diskrimination eller bias. Kommissionens erklaering
fokuserer pa de potentielle negative konsekvenser, men det er vigtigt ogsé
at have fokus pa at gere det muligt for europaeiske virksomheder at udvikle
nye og mere effektive metoder. Det er naturligvis afgerende for at na mélet
om det digitale Europa.

KL bemarker, at de danske kommuner onsker at anvende kunstig
intelligens til at give borgerne bedre service og har derfor igangsat en
rekke pilotprojekter om kunstig intelligens. Dette inkluderer ogsa at
anvende algoritmer til at malrette servicen til borgerne, saledes at
redskaber og indsatser valges og anvendes hvor effekten bliver storst,
f.eks. pé beskaftigelsesomradet. Fokus er pd at kunne tilretteleegge det
bedst mulige forleb og service til borgeren.

Der fremgér af afsnittet vedrerende valgfrihed en forpligtelse om at sikre,
at algoritmer og kunstig intelligens “ikke bruges til at forudbestemme
menneskers valg”, f.eks. med hensyn til sundhed, uddannelse,
beskeftigelse og privatliv. KL vil i den forbindelse gore opmarksom pa,
at 1 det omfang at denne formulering kan begrense mulighederne for at
anvende kunstig intelligens-teknologi som beslutningsstette til at
tilrettelegge en mélrettet og god service for borgeren og en mere effektiv
behandling i kommunen, vil dette vare et vaesentligt tilbageskridt i forhold
til at udnytte digitale muligheder til gavn for borgeren. P4 den baggrund
ber der enten ske en pracisering af, hvad der forstas ved “forudbestemme
menneskers valg” eller denne formulering ber udga, séledes at den ikke
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kan opfattes som forbud imod malrettet service ved hjelp af kunstig
intelligens.

Den kommunale ibrugtagning af kunstig intelligens er reguleret af GDPR,
databeskyttelsesforordningen. Det fremgar af forordningens artikel 22, stk.
2, litra b, at sédfremt automatiserede afgerelser, herunder profilering, er
reguleret 1 national ret, sa vil det vere muligt og lovligt at anvende
automatiserede afgerelser, herunder profilering. Dette fordrer, at der i
lovgivningen er fastsat passende foranstaltninger til beskyttelse af
registreredes rettigheder og interesser.

Det er KL’s opfattelse, at denne bestemmelse afspejler en fremtidssikret
og aftbalanceret tilgang til brugen af kunstig intelligens og algoritmer, som
er med til at understotte den digitale udvikling via brug af kunstig
intelligens pd en hensigtsmassig made. Idet hensynet til borgernes
rettigheder vil blive adresseret og reguleret af den nye lovgivende
myndighed, f.eks. ved at sikre borgerne den fornedne transparens og
indflydelse ved brugen af kunstig intelligens. KL vil opfordre til, at
rettighedserkleeringen kommer til at afspejle samme afbalancering af
ensket om at udnytte de digitale muligheder og hensynet til borgernes
rettigheder og interesser.

DE ser desvarre her en uklar retorik — specifikt 1 forhold til begrebet
“algoritmer”. Stort set alle — hvis ikke alle — former for software gor brug
af en eller anden form for algoritme. Derfor giver en hel del af kapitlets
ordlyd ingen eller ringe mening, nar det fx kraves, at algoritmer er baseret
pé passende datas@t. Det giver strengt taget ingen mening, da en algoritme
kan skrives helt uden brug af data. Det kan tankes, at selvlerende eller
anden form for mere avancerede algoritmer er patenkt — serligt fordi
begrebet bruges i samme andedrag som kunstig intelligens. Her vil det
vaere hensigtsmessigt med en tydeligere forklaring pd erklaringens
hensigt.

Et retfeerdigt onlinemiljo

DI finder, at det i forhold til beskrivelsen af et fair onlinemiljo er tydeligt,
at der henvises til, at virksomheder skal kunne konkurrere pa fair vilkar.
DI stotter denne beskrivelse.

DE’s mener, at online og offline ikke ber sidestilles, sdledes at hvad der er
ulovligt offline ogsa ber vere ulovligt online.

Fokusomrdde 4: Deltagelse i det digitale offentlige rum

DI er enige 1 formuleringen omkring ytringsfrihed og demokratiske
rettigheder og stetter at der specifikt naevnes, at det skal ske “uden at
indfore generelle overvigningsforpligtelser”. Derimod mener DI, at

13



teksten i sidste paragraf, hvor der star “skabe et onlinemiljo, hvor
mennesker er beskyttede mod desinformation og andre former for skadeligt
indhold”, fremstar lidt vel absolut. Det ber vare et klart mal at gi efter,
men her star det formuleret som en garanti — og det kan man ikke give pa
online medier.

KL bemarker, at en vaesentlig del af den demokratiske debat 1 dag foregar
pa de store sociale medier. Kommunerne har derfor bl.a. oprettet sider pa
Facebook for at vaere i1 dialog med borgerne. Facebook-siderne bruges
flittigt af borgere til at fi information om deres kommune og drefte
kommunale anligender, der interesserer borgere.

Nér kommunerne opretter Facebook-sider, indtreder kommunerne som
folge af reglerne 1 databeskyttelsesforordningen 1 et felles dataansvar med
facebook om beskyttelse af borgernes oplysninger. Det faelles ansvar
betyder, at kommunerne er forpligtet til at indgd i en aftale om det fzlles
dataansvar med Facebook, som fastlegger kommunernes og Facebooks
respektive ansvar for overholdelse af forpligtelserne i GDPR. Imidlertid er
kommunerne — for at kunne anvende Facebook — henvist til at acceptere et
standardaftalegrundlag fra Facebook, som ikke giver kommunerne
indflydelse pa det og det nedvendige indblik i, hvad der sker med
borgernes data. Dermed har kommunerne ikke tilstreekkelig mulighed for
at leve op til deres ansvar som dataansvarlige for oplysninger om de
borgere, der besgger kommunernes Facebook-sider.

Kommunerne og KL har uden held forsegt at fa indgaet en retvisende aftale
med Facebook. Det norske datatilsyn har 1 2021 offentligghort en intern
vurdering af brugen af Facebook, der kommer frem til samme konklusion
som KL. Som konsekvens heraf har det norske datatilsyn valgt ikke at
anvende Facebook. Konsekvensen for de danske kommuner kan blive den
samme, og vil betyde, at bade kommuner og borgere udelukkes fra
deltagelse i den offentlige debat om kommunale anliggender online.

KL vil som felge af ovennavnte opfordre til, at der 1 kapitlet om deltagelse
1 det digitale offentlige rum indsattes et femte punkt 1 afsnittet, hvoraf det
fremgar, at Parlamentet, Radet og Kommissionen forpligter sig til at treeffe
foranstaltninger til sikring af databeskyttelsen ved myndigheder og
borgeres brug af sociale medier. Konkret ved at bidrage til indgdelsen af
retvisende dataansvarsaftaler, eller andre aktiviteter, der kan sikre
muligheden for fortsat offentlig debat online.

DE stotter kampen mod ulovligt indhold savel online som offline. DE
finder det dog en anelse bekymrende, ndr man med erklaeringen vil
beskytte alle mod misinformation og andre former for skadeligt indhold.
Intentionen er uden tvivl god, men det er et omrade, hvor vi risikerer at
gribe ind 1 andre grundleggende rettigheder, fx ytringsfriheden. Der er
ingen tvivl om, at misinformation m.v. kan have skadevirkning for
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individet og pa samfundsniveau, og derfor mener vi, at oplysning og digital
dannelse er det bedste vaern for europaiske borgere.

Fokusomrade 5: Sikkerhed, tryghed og styrkelse af individet

Med DI’s engagement i D-market er IT-sikkerhed og ansvarlig
dataanvendelse en dagsorden, der ligger DI meget pa sinde. Mange danske
virksomheder arbejder allerede med at integrere disse principper i deres
daglige drift. Ansvarlig dataanvendelse kan derfor blive en dansk
styrkeposition, hvis bade virksomheder og myndigheder arbejder mod at
fd D-mearket. Samtidig finder DI det positivt, at Kommissionen ser IT-
sikkerhed, privatlivsbeskyttelse og digital styrkelse af individet som
forbundne. D-market forseger netop at fremme et storre helhedssyn pé
digital ansvarlighed, s& synergien mellem sikkerhed, privatlivsbeskyttelse
og etisk anvendelse af ny teknologi som kunstig intelligens udnyttes. Det
er vigtigt, at man fra dansk side styrker og bakker op om et mere holistisk
syn pa data, teknologi og ansvarlighed i den digitale transformation
fremfor en sektororienteret og opsplittet tilgang til digital ansvarlighed.

I forhold til at styrke individets kontrol over egne data og muligheden for
at flytte personlige data fra en platform eller losning til en anden, bakker
DI op om intentionen. Det bemarkes, at der allerede i ind-og udland
arbejdes intensivt med at tilvejebringe uvildig infrastruktur, der kan
facilitere denne dataportabilitet. Dog er det vigtigt, at en streeben efter at
styrke individets rettigheder ikke vanskeliggor den europaiske
innovationskraft unedigt, og at der i stedet streebes efter at skabe en balance
mellem anvendelse af data til at lese samfundsudfordringer samt skabe
vaekst, og beskyttelsen af individets grundleggende rettigheder. Begge
ambitioner skal vaere en del af den europaiske digitale transformation.

DE finder, at cybersikkerhed er en afgerende dagsorden for danske
virksomheder og borgere, og bakker derfor ubetinget op om at beskytte
disse mod cybertrusler og at holde cyberkriminelle ansvarlige fx ved at
styrke forskning og handhavelse af love overfor disse grupper og
individer.

Mht. beskyttelse af bern online mener DE, at digital dannelse og
uddannelsessektoren spiller en vasentlig rolle.

Fokusomrade 6: Beeredygtighed

DI tilslutter sig fuldt ud principperne om at fremme en cirkuler skonomi,
hvor ogsa digitale produkter og tjenester designes, produceres, bortskaffes
og genanvendes, sa deres CO2-aftryk og ressourceanvendelse 1 videst
muligt omfang minimeres. DI stotter ligeledes, at forbrugerne i storre
omfang fir adgang til letforstaelig information om miljepavirkning og
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energiforbrug af de digitale produkter og services for herved at animere til
det mindst mulige ressourceforbrug.

DI tilslutter sig ligeledes et storre fokus pad udvikling af baredygtige
digitale teknologier med minimal miljepavirkning. DI vil i den forbindelse
sla til lyd for, at en sterre anvendelse af digitale teknologier i sig selv kan
medvirke til formindsket ressourceanvendelse og pavirkning af miljeet,
f.eks. i form at ’remote access’, der minimerer rejseomkostninger, og
opbevaring af informationer digitalt i stedet for i fysiske produkter.

DE mener, at ny teknologi og bedre anvendelse af data er en af neglerne
til at nd 1 mal med den grenne omstilling. Her er dog behov for mere viden
om effekten af fx implementeringen af IoT/Smart City-teknologi. Vi mener
derfor, at det er vigtigt med vidensopbygning, ligesom understottelse af
forskning 1 nye miljeteknologier (fx PtX) med fordel kan naevnes eksplicit.

Derudover deler DE hensigten om at understotte brug af baeredygtig
teknologi, hvilket bl.a. kan ske ved at elektricitet til energikraevende

digitale processer kommer fra vedvarende energikilder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet forventes bred opbakning til Kommissionens forslag. Dette
skal ses 1 lyset af medlemslandenes overvejende positive tilbagemelding
pa forslaget om det digitale politikprogram.

Dog kan det forventes, at visse medlemslande vil have spergsmaél
vedrerende erklaeringens sammenhang med det digitale politikprogram,
herunder sarligt 1 forhold til koblingen til forvaltningsstrukturen heri samt
overensstemmelsen mellem erklaringens principper og malsatninger i
politikprogrammet.

Desuden er det muligt, at medlemslandene vil patale erkleringens
indramning af den digitale omstilling, og arbejde for, at den teknologiske

udviklings positive aspekter i hgjere grad fremhaves.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen mener, at digitaliseringen skal tjene samfundets interesser og
bidrage til at adressere dets udfordringer, og samtidig skal etisk, ansvarlig og
sikker digitalisering gd hdnd 1 hand med digital vakst, udgere grundlaget for
en sikker og inkluderende digital offentlig forvaltning, og understette en
klimaneutral og cirkuler ekonomi. Regeringen arbejder for, at den digitale
gkonomi og samfund i Europa generelt kendetegnes ved et hejt niveau af
tillid og tryghed, samt en sterk digital konkurrenceevne baseret pa
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innovationsfremmende og teknologineutrale rammevilkdr uden unedige
byrder og barrierer.

Regeringen stotter ambitionen om et digitalt suverent Europa, der er
selvbestemmende og dbent. Regeringen mener, at digital suveranitet ikke
handler om unedigt at skeerme Danmark eller EU fra omverdenen, men om
at styrke vores egen kapacitet til at udvikle teknologi og digitale lasninger
samt sikre, at vores sikkerhed og verdier er fundamentet for den digitale
fremtid.

Regeringen byder pd den baggrund Kommissionens forslag til en erklaering
om digitale rettigheder og principper velkomment, og stetter en fazlles
vision og retning, der kan understotte og accelerere EU’s digitale
omstilling. Dette ber faciliteres gennem en bredspektret og
teknologineutral indsats, der styrker borgernes digitale kompetencer og
virksomhedernes konkurrenceevne. Regeringen mener overordnet set, at
forslaget berorer de vasentligste temaer, herunder serligt en
menneskecentreret digital omstilling, cybersikkerhed samt baeredygtig
digitalisering.

Omstillingen til et gront og baeredygtigt samfund er en central prioritet for
regeringen, som derfor er positive over for erkleringens fokus pé
baredygtige digitale teknologier med minimale miljomassige og sociale
virkninger. Regeringen mener, at der 1 tilleg hertil kan settes yderligere
fokus pa, hvordan digitale vaerktejer kan anvendes til at accelerere den
gronne omstilling, frem for det nuverende fokus pa i bredest mulige
omfang at atbede negative pavirkninger pa miljoet fra digitale teknologier.

Regeringen finder det vigtigt, at de digitale rettigheder ikke 1 sig selv
resulterer 1 nye rettigheder eller udstikker konkrete lovgivningsmassige
tiltag. De rettigheder, der gor sig geeldende online ber vere tilsvarende de,
der allerede eksisterer offline. Derfor ber fokus vare pa at fortolke
eksisterende rettigheder i en digital kontekst. Desuden ber der vare tydelig
sammenhang mellem erklaringen og anden relevant lovgivning, herunder
det digitale politikprogram.

Regeringen stotter, at udviklingen af den faelles europeiske digitale retning
monitoreres gennem en effektiv struktur som fremsat i det digitale
politikprogram. I den henseende finder regeringen det imidlertid vigtigt, at
de forpligtelser erkleringen pédlegger medlemslandene fremgar tydeligt,
samt at et passende nationalt rdderum og fleksibilitet sikres.

Regeringen vil arbejde for, at erklaringen bidrager til en sikker anvendelse
af teknologi, samt aktivt styrker en ansvarlig, etisk og tillidsfuld
digitalisering, herunder i den offentlige sektor, hvor kunstig intelligens har
potentiale for at forbedre services og understotte den gronne omstilling.
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Europa ber vere i forersedet for en positiv digital omstilling, hvor
teknologi udvikles 1 overensstemmelse med europaiske verdier og
anvendes til aktivt at overkomme de risici, digitalisering kan medfore,
samtidig med at der ikke opstilles unedige byrder og barrierer for
innovation. Det gelder ikke mindst sundhedsmessige-, milje-, og
konkurrencemeassige udfordringer.

Regeringen stotter visionen om et EU, hvor alle borgere har adgang til
relevante offentlige tjenester digitalt ved hjeelp af sikre digitale identiteter,
og finder det vigtigt, at man ber fastlaegge et passende niveau for, hvilke
offentlige tjenester, der skal stilles til radighed online pa tvears af unionen.

Ydermere stotter regeringen det klare fokus pa digital inklusion og finder
det vigtigt, at der 1 erklaeringen ogsa tages hojde for ikke-digitale borgeres
adgang til den offentlige sektor.

Samtidig finder regeringen, at erkleringen er i overensstemmelse med
danske indsatser pa omradet, serligt det danske Tech for Democracy-
initiativ samt initiativets vaerdipolitiske erklering Copenhagen Pledge on
Tech for Democracy. Regeringen finder, at EU ber fremme den europaiske
tilgang til digitalisering globalt og vere fortaler for en ansvarlig,
demokratisk og sikker digital udvikling. Derfor stotter regeringen at
erkleeringens principper, udger fundamentet for en koordineret digital
udenrigspolitik for EU.
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