/_ \
ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens meddelelse om >Opbygning af en ekonomi, der tjener
alle: en Handlingsplan for den sociale skonomi’, COM (2021) 778 final

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen fremlagde den 9. december 2021 en Handlingsplan for den
Sociale Okonomi. Handlingsplanen omfatter en reekke initiativer, som Kom-
missionen vil gennemfore samt i mindre omfang opfordringer til medlems-
staterne til national, regional eller lokal handling. Formdlet med handlings-
planen er at styrke social innovation og understotte udviklingen af den soci-
ale okonomi samt fremme sektorens omstillingskraft i en fair, gron og digital
omstilling.

Handlingsplanen omfatter socialokonomi i bred forstand, herunder savel so-
cialokonomiske som andre virksomhedsformer, som opererer inden for en
lang reekke sektorer, med et socialt og/eller miljomcessigt sigte. Disse formdal
veegtes hojere end okonomisk overskud, som i veesentligt omfang skal reinve-
steres til sociale/miljomcessige formdl af feelles interesse for medlemmerne
eller samfundet/almennyttige formdl.

Handlingsplanen er forst og fremmest et initiativ- og mulighedskatalog, og
far ikke umiddelbart konsekvenser af okonomisk og lovgivningsmeessig ka-
rakter for Danmark.

Regeringen hilser handlingsplanen for den sociale okonomi velkommen som
bidrag til social innovation, social inklusion og et socialt ansvarligt arbejds-
marked. Handlingsplanen bidrager ogsd til den gronne og digitale omstilling
og til opfyldelse af FN’s verdensmdl. Regeringen finder det endvidere posi-
tivt, at handlingsplanen kan medvirke til udvikling af landdistrikterne og oge
udbuddet af arbejdskraft ved at fremme opkvalificering og social inklusion.

2. Baggrund
Socialgkonomien omfatter i henhold til definitionen i handlingsplanen en

lang raekke forskellige okonomiske sektorer med folgende faellestraek:

e mennesker, sociale og miljemassige formal gér forud for indtjening og
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e overskud reinvesteres i det vasentlige i kollektive og almennyttige for-
mal
e demokratisk og/eller deltagerorienteret forvaltning.

Socialgkonomien kan vare med til at gennemfore principperne i den euro-
paiske sgjle for sociale rettigheder og opfylde mélene for dens handlings-
plan 2021 og 2030-malstningerne, for eksempel oge beskeftigelsesfre-
kvensen og nedbringe antallet af personer i risiko for fattigdom og social
udstedelse.

Ifolge handlingsplanen skaber og opretholder den sociale ekonomi arbejds-
pladser og bidrager til innovative lgsninger pa samfundsmaessige udfordrin-
ger gennem:

e social inklusion af udsatte grupper og beskaftigelse

e baredygtig ekonomi, herunder cirkulaer ekonomi og industriel udvik-
ling
gron og digital omstilling
sociale rettigheder og lighed

e borgerinddragelse og -deltagelse til gavn for udvikling af velfaerd, land-
distrikter og lokalsamfund

e opfyldelse af verdensmalene globalt og pa EU-niveau ved at pavirke
samfundet 1 en mere baeredygtig retning.

Den socialgkonomiske sektor er ifalge handlingsplanen udfordret, bl.a. som
folge af Covid-19 pandemien, men ogsd som folge af darligere eller mang-
lende adgang til finansiering eller pa grund af uudnyttede muligheder som fx
i offentlige indkeb. Virksomheder inden for sektoren har — bl.a. pa baggrund
af manglende anerkendelse - svert ved at skalere og skabe betydelig ekono-
misk og social effekt. Der er ifolge handlingsplanen derfor brug for at under-
stotte den sociale skonomi for bedre at udnytte potentialet og styrke social
innovation, stette udviklingen af socialokonomien og ege sektorens evne til
at bidrage til en gron og digital omstilling.

Kommissionen vil gere status over handlingsplanens implementering 1 2025
og publicere en fremdriftsrapport.

3. Formal og indhold

Handlingsplanen omfatter en bred vifte af initiativer for perioden 2021-2030.
Handlingsplanen er blevet til 1 en &ben proces med inddragelse af interessen-
ter. Planen er opdelt i tre hovedtemaer, der skal:

e Skabe den rette ramme for, at den sociale skonomi kan blomstre.
e Skabe muligheder for, at socialokonomiske enheder kan udvikles.
e Fremme anerkendelse af den sociale gkonomi og dens potentiale.



Skabe den rette ramme for, at den sociale ekonomi kan blomstre

Den sociale gkonomi gar pa tvers af traditionelle sektorer, hvilket gor det
vanskeligere for myndigheder at udvikle effektive tilgange tilpasset omradet,
hvilket medferer, at socialokonomiske enheder kan have vanskeligt ved at
veelge den rigtige virksomhedsform.

Kommissionen vil med handlingsplanen bl.a.:

e Organisere workshops m.v. for offentlige ansatte i medlemsstaterne pa
forskellige omrader sa som beskatning, statsstette, sociale investeringer
samt markning- og certificeringsordninger. Sidstnavnte vil endvidere
blive genstand for en nermere kortlegning.

e Tilskynde til gensidig lering og udvikle vejledning og stette til medlems-
staterne, herunder bl.a. om relevante skattemassige rammer for social-
gkonomiske enheder og praecisering af eksisterende regler om beskatning
af greenseoverskridende almennyttige donationer.

P4 den baggrund vil Kommissionen fremme en mere ensartet udvikling i
medlemsstaterne, og fremsette forslag til Radet om udvikling af socialeko-
nomiske rammebetingelser 1 2023, og herunder opfordre til at tilpasse politik
og retlige rammer mod socialekonomiske enheders behov.

Statsstotte

Offentlig ekonomisk stette til start-ups og udvikling af sektoren er ifelge
handlingsplanen forbundet med udfordringer, fordi myndigheder ofte ikke
udnytter de s@rlige muligheder, som reglerne giver mulighed for 1 relation til
social-ekonomiske aktiviteter af feelles okonomisk interesse. Kommissionen
vil pa den baggrund og i forbindelse med revisionen af den generelle gruppe-
fritagelsesforordning for statsstette i slutningen af 2023 vurdere muligheden
for lempelser 1 relation til socialekonomiske virksomheder adgang til finan-
siering.

Socialt ansvarlige offentlige indkob

Offentlige indkeb betragtes som et centralt vaerktej til udvikling af den soci-
ale skonomi og socialekonomiske virksomheder. I offentlige udbud er det
ifelge handlingsplanen fortsat pris, der vagtes hgjest ved tildeling af kon-
trakt, mens sociale hensyn fortsat er meget lidt anvendt ogsa set i forhold til
gronne offentlige indkaeb.

Kommissionen vil derfor

e fremme arbejdet med at synliggere fordelene ved sociale hensyn 1 offent-
lige indkeb, men samtidig ogsa fokusere pa at styrke socialekonomiske
enheders kapacitet med henblik pé at kunne byde pa offentlige udbud.



¢ lancere et nyt initiativ under EU-programmet for det indre marked i 2022
med henblik pd at understotte samarbejde mellem socialekonomiske en-
heder og traditionelle virksomheder samt fremme brugen af sociale klau-
suler i Kommissionens egne udbudsprocedurer.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og andre kompetente myndighe-
der til at udvikle og méle brugen af socialt ansvarlige offentlige indkeb i sam-
arbejde med socialokonomiske interessenter.

Fremme socialokonomien regionalt og lokalt

Socialekonomiske forretningsmodeller fremhaves 1 handlingsplanen som
vardiskabende for den lokale ekonomi og lokalsamfundet — fx i forhold til
okologisk fedevareproduktion og fiskerisektoren. Sterk lokal forankring og
korte veerdikeder kan facilitere lokal produktion og forbrug. Det kan ogsa
bidrage til at understette klimalgsninger og cirkulaer ekonomi eller lofte ni-
veauet for sociale tilbud lokalt.

Kommissionen vil

e fremme socialokonomien og social innovation i landdistrikter gennem
fremtidige EU-netvaerk og partnerskabspolitikker, herunder gennem EU-
netvaerk for den falles landbrugspolitik og den europeiske industrielle
klyngepolitik,
udvide netvarket af socialokonomiske regioner samt
fremme netvaerkssamarbejde mellem virksomheder i landdistrikterne
med langsigtet fokus pé ivaerksetteri og socialekonomi.

Kommissionen opfordrer endvidere medlemsstaterne til at etablere lokale so-
cialokonomiske kontaktpunkter/enheder, som kan fungere som forbindelses-
led til tilskuds- og finansieringsmuligheder nationalt og ift. EU.

Fremme socialokonomien internationalt

Globale udfordringer som klima og milje samt social ulighed kan afhjelpes
gennem samarbejde om opfyldelse af faelles méal med tredjelande. Men ogsa
gennem styrket samarbejde med internationale negleorganisationer som FN,
OECD og ILO.

Kommissionen vil styrke socialokonomien pé den internationale scene bl.a.
ved at fremme socialt entreprenerskab som mél 1 programmer, hvor fx ikke
EU-lande indgér og forbedre adgang til finansiering for sociale entreprenarer.

Skabe muligheder for, at socialekonomiske enheder kan udvikles
Virksomhedsstotte og kapacitetsopbygning

Entreprenerskab er ifelge handlingsplanen en vigtig dimension i socialeko-
nomiske virksomheder/enheder, og et samspil med traditionelle virksomhe-



der kan vaere nyttigt i den sammenhang. Dette styrkes af, at traditionelle/al-
mindelige virksomheder i hgjere grad inkorporerer baredygtighed 1 deres
forretning bl.a. gennem anvendelse af ESG-data (om milje, sociale forhold
og ledelse).

Kommissionen vil

o Facilitere etablering af kompetence-partnerskaber

e Opskalere og fremme internationalisering af socialokonomien — bl.a.
gennem Enterprise Europe Network og The European Cluster Collabora-
tion Platform.

e Lancere en fzlles socialokonomisk Gateway (portal) pA EU-niveau i
2023 som indgang til relevant information om bl.a. stette og politikker.

e Styrke socialekonomiske netvaerk i EU-lande med saerlige behov.

Oge interessen for iveerkscetteri

De sarlige fordele forbundet med socialekonomiske forretningsmodeller bli-
ver imidlertid ifelge handlingsplanen ikke altid tilgodeset 1 stetteordninger.
Socialt entreprenerskab fremhaeves ogsé som serligt attraktivt for unge med
fx handicap, immigrantbaggrund eller blandt kvinder. Sterre opmarksomhed
om alternative socialekonomiske forretningsmodeller kan bidrage til et in-
kluderende arbejdsmarked. Kommissionen vil:

e Lancere et Youth Entrepreneurship Policy Academy i 2022 og
e Skabe gensidig lering mellem sociale entreprenerer og interessenter gen-
nem bedre anvendelse af Erasmus-programmet for unge ivaerksettere.

Endelig opfordrer Kommissionen hgjere uddannelsesinstitutioner til at gore
fuld brug af EU-instrumenter som fx European Universities til at stimulere
den sociale skonomi og ivaerksetteri.

Bedre adgang til finansiering

Kommissionens ambition er at oge stotten fra EU fra det nuvarende niveau
pa omkring 2,5 mia. EUR over perioden 2021-2027. Fra investorer ses 0gsé
en stigende interesse for socialokonomiske institutioner og virksomheder. P4
trods af positive tendenser er der ifelge handlingsplanen et vedvarende mis-
forhold mellem udbud og eftersporgsel af lanemuligheder for socialekono-
miske virksomheder 1 Europa.

Kommissionen vil pa den baggrund bl.a.

e Lancere nye finansielle produkter under InvestEU programmet 1 2022
mhp. at mobilisere privat finansiering

e Supplere finansielle instrumenter med stotte til opbygning af et finansielt
marked for socialekonomi

e Stette udvikling af mélemetoder til méling af social vaerdi og ledelse for
socialokonomiske interessenter.



Handlingsplanen henviser endvidere til udkast til rapport fra Platform for
Sustainable Finance, der argumenterer for, at en social taksonomi (klassifi-
ceringssystem) kan hegjne gennemsigtigheden i investeringer og forhindre
’social washing”. Kommissionen vil udarbejde en rapport om en mulig ud-
videlse af taksonomien for baeredygtig finansiering til ogsa at omfatte sociale
mal.

Maksimere bidraget fra den social okonomi til den gronne og digitale omstil-
ling

Socialekonomien kan ifelge handlingsplanen bidrage til den grenne omstil-
ling gennem udvikling af baredygtig praksis for produktion af varer og ser-
viceydelser, fx inden for cirkulaer ekonomi, gkologisk landbrug og vedva-
rende energi. Tilsvarende kan digitale losninger anvendes af socialekonomi-
ske akterer fx til at styrke borgerinddragelse og salg af lokalt producerede
varer. Den sociale gkonomi kan séledes bidrage til at opné centrale beeredyg-
tighedsmal, som for eksempel den Europeiske Unions mél om at vaere kli-
maneutral 1 2050 og ud fra princippet om ”leave no one behind”. Samtidig
papeges, at mange socialekonomiske institutioner ogsa far brug for stette for
at fremme deres egen digitale omstilling.

Kommissionen vil
¢ Indfere en omstillingsplan for det industrielle egkosystem om "nerhed og
social gkonomi”

Det bemaerkes, at der som led i EU’s industristrategi arbejdes med sékaldte
omstillingsplaner for en reekke forskellige industrielle ekosystemer.

Kommissionen vil endvidere:

e Lancere et initiativ om innovativ finansiering inden for New European
Bauhaus Lab om pilotprojekter til mobilisering af filantropiske bidrag.

e Udvikle et adfeerdskodeks om anvendelse af data og ledelse inden for den
sociale gkonomi.

e Arbejde med byer for at udvikle lokale Green Deals eller gronne borger-
Initiativer.

e Udstede retningslinjer til stotte og indgaelse af partnerskaber om cirkulaer
gkonomi mellem sociogkonomiske virksomheder og andre akterer, her-
under traditionelle virksomheder.

Kommissionen opfordrer endvidere EU's medlemsstater og regioner til at

e Indtenke socialokonomien i udvikling af strategier inden for rammerne
af den gronne og digitale omstilling og gere bedre brug af eksisterende
stottemuligheder, som muligger en gren og digital omstilling af den so-
ciale gkonomi.



Fremme social innovation

Social innovation bidrager ifelge handlingsplanen med nye mader at produ-
cere, organisere og distribuere varer og serviceydelser - ofte med inddragelse
af civilsamfundet til lasning af konkrete sociale behov og samfundsmaessige
udfordringer.

Socialekonomiske virksomheder og institutioner er dog udfordret i forhold
til at kunne skalere sin virksomhed. For eksempel i forhold til investerings-
muligheder og det at indga partnerskaber pa tveers af territorier eller sektorer.

Kommissionen vil derfor fremme innovation gennem

e Nye tilgange til tvaernationalt samarbejde under socialfondsprogrammet
ESF+ med henblik pa at organisere leering og kompetenceopbygning for
relevante myndigheder inklusiv en ny stetteordning til skalering af social
innovation.

e Foresld en europaisk social innovations-katalysatorfond i 2022 med hen-
blik pd stette til skalering af succesfulde sociale innovationer.

Fremme anerkendelse af den sociale ekonomi og dens potentiale
Kommissionen finder, at der er dokumentation for, at der ikke 1 offentlighe-
den, herunder ogsé blandt arbejdsmarkedets parter og bidragydere, er til-
strekkelig opmarksomhed pé de positive effekter af socialokonomien. At
synliggere socialekonomien, bl.a. gennem indsamling af data og statistik er
ifolge handlingsplanen neglen til anerkendelse og udvikling af sektoren og
til sterre forstielse af socialokonomiske forretningsmodeller.

Kommissionen vil derfor fortsat prioritere arbejdet med at fremme sektorens
synlighed og potentiale ved:

Regelmaessige, men langsigtede kommunikationsaktiviteter.

Sesatte et nyt studie der omfatter kvantitativ og kvalitativ information
om socialekonomi og om filantropiske donationer i EU-medlemssta-
terne.

Vejen frem

Handlingsplanen for den sociale gkonomi skal styrke og tilpasse det arbejde,
som kommissionen har gennemfort pa omradet det seneste arti, og tilpasse
mulighederne til de demografiske udfordringer og den grenne og digitale om-
stilling. Handlingsplanen udger rammerne for dette arbejde indtil 2030.

Kommissionen vil bl.a. fremheve potentialet i den sociale ekonomi i proces-
sen om Det Europaiske Semester og medlemsstaternes gennemforelse af ret-
ningslinjerne for beskaftigelsen.

Det fremgar af handlingsplanen, at en succesfuld implementering forudsetter
et engagement fra interessenter pa alle niveauer, og Kommissionen vil derfor
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bl.a. assistere medlemsstaterne i deres strategiske arbejde og foranstaltninger
til fremme af den sociale skonomi.

Kommissionen vil gere status over implementering af handlingsplanen i
2025 og udgive en rapport om fremdriften.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har pa nuverende tidspunkt ikke fastlagt en holdning til
meddelelsen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Handlingsplanen omfatter socialekonomi og socialokonomiske enheder i
bred forstand, og disse vil vare reguleret inden for den lovgivning, der geelder
for de konkrete virksomhedsformer, sektorer, aktiviteter m.v.

Det kan navnes, at der for socialokonomiske virksomheder, i Danmark ved
lov (nr. 711 af 25/06/2014), er etableret en frivillig ordning for virksomheder,
der kan lade sig registrere som “Registreret Socialekonomisk Virksomhed”,
forudsat de opfylder de serlige kriterier for registrering. En “Registreret So-
cialekonomisk Virksomhed” fir mulighed for at anvende det til ordningen
tilknyttede RSV-merke.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Der er tale om en handlingsplan uden lovgivningsmassige krav, og den har
dermed ikke umiddelbar indvirkning pd dansk ret. Ved en eventuel dansk
implementering af de foreslaede initiativer fra Kommissionen vil det kunne
kreeve ny eller @ndret dansk lovgivning.

Okonomiske konsekvenser
Handlingsplan har ikke 1 sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske el-
ler erhvervsekonomiske konsekvenser.

Nér Kommissionens forslag i handlingsplanen udmentes i1 konkrete initia-
tiver, vil disse forslags konsekvenser blive vurderet i forbindelse med re-
geringens stillingtagen hertil.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Handlingsplanen skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.
Den ggede fokus pé de positive effekter af den sociale gkonomi kan ved op-
folgning nationalt, regionalt eller pa lokalt niveau have positiv indvirkning
ved at styrke beskeeftigelse og arbejdsudbuddet gennem social inklusion.
Handlingsplanens bidrag til en baeredygtig udvikling vil endvidere kunne oge
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gennemsigtigheden af virksomhedernes sociale ansvarlighed, som pa len-
gere sigt kan vise sig positivt til opfyldelse af evt. kommende (EU) krav om
social baeredygtighed.

8. Hering

Kommissionens handlingsplan har varet sendt i hering i EU-specialudvalget
for konkurrenceevne, vakst og forbrugerspergsmal med frist for bemaerknin-
ger den 14. januar 2022. Der er indkommet bemarkninger fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA).

Generelle bemcerkninger

DA stotter Kommissionens mal om, at socialokonomien og socialekonomi-
ske virksomheder skal bidrage til beskeftigelse og skabelse af nye job. End-
videre finder DA, at de socialekonomiske virksomheder skal bidrage til den
gronne og digitale omstilling og en genopretning, som kommer alle til gode,
men finder det afgerende, at der ikke sker forvridning af konkurrencevilka-
rene.

Specifikke bemcerkninger

Definition af socialokonomiske virksomheder

DA finder, at definitionen pa de virksomheder, der indgar i handlingsplanen,
er bade meget vidtgdende og uklar. DA foreslar, at regeringen arbejder for en
mere pracis og snever definition af socialekonomiske virksomheder 1 rela-
tion til feellesskabsinitiativer.

Beskeeftigelse til social udsatte personer

DA anerkender, at socialekonomiske virksomheder yder et vigtigt bidrag til
at fi udsatte personer i beskeeftigelse, men papeger at dette ikke ma fortrenge
ordinzere job og ikke ma virke konkurrenceforvridende eller vaere et konkur-
renceparameter.

Private virksomheder og social inklusion

Det papeges af DA, at mange virksomheder arbejder strategisk med CSR og
socialt engagement som en del af deres forretningsmodel, og at der udover
socialgkonomiske virksomheder ber vaere fokus pa andre mader at inkludere
udsatte ledige pa arbejdsmarkedet.

Sociale klausuler

DA er generelt skeptiske over for brugen af sociale klausuler 1 offentlige ud-
bud, fordi det flytter fokus fra kerneopgaven, er bureaukratisk, fordyrende for
det offentlige og konkurrenceforvridende for virksomhederne. DA peger 1
stedet pa dialog og offentlige-private partnerskaber i forbindelse med offent-
lige udbud, som ogsa kan inkludere socialokonomiske virksomheder pa lige
fod med andre.



Finansiering

DA mener, at EU-finansiering skal understette skabelse af nye job, udvikling
af feerdigheder og fokusere pa et inkluderende arbejdsmarked. Dette skal ske
gennem en aktiv arbejdsmarkedspolitik og —reformer, og der ber ikke ude-
lukkende veare fokus pé socialokonomiske virksomheder, nar det gelder at
fa udsatte i arbejde. DA finder, at der ikke ber vere serbehandling af for-
skellige typer af virksomheder i forhold til adgangen til finansiering, da det
kan fore til konkurrenceforvridning.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der generelt er en positiv holdning til handlingsplanen og
seerligt betydningen af at understette socialokonomien som led i den grenne
og digitale omstilling og som led i genopretningen efter Covid-19-pande-
mien.

10.  Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens handlingsplan for den sociale skonomi
velkommen. Handlingsplanen kan bidrage til at sikre den sociale dimension
i den gronne og digitale omstilling og medvirke til genopretningen af den
europziske ekonomi efter Covid-19. Handlingsplanen kan bidrage til at
fremme socialt entreprenerskab og social inklusion og dermed indga som et
vigtigt element til at udvide udbuddet af arbejdskraft til gavn for de brancher
og virksomheder i Danmark, som har vanskeligt ved at rekruttere tilstreekke-
lig med arbejdskraft. Endvidere vil handlingsplanen kunne bidrage til opfyl-
delse af FN’s verdensmal pa sével EU-niveau som pé nationalt plan. Rege-
ringen finder det endvidere positivt, at handlingsplanen har som maél at
fremme lokalsamfund og landdistrikterne bl.a. gennem inddragelse af civil-
samfundet. Regeringen finder, at udmentning af handlingsplanen atholdes in-
den for EU's flerarige budgetramme (MFF).

11.  Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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