Erhvervsudvalget 2021-22
ERU Alm.del - Bilag 127

Oktober 2021

Faelles forslag til @ndringer af udbudsloven

I juni 2021 har DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, IKA — foreningen af offentlige indkgbere,
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen (FMI), Danske Regioner, KL og Staten og Kommunernes
Indkgbsservice (SKI) (herefter parterne) drgftet og udarbejdet feelles, konkrete forslag til aendring af
udbudsloven indenfor for en reekke udbudsfaglige temaer.

Temaerne er:

Styrket adgang for SMV’er

Udvidet adgang til at tilpasse udbudsmaterialet i udbudsprocessen (efter offentligggrelse)
Udvidet adgang til brug af fleksible udbudsformer

Forenkling af sortimentsudbud

Indkgb under teerskelveerdier for varer- og tjenesteydelser

Udvidet adgang til at eendre kontrakter i driftsfasen

Lettere dokumentationskrav

Nous~dwbdhpRE

Forslagene skal medvirke til at reducere transaktionsomkostninger for tilbudsgivere og ordregivere i
udbudsprocessen. Samtidig er det parternes vurdering, at aendringerne vil bidrage med klarhed og fleksibilitet
i udbudsloven og det offentlig-private samarbejde i Danmark. Forslagene vil ligeledes kunne styrke rammerne
for, at aktgrer i den offentlige sektor bedre kan anskaffe omkostningseffektive og innovative lgsninger fra
virksomhederne.

Samlet set er det de relevante organisationer pa udbudsomradet for offentlig-privat samspil og FMI, som feelles
foreslar en reekke eendringer af udbudsloven. Zndringerne foreslds i kelvandet pa, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen i maj 2021 offentliggjorde sin evalueringsrapport om udbudsloven. Det er gnsket, at
forslagene indgér i Erhvervsministeriets aktuelle arbejde med at udarbejde et forslag til eendring af
udbudsloven.

| arbejdet med at formulere forslagene har de deltagende organisationer samlet deres udbudsjuridiske
kompetencer for at sikre, at forslagene er forenelige med EU’s udbudsdirektiv samt rets- og
klagenaevnspraksis. Forslagene er udarbejdet i lyset af de faglige vurderinger, som Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen giver udtryk for i sin evalueringsrapport.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).

Offentligt
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1. Styrket adgang for SMV’er

Baggrund

» Det er ngdvendigt at fastholde et fokus pa, hvordan reglerne og udbudspraksis kan understgtte, at
sma virksomheder fortsat kan og vil byde pé offentlige opgaver.

Lgsning

» Det anbefales, at det afdeekkes, om der kan fijernes ungdvendige proceduremaessige regler, der virker
som en barriere for sma virksomheder ligesom regler om eksempelvis dokumentationskrav ber lettes,
sa det bliver nemmere for nystartede virksomheder at treede ind pa det offentlige marked.

Konkrete Igsningsforslag

Parterne har tidligere i regi af Forum for Offentlig-privat Samspil i efteraret 2020 udarbejdet feelles anbefalinger
om SMV’ers adgang til offentlige udbud. Forslagene er sendt til Erhvervsministeren. Nedenstaende tre forslag
gennemfgrer anbefalingernes SMV-rettede tiltag, som relaterer sig til udbudsloven.

1) Bedste konkurrencefelt
Ifglge udbudslovsudvalgets rapport og lovbemaerkningerne til § 145 er det muligt at foretage udveelgelsen ud
fra kriteriet "bedste konkurrencefelt”. Det kan konkret medvirke til en @get adgang for ivaerkseettere og SMV’er
i udveelgelse af ansggere.

Det skal veere klart beskrevet i udbudsmaterialet, hvordan det "bedste konkurrencefelt” identificeres. Kriteriet
om "bedste konkurrencefelt” skal endvidere kunne begrundes sagligt.

Konkret betyder det, at ordregiveren fortsat har bevisbyrden for at identificere det "bedste konkurrencefelt”
samt sikre sagligheden af det beskrevne. Ordregiver kan anvende markedsundersggelsen til at identificere
det bedste konkurrencefelt.

For at tydeligggre denne mulighed bgr dette skrives ind i lovens § 145, som et nyt 4. Det betyder, at det
nuveerende § 145, stk. 4 bliver til § 145, stk. 5. Derudover indskrives muligheden i § 145, stk. 3, som et nyt nr.
4,

En lovbestemmelse vil @ge ordregivernes opmaeerksomhed pa& muligheden for at sikre det "bedste
konkurrencefelt”. Derved forventes det, at flere ordregivere vil benytte muligheden, séledes at der opnas et
bredere konkurrencefelt og der derved sikres, at flere iveerksaettere og SMV’er opnar mulighed for at give tilbud
pa offentlige opgaver.

Bestemmelserne kunne lyde:

§ 145, stk. 3, nr. 4. Hvorvidt udveelgelsen sker ud fra kriteriet bedste konkurrencefelt.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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§ 145, stk. 4. Ordregiver kan med en saglig begrundelse foretage udveelgelsen ud fra kriteriet
bedste konkurrencefelt. Ordregiveren kan konkret angive, at det bedste konkurrencefelt bestar af
differentierede virksomhedsprofiler, saledes at der laegges veegt p&, at der bade er mikro, sma,
mellemstore og store virksomheder i konkurrencefeltet. Ordregiver skal beskrive, hvordan
virksomhedstyperne defineres.

2) Referencers alder
| FOPS’ SMV-anbefalinger er fremhaevet, at referencers alder pa tre ar for vare- og tienesteydelseskontrakter
og fem ar for bygge- og anlaegskontrakter anvendes ufleksibelt og med risiko for udelukkelse af SMV'er.

Selvom det fremgar af lovens § 155, stk. 1, nr. 1 og 2, at ordregiver, hvor det er ngdvendigt for at sikre
tilstraekkelig konkurrence, kan angive, at der ligeledes vil blive taget hensyn til dokumentation for relevante
arbejder, der er udfgrt mere end 3/5 ar tidligere, synes denne undtagelse ikke at vaere udbredt i praksis.

SMV’er kan ikke forventes at have nyere referencer pa mindre end tre &r gamle pa alle typer opgaver, hvorfor
en meget stringent tilgang til kravet skaber risiko for udelukkelse af ellers konkurrencedygtige virksomheder.
Seerligt ved anvendelse af rammeaftaler pa op til 4 ar, hvor der ofte kun veelges en leverander, kan det vaere
vanskeligt med referencer pa 3 ar.

Adgangen til at eftersparge zeldre referencer end hhv. 3 og 5 ar i lovens § 155, stk. 1, nr. 1 og 2 bgr fremga
mere klart. Det kan ske ved at indfgre § 155, stk. 1, nr. 1, litra a og § 155, stk. 1, nr. 2, litra a.

Bestemmelserne kunne lyde:

§ 155, stk. 1, nr. 1, litra a) Ordregiver kan tillade zeldre referencer angivet i stk. 1, nr. 1, nar
der er tale om arbejder, der kun sjeeldent udbydes som fglge af eksempelvis lang
kontraktvarighed pa kontrakter eller rammeaftaler pa omradet.

§ 155, stk. 1, nr. 2, litra a) Ordregiver kan tillade eeldre referencer angivet i stk. 1, nr. 2, nar
der er tale om varer eller tienesteydelser, der kun sjeeldent udbydes som falge af
eksempelvis lang kontraktvarighed p& kontrakter eller rammeaftaler pa omradet.

Der er ikke tale om ny ret, men udelukkende en seerlig synliggarelse af muligheden for at anvende eeldre
referencer med henblik p& at @ge anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen.

Ordregivers erfaringer med at tiltraeekke SMV’er
Seerligt Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen (FMI) har gjort sig erfaringer med at anvende
udbudslovens muligheder for at tiltraekke SMV’er til at byde pa FMI’s udbud.

Parterne anbefaler, at KFST anvender FMI’s tiltag i vejledningsindsatsen, ligesom Statens Radgivningsenhed
bagr udarbejde eksempler, paradigmer og andre tiltag, som ordregivere kan anvende i SMV-indsatsen.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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3) Nemmere brug af dynamiske indkgbssystemer
Erfaring viser, at dynamiske indkgbssystemer understotter, at flere SMV’er far reel mulighed for at vinde
offentlige kontrakter.

| dag udger et dansk sserkrav om ordregivernes begrundelsesskrivelser, at indkgbsformen bliver ungdigt
transaktionsomkostningstungt, og at nogle ordregivere derfor risikerer at fraveelge indkgbsformen, da det bliver
for byrdefuldt for de offentlige brugere.

Det foreslds, at man ligesom i UK - der i hgj grad benytter dynamiske indkgbssystemer - udformer
udbudslovens begrundelseskrav for dynamiske indkgbssystemer séledes, at forbigdede tiloudsgivere aktivt
skal anmode om en begrundelse for at modtage en sadan. KFST konstaterer i evalueringsrapporten af maj
2021, at det er muligt at lempe begrundelseskravet inden for direktivets rammer, saledes begrundelsen skal
fremsendes efter anmodning. Dette ma forventes at fremme anvendelsen af dynamiske indkagbssystemer og
medfare konkurrenceudsaettelse af mindre indkgbsomrader og dermed fremme SMV’ers muligheder for at
afgive tilbud pa offentlige kontrakter med relativt lille ressourceindsats.

Konkret foreslas en aendring i § 8171, stk. 4, punkt. 2. Bestemmelsen kunne lyde, idet teksten med fed foreslas
indsat.

8171, stk. 4, punkt. 2) Til tilbudsgivere, som har afgivet et antageligt tilbud, skal ordregiveren angive det
vindende tilbuds karakteristika og fordele set i forhold til det afviste tiloud og navnet p& den vindende
tilbudsgiver eller parterne i rammeaftalen. Ved innovationspartnerskab, udbud med forhandling eller
konkurrencepraeget dialog skal ordregiveren herudover redeggre for forlgbet af forhandlingerne eller dialogen
med tilbudsgiverne. Ved dynamiske indkgbssystemer kan ordregiver i henhold til denne bestemmelse
fremsende begrundelse alene efter anmodning, safremt ordregiver ikke har angivet begrundelsen i
underretningen.

Det bgr i bemaerkningerne til 8 171, stk. 4, preeciseres, at en begrundelse skal meddeles hurtigst muligt efter,
at en forbigaet tilbudsgiver under et dynamisk indkgbssystem har fremsendt anmodning og, at det star
ordregiver frit for at angive begrundelsen i underretningen.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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2. Udvidet adgang til at tilpasse udbudsmaterialet i udbudsprocessen
(efter offentligggrelse)

Baggrund

« Udbudslovens raderum for at foretage justeringer i et allerede offentliggjort udbudsmateriale opleves
som uklare. Hvor der i bygge- og anleegsbranchen foretages store eendringer, kan der for vareindkgb
ofte ikke engang foretages mindre justeringer. Det betyder, at ordregivere ofte undlader at foretage
ellers oplagte, kommercielt fornuftige aendringer af udbudsmaterialet, der efterspgrges af
tilbudsgiverne. Dette kan i veerste fald fgre til, at ordregivernes indkgb ikke afspejler de teknisk mest
hensigtsmeessige og gkonomisk mest attraktive lgsninger. @nsker ordregiver at justere materialet,
veelger ordregiver ofte at annullere udbuddet, foretage justeringen og derefter offentliggere det
fornyede udbudsmateriale under en ny udbudsbekendtggrelse for at undga at kunne blive anklaget
for at have lavet grundlaeggende aendringer. Ofte foretages annulleringer, selv nar aendringen
afstedkommes af et behov for justering pa en enkelt varelinje. Det driver i sig selv ikke-vaerdiskabende
transaktionsomkostninger.

» | dag annulleres ca. hvert fijerde udbud. | en tidligere rapport fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
om annullationer i offentlige udbudsprocesser fremgar det, at mange annullerede udbud genudbydes
med en ny udbudsbekendtggrelse kort tid efter annullationen. Det er &benlyst, at sddanne
annullationer medfarer store transaktionsomkostninger for savel ordregiver som tilbudsgiverne.

Lasning

* Udbudslovsudvalget, som lavede det fgrste forslag til implementering af EU’s udbudsdirektiv i 2015,
havde lange drgftelser om emnet. Det er muligt, at formuleringen i udbudsloven har medvirket til en
for restriktiv praksis. Denne praksis bgr lgsnes op. For at skabe stgrre fleksibilitet bgr udbudsloven
derfor justeres.

+ Dader ikke i dag findes én bestemmelse, der regulerer adgang til andringer i udbudsmaterialet efter
offentliggarelse, ville indfgrelsen af sddan en, vaere med til at skabe klarhed og reducere ungdvendige
transaktionsomkostninger.

« Det er uklart hvordan implementeringen af udbudsdirektivet skal forstds i henhold til begrebet
"minimumskrav”, da der anvendes flere begreber, hvilket i praksis vaekker usikkerhed.

* Derudover bgr der laves en komparativ analyse af, hvordan andre lande arbejder med at gge
fleksibiliteten inden for udbudsdirektivet, saerligt set i forhold til &endringer af udbudsmaterialer.

Konkrete Igsningsforslag

1) Tydeligggrelse af eendringsadgang

Parterne gnsker, at adfeerden i forbindelse med tilpasninger af udbudsmaterialet efter offentligggrelse
endres, og at der gives en starre fleksibilitet.

Indfgrelsen af § 39 Indledende markedsundersggelser har medfgrt en kraftig stigning i anvendelse af
markedsdialog inden udbud. Bestemmelsen kodificerede retspraksis og udgjorde et tydeligt signal fra lovgivers
side om, at ordregivere og tilbudsgivere har adgang til markedsdialog, og séledes kan drgfte de mest
hensigtsmaessige lgsninger for ordregivere baseret pa tilbudsgivers indsigt i markedet.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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Pa samme made mener parterne, at det er vigtigt, at der skabes en bestemmelse, hvor adgangen til eendringer
af udbudsmaterialet efter offentligggrelse er reguleret. Bestemmelsen sigter mod at ggre sendringsadgangen
mulig i alle udbudslovens procedurer.

| dag er der ikke en reel aendringsbestemmelse for eendringer i udbudsmaterialet efter offentliggerelse, som
er geeldende for alle udbudsprocedurer. Det fremgar blot af § 134, at ordregiver inden for en frist kan meddele
supplerende oplysninger om udbudsmaterialet og supplerende dokumenter.

Derudover fglger det af § 66, stk. 2, § 70, stk. 2 og § 77, stk. 2, at der i de fleksible procedurer kan forhandles
om udbudsmaterialet.

e 866, stk. 2 (udbud med forhandling), at der ikke kan forhandles om de endeliq tilbud og grundlaeggende
elementer, herunder mindstekrav og kriterier for tildeling.

e §70 stk. 2 (konkurrencepraeget dialog), at dialogen kan vedrgre alle aspekter af udbuddet, men ma ikke
medfgre eendringer i grundlaeggende elementer, herunder mindstekrav og kriterier for tildeling.

e § 77, stk. 2 (innovationspartnerskaber), at der kan forhandles om alt undtagen de endelige tilbud og
grundleeggende elementer, herunder mindstekrav og kriterier for tildeling.

Udbudsdirektivets kodificering af retspraksis - seerligt C-454/06 Pressetext — er sket i § 178 som omhandler
aendringer i indgaede kontrakter, hvor “grundlaeggende elementer” defineres.

Parterne foreslar, at der bgr indfares én aendringsbestemmelse, som synligggr ordregivers adgang til at
foretage sendringer i et offentliggjort udbudsmateriale i alle procedurer.

Bestemmelsen burde fastlaegge rammerne for ordregivers adgang til at foretage aendringer i udbudsmaterialet
efter offentligggrelse og skal indfares med henblik pa at skabe en gget klarhed. Parterne vurderer, at
preeciseringen vil give bade ordregiver og tilbudsgiver stgrre sikkerhed i hhv. at foretage aendringer og stille
spgrgsmal ved forhold, som kan ggre udbudsprocessen mere klar. £ndringsbestemmelsen vil dermed kunne
nedbringe de ikke-vaerdiskabende transaktionsomkostninger.

Det er uklart i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering i evalueringsrapporten af maj 2021, hvorvidt
forbuddet mod forhandling af mindstekrav direktivbestemt kun findes i “udbud med forhandling”, og at der
sadledes kan foretages eendringer i mindstekrav i de gvrige procedurer, hvis mindstekravet ikke er et
grundlaeggende element.

Bestemmelsen kunne lyde:

[8 XX], Stk. 1. Ordregiver kan foretage sndringer i udbudsmaterialet efter offentligggrelse
under alle udbudsprocedurer.

Stk. 2. Ordregiver kan dog ikke foretage aendringer af grundleeggende elementer, nar
&ndringen bevirker, at kontraktens eller rammeaftalens karakter er veesentlig forskellig fra
den oprindelige kontrakt, jf. § 178, stk. 2.

Stk. 3. Nar ordregiver foretager eendringer i udbudsmaterialet, skal det overvejes, hvorvidt
der skal gives en passende forlaengelse af frister, jf. § 93, stk. 4.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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2) Lovteksteendringer

For at indfgre eendringsbestemmelsen, vil det medfare aendringer i § 70 stk. 2 (konkurrencepraeget dialog) og
§ 77, stk. 2 (innovationspartnerskaber), hvor det i dag fremgar, at dialogen/forhandlingen kan omhandle alt
undtagen grundlaeggende elementer, herunder mindstekrav og kriterier for tildeling.

Bestemmelserne kunne derefter lyde;

§ 70 stk. 2. Dialogen kan vedrgre alle aspekter af udbuddet, men ma ikke medfare sendringer i
grundleeggende elementer, jf. § XX, stk. 2.

§ 77, stk. 2 Det indledende tilbud skal danne grundlag for den efterfaglgende forhandling. Der kan
forhandles om alt undtagen de endelige tilbud og grundlaeggende elementer, jf. 8 XX, stk. 2.

Derudover anbefales det, at § 66 (udbud med forhandling) aendres saledes, at stk. 2 bliver til en mere
direktivkonform tekst.

§ 66, stk. 2 Det indledende tilbud skal danne grundlag for den efterfglgende forhandling. Mindstekravene
og tildelingskriterierne er ikke genstand for forhandling, jf. dog § XX, stk. 2.

Det er partnernes opfattelse, at tilfgjelsen af eendringsbestemmelsen ikke medfgrer en ny retstilling, men at
de reviderede bestemmelser i § 70 stk. 2 og § 77 stk. 2 gagr op med den overimplementering der eksisterer i
udbudsloven i dag. Den nye tekst til 8 66, stk. 2 praeciserer geeldende ret og skaber klarhed.

3) Begrebsafklaring

Parterne anbefaler, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i sin revision af udbudsloven foretager en afklaring
af begreberne om aendringer i udbudsmaterialet.

Der anvendes i dag flere termer til at beskrive forskellige begreber. En naermere gennemgang af begreberne
i udbudsloven - med det sigte at skabe gget klarhed og dermed reducere den juridiske usikkerhed — er tiltreengt.

Eksempelvis anvendes termen mindstekrav i punkt 111.1.2 og I1.1.3, mens termen minimumskrav anvendes i
udbudsloven om egnethedskravene. Dette bidrager til forvirring. Det er parternes opfattelse, at
begrebsanvendelsen med fordel kan ensrettes.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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3. Udvidet adgang til brug af fleksible udbudsformer

Baggrund

* Med udbudsloven blev adgangen til fleksible udbudsformer gget, hvilket giver grundlag for aftaler som
bedre forener ordregiverens behov og markedets formaen.

« Dog er der forskellige juridiske synspunkter pd, hvornar de fleksible udbudsformer kan anvendes.
Udbudslovens § 61 og 67 tolkes overvejende som, at selve produktet i sig selv skal veere komplekst.
Det savner mening, da vilkarene i sig selv kan vaere komplekse, ogsa ved udbud af standardvarer og
-ydelser. Dermed er praksis i dag, at de fleksible udbudsformer ikke benyttes ved indkab af
standardvarer og -ydelser, uagtet at det samlede indkgb er yderst omfattende og med et samlet hgijt
kompleksitetsniveau til faglge. Det heemmer innovationen og er en begreensning for at finde mere
baeredygtige lgsninger.

Lgsning

* For at skabe stgrre fleksibilitet og sikre innovation og baeredygtige indkgb bgr adgangen til at benytte
fleksible udbudsformer sgges udvidet.

Konkrete Igsningsforslag

Udbudsformerne udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog abner for dialog mellem ordregiver og
tilbudsgiver undervejs i udbudsprocessen. Det giver erfaringsmeessigt bedre resultater af den samlede
udbudsprocedure, eksempelvis fordi innovative lgsninger pd markedet bedre kan blive bragt i spil. Dette ogsa
selv om disse dialogbaserede udbudsformer rent transaktionsomkostningsmaessigt kan veere tungere at
gennemfgre end de simple udbudsformer.

KFST anerkender i evalueringsrapporten af maj 2021, at der er rum for eendringer i adgangen til brugen af de
fleksible udbudsformer. KFST vurderer, at der er fire muligheder — herunder gge klarheden om adgangen til
udbud med forhandling. Det bemaerkes, at adgangen til konkurrencepraeget dialog er formuleret enslydende.

Flere ordregivere udviser en betydelig tilbageholdenhed med at udnytte de fleksible udbudsformer, fordi der
er en opfattelse af, at seerligt udbudsformen udbud med forhandling er reserveret til indkgb af helt saerligt
komplekse varer eller ydelser. Der leegges altsa vaegt pa selve varen eller ydelsen, hvor der ogsa burde kunne
laegges veegt pd de kommercielle vilkar, der er knyttet til gennemfarelsen af kontrakten, eller andre
kommercielle forhold.

Adgangen til at benytte udbud med forhandling er fastlagt i udbudslovens § 61, stk. 1, nr. 1, punkt. a)-d), mens
konkurrencepreaeget dialog er reguleret med enslydende teksti § 67, stk. 1, nr. 1, punkt. a)-d).

Parterne vurderer, at det bgr preeciseres, at kommercielle omsteendigheder omkring selve gennemfgrelsen af
kontrakten eller gennemfarelsen af selve udbuddet ogsa kan give ordregivere adgang til at anvende udbud

med forhandling eller konkurrencepreeget dialog.

Dette kunne ske pa flere méader.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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Lgsning 1:
Indfgring et nyt stk. 2i 8 61 og § 67, som tydeligger adgangen til at benytte fleksible udbudsformer.

Bestemmelsen kunne lyde:

§ 61/ 8 67, stk. 2. Ved tilpasning af allerede tilgeengelige lgsninger efter stk. 1., nr. 1., litra c) forstas
situationer, hvor offentlige eller begreensede udbud uden forhandling ikke med sandsynlighed vil fgre
til et tilfredsstillende resultat. Det kan navnlig veere situationer, hvor

1. Seerligt brede og seertilpassede sortimenter af standardvarer og -ydelser skal leveres,

2. Seerligt komplekse kontraktvilkr om ansvar og risici tilknyttet levering af standardvarer eller -
ydelser skal seertilpasses, eller

3. Seerlige omstaendigheder med hensyn til medarbejderoverdragelse eller andre medarbejdervilkar

Lgsning 2:

Indfaring af et litra e i § 61, stk. 1, nr. 1 og § 67, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen kunne lyde:

§61/867, stk. 1, nr. 1., litra e) Kontrakten omfatter komplekse kommercielle vilkar omkring selve
kontraktgennemfgrelsen eller gennemfagrelsen af udbuddet.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
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4. Forenkling af sortimentsudbud

Baggrund

+ Store sortimentsudbud kan indeholde flere tusinde varelinjer i sin tilbudsliste, hvilket er
omkostningsfuldt at udarbejde, besvare og evaluere linje for linje for bade ordregivere og tilbudsgivere

* Udbudslovens 8 45 indeholder efter sin ordlyd mulighed for, at sortimentsudbud i et ikke neermere
specificeret omfang kan kravspecificeres gennem henvisning til produktkategorier, og at evalueringen
i en sadan situation kan gennemfgres pa grundlag af et repreesentativt udsnit af sammenlignelige
produkter i tilbudsgivernes tilbudte sortiment.

» Imidlertid er det uklart, hvordan dette skal udmgntes i praksis, herunder hvornar der er tale om
vurdering af et "repraesentativt udsnit” og “sammenlignelige produkter” i forhold til evalueringen.

Lagsning

«  For at mindske transaktionsomkostningerne og skabe stgrre klarhed bgr udbudsloven justeres, sa der
skabes bedre muligheder for at gennemfgre de starre sortimentsudbud pa en hensigtsmaessig made,
som fortsat sikre en hgj grad af gennemsigtighed i evalueringen.

Konkrete Igsningsforslag

Af hensyn til at sikre konkurrencen om det udbudte sortiment bgr ordregivere specificere og evaluere tilbud ud
fra det fulde sortiment. | de tilfelde hvor det ikke er proportionalt at specificere det pateenkte indkab helt ned
pa produktniveau, hvor omkostningerne forbundet hermed ville vaere uforholdsmaessigt store uden at skabe
veerdi for tilbuds- og ordregiver, eller hvor det grundet markedsmekanismerne savner mening at specificere
helt ned pa den enkelte varelinje, kan ordregiver evaluere ud fra et repreesentativt udsnit af sammenlignelige
produkter i tilbudsgivernes tilbudte sortiment, jf. § 45, stk. 2. Det kan vaere relevant at tilbudsevaluere ud fra
et repraesentativt udsnit, nar der enten er tale om meget brede sortimenter eller nar store sortimenter lgbende
og hurtigt udskiftes pga. hastig markedsudvikling, f.eks. indenfor IT-hardware, saledes det i realiteten ikke er
muligt at beskrive de specifikke egenskaber ved det pateenkte indkgb. Her giver funktionelle rammer for de
udbudte produktkategorier tilbudsgiver lejlighed til at byde ind med de mest tidssvarende produkter pa
udbudstidspunktet inden for brede kategorier med mange produktalternativer fremfor mere fastlaste varelinjer
med specifikke krav til det enkelte produkt, der efter en udbudsfase maske ikke leengere er relevante.

De omrader, hvor der i dag er interesse blandt ordregivere for at evaluere pa et repraesentativt udsnit, er
legetaj, sportsartikler, dentalprodukter, byggevarer og IT-tilbehgr.

KFST angiver i evalueringsrapporten af maj 2021, at det neeppe er muligt at indfgre "safe harbours” i relation
til, hvad der i henhold til § 45 udggr et repreesentativt udsnit, hvortil KFST henviser til de traktatfeestede
principper. Herudover konstaterer KFST, at der i dag er overladt ordregiver et betydeligt skegn i forhold til, hvad
der udger et repraesentativt udsnit af sammenlignelige produkter. Praksis viser dog tydeligt, at Klagenaevnet
for Udbud i en reekke kendelser har underkendt ordregivers skan og model. Hertil kommer, at der ikke synes
at veere nogle klare retningslinjer i praksis for, hvad der skal til for, at betingelserne i udbudslovens § 45, stk.
2.

For at skabe @get klarhed — bade for ordregiver, men ogsa for tilbudsgiver — forslas der indfert en
formodningsregel, der skaber klarhed for, hvad der som udgangspunkt opfylder kravet om repraesentativitet i

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).



Oktober 2021
Feelles forslag til eendringer af udbudsloven

et "repraesentativt udsnit’. P& samme tid skal det sikres at anvendelsen af udbud efter § 45 alene sker i de
seerlige tilfelde, hvor der er konkrete arsager til ikke at ikke evaluere et tilbud ud fra dets fulde sortiment.

Dette kan ske ved at dels indfgre et nyt stk. 3 og 4 i § 45, som angiver retningslinjerne og principperne for,
hvad der er repraesentativt uden at indfgre en egentlig "safe habour”, og dels ved at indfgre et nyt stk. 5, der
giver ordregiver en pligt til at begrunde, hvorfor ordregiver udbyder i henhold til § 45. Sidstneevnte skal sikre,
at der er gennemsigtighed for tilbudsgiver, hvis ordregiver veelger at benytte muligheden. Samtidig
understgttes gennemsigtigheden ogsa af, at ordregiver til enhver tid skal overholde 8160, som understreget i
8§45, stk. 2.

Bestemmelserne kunne lyde:

845, stk. 3. Nar ordregiver pa varekontrakter gennemfgrer tiloudsevalueringen af tildelingskriteriet- eller
underkriteriet pris pa grundlag af sammenlignelige produkter i henhold til stk. 2, vil tilbudsevalueringen som
udgangspunkt veere repraesentativ, nar:

1) der indgar produkter fra alle de produktkategorier, som ordregiver har henvist til i henhold til stk. 1 og
2) tilbudsevalueringen afspejler mere end halvdelen af den samlede anslaede veerdi af det pateenkte indkab
pa de produktkategorier, som ordregiver i udbudsmaterialet har henvist til.

Stk. 4. Nar ordregiver pa varekontrakter gennemfgrer tiloudsevalueringen af underkriteriet kvalitet pa
grundlag af sammenlignelige vareprgver i henhold til stk. 2, vil tilbudsevalueringen som udgangspunkt veere
repraesentativ, nar vareprgverne tilsammen repraesenterer mere end 15 % af den samlede anslaede veerdi af
de produktkategorier, der i udbudsmaterialet er anfart som genstand for kvalitetsevaluering i henhold til stk.
1.

Stk. 5. Udbyder en ordregiver i henhold til stk. 1, skal ordregiveren i udbudsmaterialet oplyse om
baggrunden herfor.

Som konsekvens af den forsldede stk. 4 er det ngdvendigt at indfgre en definition af vareprgver i § 24.
Bestemmelsen i 8 24 kunne lyde:

8§24, nr. xx, Vareprgve: En prgve eller eksakt kopi der er repraesentativ for den af tilbudsgiver tilbudte
kontraktgenstand, der kan anvendes som dokumentation for at kontraktgenstanden har de tekniske og
faglige egenskaber, som ordregiver kraever, eller som ordregiver kan inddrage ved tildelingskriteriet bedste
forhold mellem pris og kvalitet ved evaluering af tilbuddene herunder den tilbudte kontraktgenstands kvalitet.

Udgangspunkterne angivet i lgsningsforslagene i stk. 3 og 4 ovenfor er forslaet pa baggrund af en
gennemgang af praksis fra Klagenaevnet for Udbud, hvor Klageneevnet for Udbud har accepteret evaluering
pa ned til 2,9 % af de tilbudte produkter (i antal) som repraesentativt.

Vejledning

Som supplement til ovenstaende konkrete tekstforslag er det parternes anbefaling, at KFST i samarbejde med
Radgivningsenheden udarbejder en vejledning med konkrete eksempler herunder tekstafsnit og modeller, der
kan bidrage til gget klarhed til, hvordan udbud i henhold til § 45 kan gennemfgres herunder seerligt i forbindelse

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
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med evaluering af et repraesentativt udsnit af sammenlignelige produkter i tilbudsgivernes tilbudte sortimenter.
Dette saledes der for bade ordre- og tilbudsgiver kan skabes gennemsigtighed om, hvordan bestemmelsen
og evalueringen er tilteenkt anvendt og gennemfart i praksis herunder ogsa hvilke tilfeelde og situationer,
bestemmelsen er rettet imod.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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5. Indkgb under taerskelveerdierne for varer- og tjenesteydelser

Baggrund

e Regulering i udbudsloven af indkgb under taerskelvaerdierne for varer- og tjenesteydelser indebeerer,
at ordregiveren for hvert indkgb skal vurdere, om det har greenseoverskridende interesse. Er dette
tilfeeldet, skal der gennemfgres en anskaffelsesproces, som tilneermelsesvist svarer til udbuds-
processen for anskaffelser over teerskelveerdierne.

Der er i udbudsloven ikke fastsat nogen teerskelvaerdi for, hvornar annonceringspligten skal finde
anvendelse. Hvis ordregiver vil vaere pa den helt sikre side, bar der saledes ske annoncering, uanset
kontraktens stgrrelse.

e Dette indebzerer, at der er uforholdsmaeessige store transaktionsomkostninger for bade ordregivere og
tilbudsgiverne, nar der er tale om kontrakter med en begraenset gkonomisk veerdi.
Lasning

e Der er behov for, at afsgges mulighed for at skabe mere fleksible lgsninger for indkgb under
teerskelveerdierne, szerligt i forhold til vurdering af spgrgsmalet om greenseoverskridende interesse.

Konkrete Igsningsforslag
1) Interne retningslinjer

KFST anerkender i evalueringsrapporten, at der i udbudsloven kan indseettes en preecisering af, at ordregivere
kan lave interne retningslinjer for, hvornar de vurderer, at kontrakter ikke vil have en klar greenseoverskridende
interesse.

Med henblik pa at nedbringe transaktionsomkostninger for bade ordregivere og tilbudsgivere, bar det derfor
preeciseres i udbudsloven, at en ordregiver kan udarbejde interne retningslinjer for, hvornar ordregiver
vurderer, at en kontrakt ikke vil have klar greenseoverskridende interesse.

Konkret foreslas det, at §191, stk. 1. udvides med et punkt, og at der indseettes et nyt stk. 2. Bestemmelsen
kunne lyde, idet teksten med fed foreslas indsat i forlaengelse af den eksisterende bestemmelse.

§ 191, stk. 1, (tilfgjelse af 2. punktum). En ordregiver skal forud for indgaelse af vare- og
tienesteydelseskontrakter med klar greenseoverskridende interesse, jf. 8§ 10, annoncere kontrakten. For at der
foreligger en klar greenseoverskridende interesse, skal interessen fraudenlandske virksomheder veere
konkret i forhold den omhandlede vare- og tjenesteydelseskontrakt.

Stk. 2. En ordregiver kan udarbejde interne retningslinjer for, hvornar ordregiver vurderer, at en kontrakt ikke
vil have greenseoverskridende interesse. Sadanne interne retningslinjer skal veere baseret pa objektive og
saglige kriterier.

Tilfgjelsen i stk. 1 sker for at preecisere, at tilstedeveerelsen af udenlandske leverandgrer ikke ngdvendigvis er
ensbetydende med, at vare- og tjenesteydelseskontrakter automatisk har klar greenseoverskridende interesse.
Forarbejderne kan eventuelt i stedet afspejle dette.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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2) Brug af vejledende forhandsmeddelelser

For at sikre en effektiv afdeekning af begrebet “klar graenseoverskridende interesse” bar der abnes op for, at
ordregivere kan ggre brug af vejledende forhandsmeddelelser, jf. bemaerkningerne til den nuveerende § 191
om light-regimet, og derigennem aflgfte annonceringspligten. Dette sikrer gennemsigtighed for bade danske
og udenlandske virksomheder, som ved at tilkendegive interesse i en kontrakt kan blive inviteret til at afgive
tilbud og kontrakten bliver pd den made annonceret. Hvis udenlandske virksomheder ikke tilkendegiver
interesse, har ordregiver samtidigt afkreeftet, hvorvidt kontrakten har klar greenseoverskridende interesse.

Konkret foreslas den nuveerende §191 udvidet med en tilfgjelse i stk. 3 (angivet nedenfor med fed) samt
indseettelse af nye stk. 4 og stk. 5. Bestemmelsen kunne lyde:

8191, stk. 3. Forud for indgaelsen af vare- og tjenesteydelseskontrakter med klar greenseoverskridende
interesse i henhold til udbudslovens afsnit IV skal ordregivere annoncere kontrakten pa www.udbud.dk eller
ved fremgangsmaden i stk. 4.

Stk. 4. Forpligtelsen til at annoncere indhentning af tilbud med klar greenseoverskridende interesse i henhold
til udbudslovens afsnit IV p& www.udbud.dk anses tilsvarende for opfyldt ved offentliggarelse af enten en
udbudsbekendtgarelse i supplementet til Den Europeeiske Unions Tidende eller en vejledende
forhandsmeddelelse i supplementet til Den Europaeiske Unions Tidende.

Stk. 5. Forhandsmeddelelser skal indeholde de oplysninger, der er omhandlet i bilag V, del I, til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af
direktiv 2004/18/EF (EU-Tidende 2014, nr. L 94, side 65). Meddelelsen skal angive, at kontrakterne vil blive
tildelt uden yderligere offentligggrelse, opfordre interesserede gkonomiske aktarer til skriftligt at tilkendegive
deres interesse samt fristen for interessetilkendegivelsen.

Stk. 6. Hvis ingen udenlandske gkonomiske aktgrer tilkendegiver interesse for kontrakten indenfor fristen kan
ordregiver foretage indkgbet pa markedsmeessige vilkar, jf. § 193.

Som konsekvens af ovenstaende forslag vil det nuveerende stk. 2, bliver rykket til et nyt stk. 7.

Det kan overvejes, hvorvidt stk. 5 og stk. 6 er ngdvendig direkte i loven. Derudover kan det overvejes, hvorvidt
stk. 3 og 4 ber fremga af "Bekendtgarelsen om anvendelse af elektronisk kommunikation i udbud og om
annoncering af offentlige indkab under teerskelveerdierne med klar graenseoverskridende interesse”.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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6. Udvidet adgang til at 2endre kontrakter i driftsfasen

Baggrund:

+ Mange offentlige kontrakter streekker sig over en leengere periode — ofte omkring 4 ar.
Udbudsmaterialet tager tid at udarbejde, processen tid at afholde og ofte eendrer verden sig undervejs.
Der opstar derfor ofte et behov for at aendre i en kontrakt i driftsfasen, pga. eendrede markeder,
politiske krav eller simpelthen fordi nye behov opstar i takt med samfundsudviklingen.

* Udbudsloven indeholder efter sin ordlyd mulighed for, at en kontrakt eller rammeaftale kan indeholde
bestemmelser om kontraktaendringer. | lovbemaeerkningerne preeciseres det, at sddanne aendringer
kan omfatte sendringer i kontraktgenstanden eksempelvis i form af udskiftning eller udvidelse i
kontraktens genstand.

+ Dog har Klagenaevnet for Udbud i flere kendelser ikke medtaget indholdet af lovbemeerkningerne i
deres vurdering. Det skaber usikkerhed om retstilstanden og udfordrer ordregivers muligheder for at
tage hgjde for opdateringer og innovation i sine udbud. Dette kan fare til, at de offentlige kontrakter
bliver ungdvendigt rigide med en meget begraenset mulighed for at tilfgje nye, innovative produkter og
lgsninger i rammeatftalens levetid.

Lgsning:

* For at skabe stgrre fleksibilitet og sikre innovation og mere baeredygtige indkgb, bar adgangen til at
foretage aendringer efter kontraktindgdelse sgges udvidet. En blandt flere muligheder kan vaere at
indarbejde en ikke-udtemmende positivliste over forhold, der kan eendres uden at sendre pa
kontraktens eller rammeaftalens overordnede karakter.

Konkrete Igsningsforslag:

KFST angiver i evalueringsrapporten af maj 2021, at hgringen peger p3, at der kan vaere behov for at skabe
yderligere klarhed om, hvornar reglerne om aendringer af kontrakter finder anvendelse. Hertil understreger
KFST, at tilpasninger i udbudslovens regler om aendring af kontrakt klart skal holde sig inden for de rammer,
som udspringer af udbudsdirektivet og EU-Domstolens praksis. Det er parternes vurdering, at der i
lovbemeerkninger findes formuleringer, der ville kunne bidrage med klarhed, safremt bemeerkningerne blev
trukket frem i lovteksten. Dette understgttes af, at KFST i evalueringsrapporten angiver, at der med
lovbemeerkningerne til udbudsloven er sggt at skabe en klarhed om, hvilke aendringer der skal anses som
henholdsvis uvaesentlige sendringer, veesentlige sendringer og aendringer af grundlaeggende elementer, samt
i hvilke situationer sendringer af mindstekrav vil veere tilladelige (dvs. hvis der ikke er tale om aendring af et
grundlaeggende element).

Konkret foreslas det pd denne baggrund, at der indfares en ny § 179, stk. 2, som supplement til den
eksisterende § 179, der indeholder de principper, som i dag fremgar af lovbemaerkningerne og af
udbudsdirektivets preeambelbetragtning nr. 111.

Dette kunne ske pa flere mader.

Lgsning 1:

Bestemmelsen kunne lyde (indfgrsel af de generelle principper som beskrevet i lovbemaerkningerne):

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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§ 179, stk. 2. Zndringer af en kontrakt eller en rammeaftale i form af udvidelse eller tilpasning, der er omfattet
af en klausul, der opfylder betingelserne i stk. 1, anses ikke for at andre kontraktens eller rammeaftalens
overordnede karakter, nar

1) kontraktens eller rammeaftalens genstand fortsat har tilsvarende grundlaeggende tekniske specifikationer
eller har tilsvarende grundlaeggende funktionalitet eller karakteristika.

2) aendringen af en kontrakts eller rammeaftales genstand sker pa grundlag af en teknologisk videreudvikling
eller forbedring af kontraktgenstanden, saledes at kontrakten eller rammeaftalen fortsat er egnet til at opfylde
kontraktens eller rammeaftalens overordnede formal.

Lgsning 2:

Bestemmelsen kunne lyde (en mere tekstneer implementering af lovbemaerkningerne og direktivet):

§ 179, stk. 2. /ndringer af en kontrakt eller en rammeaftale i form af udvidelse, udskiftning eller tilpasning,
der er omfattet af en klausul, der opfylder betingelserne i stk. 1, anses ikke for at eendre kontraktens eller
rammeatftalens overordnede karakter, nar

1) aendringen omfatter prisindeksering og produktudskiftning med henblik pa sikring af, at kontraktgenstanden,
der skal leveres over en leengere periode, er tidssvarende i forhold til udviklingen pad markedet, hvilket kan
skyldes, at kontraktgenstanden eller dele heraf ikke leengere markedsfares eller markedsfares i en ny og mere
miljgvenlig eller forbedret udgave.

2) eendringen sker med henblik pa sikring af, at kontraktgenstanden herunder sortimenter, der skal leveres
over en leengere periode, er tidssvarende i forhold til udviklingen pa markedet, hvilket kan skyldes, at
kontraktgenstanden eller en del heraf markedsfares i en ny og mere miljgvenlig eller forbedret udgave, hvor
den oprindelige kontraktgenstand eller dele heraf endnu ikke er udfaset.

Vejledning

Som supplement til ovenstadende konkrete tekstforslag til nye lovbestemmelser er det parternes anbefaling, at
KFST i samarbejde Radgivningsenheden udarbejder en vejledning med konkrete teksteksempler pa, hvordan
klare, preecise og entydige klausuler kan formuleres, saledes de opfylder kravene i § 179, stk. 1. Dette saledes
der skabes grundlag for mere dynamiske og innovative kontrakter og rammeaftaler, der fglger
markedsudviklingen i overensstemmelse med de udbudsretlige regler til fordel for bade ordre- og tilbudsgivere.

Afsenderorganisationer: DI, DI Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, SMVdanmark, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelsen, KL, Danske Regioner,
IKA —foreningen af offentlige indkgbere og Staten og Kommunernes indkgbsservice (SKI).
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7. Lettere dokumentationskrav

Baggrund

+ Det er ngdvendigt at fastholde et fokus pd, hvordan reglerne i udbudsloven understgtter, at
transaktionsomkostningerne i forbindelse med udbud holdes mest muligt nede.

Lasning

+ Det anbefales, at det afdeekkes, om der kan fijernes ungdvendige besveerlige dokumentationskrav og
samtidige anbefales det, at adgangen til at kreeve ungdig dokumentation tidligt i udbuds processen
begraenses.

Konkrete Igsningsforslag

1) Nabotjek
Dokumentation af oplysningerne i ansggeres eller tilbudsgiveres ESPD’er er en ressourcekraevende opgave,
der gger transaktionsomkostningerne forbundet med at sende offentlige opgaver i udbud. Seerligt SMV’er
oplever, at det er byrdefuldt at samle og oversende den relevante dokumentation.

Seerligt i de tilfeelde, hvor der skal indhentes dokumentation udenfor Danmarks graenser, kan det veere
vanskeligt bade at indhente dokumentationen, men ogsa at sikre sig, at det er den rigtige dokumentation der
er indhentet. Dette skal seerligt ses i lyset af, at EU’s hjeelpeveaerktgj pa omradet, e-certis, endnu ikke er fuldt
funktionsdygtigt.

En lettelse af dokumentationsbyrden hos bade ordregivere og tilbudsgivere ville veere at acceptere tro- og
loveerkleeringer som dokumentation. Dette er i dag almindelig praksis i Sverige.

Det anbefales derfor, at der udfgres et nabotjek i eksempelvis Sverige, Tyskland, og Finland med henblik pa
for at afdeekke landenes praksis for brug af dokumentation, herunder seerligt deres brug af tro og love-
erkleeringer som alternativ til opfyldelse af omfattende dokumentationskrav. Nabotjekket kunne udfgres ved,
at det tages kontakt til det pageeldende lands ressortmyndig svarende til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

2) Begraensning af adgang til at kreeve dokumentation for virksomhedernes oplysninger i ESPD et
Tilbudsgiver oplever, at aflevering af dokumentation for oplysningerne i ESPD’et er en ressourcekraevende
opgave, der gger transaktionsomkostningerne forbundet med at byde pa offentlige opgaver i udbud.

Der er behov for at sikre, at ordregiver s& vidt muligt kun kreever dokumentation for oplysningerne i den
vindende tilbudsgivers ESPD, medmindre der er konkrete grunde til i videre omfang at kreeve dokumentation.

Som reglerne er i dag, jf. udbudslovens § 151, stk. 2, kan ordregiveren pa ethvert tidspunkt i udbudsproceduren
kreeve, at alle ansggere eller tilbudsgivere fremlaegger dokumentation, nar dette er ngdvendigt for, at
proceduren gennemfgres korrekt.

Det skal understreges, at hovedreglen i udbudsloven er, at ordregivere alene skal indhente dokumentation fra
den vindende tilbudsgiver. For at indhegne adgangen til tidlig indhentning af dokumentation bgr det tilfgjes i
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udbudsloven, at dette alene kan ske pa& baggrund af en konkret vurdering. Det foreslas, at udbudslovens §
151, stk. 2, eendres, saledes at bestemmelsen formuleres pa fglgende made:

8151, stk.2. Ordregiveren kan undervejs i udbudsproceduren i sgerlige situationer kraeve, at ansggeren eller
tilbudsgiveren fremleegger dokumentation som naevnt i § 152, jf. dog stk. 3 og 5, nar ordregiveren pa baggrund
af en konkret vurdering finder, at dette er ngdvendigt for, at proceduren gennemfgres korrekt.
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