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Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om planlaegning, lov om Planklagenavnet og lov om Milja- og
Fodevareklagenavnet

(Fremme af vedvarende energi i planleegningen, herunder effektivisering af
klagesagsbehandling)

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgoarelse nr. 1157 af 1. juli 2020, som @ndret ved § 6 i lov
nr. 1833 af 8. december 2020 og § 2 i lov nr. 573 af 10. maj 2022, foretages folgende
endringer:

1. 1§ 1, stk. 1,indseettes efter »miljo«: »samt klima.

2. 1§ 1, stk. 2, nr. 5, indsettes efter »og at«: »udledning af drivhusgasser,«.

3.1§ 11 @, stk. 1, nr. 16, indsttes efter »landskaber,«: »dog med mulighed for planleegning
for opstilling af vindmeller og solceller i landskaber, der kan karakteriseres som
herregdrdslandskaber eller godslandskaber«.

4.18§ 29, stk. 1, indsettes efter »miljobeskyttelse«: »samt klimax.

§2
I lov om Planklagenaevnet, jf. lov nr. 1658 af 20. januar 2016, foretages falgende @&ndringer:
1. § 4, stk. 2, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. 1 sager, der afgores af naevnet, treffes afgorelsen pa et mgde, medmindre
formanden finder det ubetenkeligt, at afgarelsen treeffes af neevnet pa skriftligt grundlag.

Stk. 3. Navnet er beslutningsdygtigt, nar mindst 10 af naevnets 11 medlemmer, herunder
formanden, er til stede eller deltager i den skriftlige behandling af sagen.



Stk. 4. Neevnets afgorelse treffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed ved afstemning
med 10 medlemmer foretages en skriftlig votering af det 11. medlem med henblik pa at opna
stemmeflerhed.«

2. Efter § 4 indsattes:
»§ 4 a. Neevnet kan begraense sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Stk. 2. Hvis en klage indeholder flere klagepunkter, kan navnet begrense sin provelse til de
vasentlige forhold. «

3. 1§ 10 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ansatte i Naevnenes Hus varetager deres opgaver for naevnet, som var de
organisatorisk ansat direkte i neevnet.«

§3

I lov om Milje- og Fadevareklagenaevnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2016, som andret
senest ved § 2 ilov nr. 900 af 21. juni 2022, foretages folgende andring:

1. 1§ 14 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ansatte i Neevnenes Hus varetager deres opgaver for nevnet, som var de
organisatorisk ansat direkte i na&vnet. «

§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

Stk. 2. Lovens § 1 finder ikke anvendelse pa planforslag, der offentliggares for lovens
ikrafttraeden. For sidanne planforslag finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeaerkninger

1. Indledning

Danmark og Europa star i den alvorligste sikkerhedspolitiske krise siden den kolde krig. Vores tryghed og
sikkerhed er under pres fra Rusland. Derfor indgik regeringen i april 2022 et nationalt kompromis om
Danmarks sikkerhedspolitik med Venstre, Konservative, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre.

Samtidig praesenterede regeringen det klima- og sikkerhedspolitiske udspil”’Danmark kan mere IT —
Uafhaengighed af russisk gas. Danmark skal vaere grennere og sikrere”. Regeringen ensker med udspillet at
gare Danmark uafhaengig af russisk gas hurtigst muligt og age farteni den grenne omstilling. Derfor skal der
mere fart pd udbygningen af anleeg, der producerer vedvarende energi.

En del af lgsningen er at gge udbygningen af landvindmeller og solceller betydeligt, da det anslas, at
produktionen af gron stregm skal firedobles. Solcelleparker og landvindmeller kan levere billig gren energi
hurtigt i &rene frem mod 2030. Gren strem kan erstatte benzin og diesel i vores biler, naturgas i vores huse
og erstatte olie, kul og gas i industrien. Og den grgnne strom skal omdannes til gronne braendstoffer til fx fly,
skibe og tung transport. Det vil bade fremme vores uathengighed af energiforsyning fra andre lande, gavne
klimaet og bidrage til bedre sundhed og livskvalitet. P4 grund af den sikkerhedspolitiske krise skal udbygning
af vedvarende energi derfor spille en storre rolle i den fysiske planlaegning, end det er tilfzldet i dag.

Som opfelgning pa aftalen Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet mellem Socialdemokratiet, Venstre; Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti blev der i 2017 vedtaget en raekke s&ndringer af planloven. Samtidig blev naturbeskyttelseslovens
regler om strandbeskyttelse, klitfredning og se- og abeskyttelseslinjen s&endret, og der blev etableret nye
klagenaevn pa planomradet og miljgomradet. Partierne aftalte endvidere, at der skulle gennemfoares en
evaluering. Det er sket med Bolig- og Planstyrelsens Evaluering af planloven m.v. 2021 fra marts 2021.

Det fremgar af evalueringen, at planlagning for vindmgller pa land og solcelleanleg er en vaesentlig del af
den grenne omstilling og en kommunal opgave, som i lighed med gvrige planlaegningsopgaver kraver
afvejning af ofte modsatrettede hensyn og interesser. Det ses ofte i forbindelse med opsatning af vindmeller
og store solcelleanlaeg i det dbne land, at trods mange kommuners og borgeres enske om at bidrage til den
gronne omstilling opstér der i forbindelse med den kommunale planlaegning konflikter i forhold til naboer,
kulturlandskaber mv. Derfor er der behov for bedre planlaegningsmeessige redskaber.

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti har den 15. juni
2022 med aftale om "Opfolgning pa evaluering af planloven mv.” aftalt at folge op pa evalueringen og
gennemfore en raekke @ndringer af planloven og anden relevant lovgivning.

Aftaleparterne er enige om, at kommunerne skal have bedre muligheder for at gennemfgre en planlegning,
der kan mindske udledningen af klimagasser, age modstandsdygtigheden i forhold til klimaforandringer
samt styrke natur og baredygtighed. Med henblik pi at give kommunerne nye muligheder for at varetage
klimahensyn og understgtte den grenne omstilling i deres planlagning er det aftalt, at:

¢ planlovens formélsbestemmelse udvides til at omfatte klima pa linje med miljg, natur samt vaekst og
udvikling, og

e det statslige tilsyn med kommunernes planlegning fokuseres for at sikre klarere rammer for
planlaegningen for VE-anleeg.



Endvidere fremgar det af aftalen, at aftaleparterne er enige om, at et velfungerende klagesystem er afgorende
for, at planloven fungerer efter hensigten. Det er vigtigt, at borgere, virksomheder og myndigheder oplever et
klagesystem med hurtige og smidige processer, der understgtter udviklingen i Danmark. Med henblik pé at
fremme hurtige og smidige klageprocesser er aftaleparterne enige om, at:

o fuldtidsansatte medarbejdere i Neevnenes Hus skal have mulighed for at repraesentere
Planklagenaevnet og Miljo- og Fodevareklagenzaevnet i retssager, herunder made i retten, og

e kravet om et fuldtalligt neevn i Planklagenaevnet ophaeves, og der indferes krav om, at et fraveerende
medlem ikke mé kunne have haft den afgerende stemme.

Desuden finder Erhvervsministeriet, at der er behov for at preecisere, at Planklagenavnet kan begrense sin
provelse af en afgarelse til de forhold, der er klaget over, og at neevnet kanbegranse sin provelse til de
vaesentlige forhold, hvis en klage indeholder flere klagepunkter.

Endelig indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og
Kristendemokraterne den 25. juni 2022 stemmeaftalen "Klimaaftale om gren strom og varme 2022, Et
gronnere og sikrere Danmark.”

Af aftalen fremgér, at Danmark og Europa skal vere sikrere og grennere. Det kraver en markant udbygning
af vedvarende energikilder — bade frem mod 2030 og i drene efter. Klimaaftalen indeholder bl.a. “Delaftale
om mere gron strem 2022”, hvoraf fremgér, at aftalepartierne er enige om at sikre rammevilkar, der kan
muliggare en firedobling af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Endvidere
fremgar det af delaftalen, at en firedobling af den samlede produktion fra solenergi og landvind kraver, at en
meget omfattende arealplanlaegning falder pé plads i de kommende ar, og at arealplanlaegningen bliver fulgt
op af en hurtig VE-udbygning pa landet og i byerne.

Med henblik pa at fjerne yderligere barrierer for opsatning af vedvarende energi er aftalepartierne enige om,
at der skal gennemforesen e&endring af planloven, der muliggor opsatning af VE-anlaeg i sdkaldte
herregérdslandskaber, séledes at det sikres, at flere arealer i det bne land kan anvendes til produktion af
vedvarende energi. Indenrigs- og boligministeren vil kunne gore indsigelse, hvis der er tale om et
herregardslandskab af en sarlig kvalitet. Det vil i sidanne tilfzlde veere indenrigs- og boligministerens
kompetence at afveje den nationale interesse i bevarelse af et sarligt herregardslandskab over for den
nationale interesse 1 udbygning af vedvarende energi.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Klima i planlovens formalsbestemmelse
2.1.1. Gaeldende ret

Af § 1, stk. 1,1 lov om planlegning (lovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere &ndringer) fremgar,
at loven har til formal at sikre en sammenhangende planlaegning, der forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets natur og milje og skaber gode rammer for
vaekst og udvikling i hele landet, s& samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag med respekt for
menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og gget gkonomisk velstand.

Varetagelse af klimahensyn er saledes ikke en del af formélet med planloven.



2.1.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Der skal frem mod 2030 ske en markant udbygning af den samlede elproduktion fra solenergi og landvind.
For at sikre bedre rammer for en sidan udbygning skal klimahensyn kunne spille en starre rolle og indga pa
linje med andre hensyn i den fysiske planleegning efter planloven.

Der er i dag begraensede muligheder for at varetage klimahensyn i planleegning efter planloven, da klima ikke
fremgar eksplicit af lovens formal. Det foreslas derfor, at § 1, stk. 1 og 2, udvides, sa lovens formélsparagraf
afspejler gnsket om, at varetagelse af klimahensyn sidestilles med varetagelse af hensyn til miljg, natur samt
vaekst og udvikling.

Den foresldede andring vil give mulighed for ved planlaegning og administration efter planloven at varetage
klimahensyn, dvs. at varetage gnsket om at forebygge udledning af drivhusgasser, som i denne sammenhzng
er en samlebetegnelse for luftarter, der bidrager til drivhuseffekten.

Udvidelsen af forméalsbestemmelsen vil gare det muligt for kommunerne at varetage klimahensyn som et
lovligt hensyn i deres planlegning. En sddan udvidelse af formalsbestemmelsen er endvidere en
forudsatning for, at kommunerne senere kan gives mere specifikke muligheder for at varetage klimahensyn i
isaer lokalplanlaegningen og herved medvirke til en reduktion af udledningen af drivhusgasser.

Udvidelsen af formalsbestemmelsen vil herundersikre, at det ligger inden for planlovens formal at varetage
klimahensyn ved indenrigs- og boligministerens varetagelse af nationale interesser i forbindelse med den
kommunale planlaegning efter lovens § 29, stk. 1, og klima- energi- og forsyningsministerens varetagelse af
sarlige hensyn efter planlovens § 29, stk: 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og bemarkningerne hertil.

2.2. Vedvarende energianlaeg i herregards- og godslandskaber
2.2.1. Gzeldende ret
2.2.1.1. Landskabsudpegninger

Af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16, fremgéar, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for sikring af
landskabelige bevaringsvaerdier og beliggenheden af omrader med landskabelig veerdi, herunder storre,
sammenhangende landskaber.

Det er sdledes kommunalbestyrelsen, der i kommuneplanen udpeger de landskaber, der af kommunen er
vurderet som bevaringsveaerdige. Oftest er udpegningerne i kommuneplanen ledsaget af retningslinjer om, at
landskabet skal bevares mere eller mindre uberort.

Landskabsudpegningerne benavnes samlet "Bevaringsveerdigt landskab og Sterre sammenhzangende
landskaber”, og kan omfatte arealer, der af kommunerne er karakteriseret som f.eks. herregardslandskab
eller godslandskab, som kystlandskab eller fjordlandskab (d.v.s. i kystnaerhedszonen), som adal m.fl.

Omréder, der af kommunerne er udpeget som “Bevaringsvardigt landskab og Sterre sammenhengende
landskaber”, kan dog vere helt eller delvist overlappende, ligesom et herregirdslandskab/godslandskab
f.eks. tillige kan ligge i et kystlandskab eller et fjordlandskab. Landskabsudpegningerne omfatter cirka
halvdelen af Danmarks areal. Derudover kan bl.a. herregardslandskaber/godslandskaber vaere omfattet af
egentlige fredninger efter naturbeskyttelsesloven enten pga. naturindholdet eller som kulturlandskaber.



Betegnelsen “herregérdslandskab” eller “godslandskab” anvendes af nogle kommuner i forbindelse med
deres kortlagning af landskabet i kommunen. Ved kortlaegningen opdeles og beskrives de forskellige
landskabsomréder ved brug af den sékaldte landskabskaraktermetode. Betegnelsen "herregéirdslandskab”
eller "godslandskab” bruges om typer af landskaber, som har nogle karakteristika, som er bestemt af
beliggenheden af og udviklingen af herregardene tilbage i tiden. Disse landskaber er kendetegnet af store,
abne flader med meget begraenset bebyggelse og er omkranset af skove med indslag af enkeltstdende traeer og
mindre traebevoksninger. De landskabsmassige bevaringsverdier indgér i et samspil med de mere
kulturmeessige beskyttelsesveerdier omkring selve hovedbygningen med parkanleg mv. og sterre
avlsbygninger mv. Det indgar ikke i kortlegningen af selve landskabets karakter, hvorvidt den pégaeldende
ejendom i sig selv har status som en herregird eller et gods.

2.2.1.2. Nationale interesser

Af planlovens § 29, stk. 1, fremgér, at indenrigs- og boligministeren skal fremsztte indsigelse over for et
forslag til kommuneplan og andringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med nationale
interesser vedragrende veaekst og erhvervsudvikling, natur- ogmiljebeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anlag eller regler og beslutninger efter lovens § 3.
Pligten galder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning. Indenrigs- og boligministeren udgver
indsigelsesbefajelsen efter stk. 1 pa vegne af samtlige statslige myndigheder-.

Befajelsen i § 29, stk. 1, er eksempelvis anvendt til indsigelser mod kommuneplanlaegning for byggeri i
bevaringsveerdige landskaber, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16, herunder i herregards- og godslandskaber,
hvis det er vurderet, at planlaegning for opstilling af vindmeller eller solceller er i strid med den nationale
interesse i at sikre beskyttelsen af de landskaber, der er udpeget som bevaringsveerdige i kommuneplanen.

Af planlovens § 29, stk. 3, fremgar, at en minister kan fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de
srlige hensyn, ministeren varetager. Det fremgér af forarbejderne til § 29, stk. 3, at det som udgangspunkt
er den pageldende minister, der fremsaetter indsigelse, da det skal sikre, at de forhold, der gores indsigelse
mod, er af vaesentlig national interesse, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 121 som fremsat, side 15. Det er
séledes forudsat i lovens forarbejder, at en indsigelse efter planlovens § 29, stk. 3, skal vaere motiveret i bl.a.
varetagelse af de nationale interesser, den pageldende minister varetager.

En indsigelse efter planlovens § 29 har den retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage det
pageldende planforslag endeligt, jf. planlovens § 28, stk. 1. Planforslaget kan forst vedtages, nar der er
opnéet enighed mellem parterne, eller hvis indsigelsen i gvrigt frafaldes.

Efter planlovens § 2 a offentliggar indenrigs- og boligministeren hvert fjerde ar en oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlagningen, herunder de interesser, der er fastlagt i medfer af planloven og
lovgivningen i gvrigt. Oversigten kan ikke anses for udtemmende, men den sammenfatter de pa
offentliggorelsestidspunktet geldende, juridiske krav til kommunernes planlegning, der folger af
lovgivningen, og som kan forventes at blive varetaget ved, at staten fremsetter indsigelse.

I relation til den nationale interesse vedrgrende landskab, som skal varetages i den kommunale planleegning,
fremgéar det af "Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen” fra 2018, at det er en national
interesse, at kommuneplanerne indeholder retningslinjer til sikring af sterre, sammenhaengende landskaber,
som i udgangspunktet friholder dem for sterre byggerier og tekniske anlag, der slgrer
landskabssammenhangene eller forringer mulighederne for at forbedre landskaberne, jf. planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 16.



Uanset om der er tale om kommuneplanlagning, jf. planlovens § 29, stk. 1, eller lokalplanlegning, jf.
planlovens § 29, stk. 3, varetages den nationale interesse vedrgrende landskab i alle tilfaelde p baggrund af
og i overensstemmelse med oversigt over nationale interesser, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16.

2.2.1.3. Fredede arealer

Arealer kan endvidere veaere omfattet af en fredning i henhold til naturbeskyttelseslovens kapitel 6, jf.
bekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 af lov om naturbeskyttelse. Det fremgér af lovens § 33, at
fredningsneevnet til varetagelse af de formal, der er neevnt i lovens § 1, kan gennemfore fredning af
landarealer og ferske vande efter reglerne i lovens kapitel 6.

Fredninger kan séledes gennemfores til varetagelse af alle de formél, der fremgér af formélsbestemmelsen i
naturbeskyttelseslovens § 1. Fredninger kan bl.a. have til formal at sikre en szrlig beskyttelse af dyr, planter
og deres levesteder eller landskabelige, kulturhistoriske og naturvidenskabelige veerdier. En fredning kan
desuden indeholde bestemmelser om forbedring og genopretning af naturen. Endvidere kan en fredning
regulere befolkningens adgang til faerdsel og ophold i naturen.

En fredning kan medfere veesentlige begraensninger pa et omrédes fremtidige anvendelsesmuligheder, og en
fredning indebeerer hel eller delvis afstielse af lodsejernes rettigheder over de omfattede arealer og
ejendomme. Derfor gennemfores fredninger i en serlig myndighedsstruktur med en bestemt procedure, og
der bliver udbetalt erstatning til lodsejerne for de tab; en fredning medferer.

2.2.1.4. Kystnaerhedszonen

Af planlovens § 5 a fremgar, at kystneerhedszonen uden for udviklingsomrader; skal sages friholdt for
bebyggelse og anlag, som ikke er athengige af kystnarhed. Kystnarhedszonen er en cirka 3 km bred zone,
der omfatter landzonerne og sommerhusomréderne i kystomraderne. Kystnaerhedszonen har til formal at
friholde kystlandskaberne for byggeri og andre anlaeg, der ikke er afheengige af en kystnaer lokalisering, og
der gaelder derfor seerlige krav til planlagningen i kystnarhedszonen. Efter planlovens § 5 b geelder saledes
for planlaegningen i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader, at der kun ma inddrages nye arealer i
byzone og planlegges for anleg i landzone, safremt der er en sarlig planleegningsmaessig eller funktionel
begrundelse for kystneer lokalisering.

Efter administrativ praksis er der en funktionel begrundelse for opstilling af vindmeller i kystnaerhedszonen,
hvor vindforholdene er mere velegnede end laengere inde i landet. Efter administrativ praksis er der ikke en
generel funktionel begrundelse for opstilling af solceller i kystnarhedszonen, men der kan efter en konkret
vurdering vaere en serlig planlegningsmaessig begrundelse for opstilling af solceller f.eks. i tilknytning til
vindmegller eller til eksisterende tekniske anleaeg i kystneerhedszonen, ligesom opstilling af solceller i
kystnaerhedszonen som udgangspunkt skal ske leengst muligt veek fra kysten.

2.2.1.5. Anden lovgivning

Bevaringsvardige landskaber og stgrre, sammenhangende landskaber, herunder landskaber, der er
karakteriseret som herregérdslandskab eller godslandskab, kan alt efter den konkrete lokalisering og
beskaffenhed og omstendighederne i gvrigt endvidere veere omfattet af andre regler i planloven og
naturbeskyttelsesloven og af skovlovens regler m.v.

2.2.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den foresliede ordning

For at muligger den store udbygning af vedvarende energi pd land frem mod 2030, er det besluttet at
reducere arealbegransninger og fjerne barriere for opsatning af vedvarende energi. Der skal derfor veere



mulighed for at planlaegge for vindmeller og solcelleanlaeg i omréder, der kan karakteriseres som
herregardslandskaber eller godslandskaber. Herregardslandskaber og godslandskaber kortlaegges pa
baggrund af de samme landskabsmaessige karaktertraek.

Det betyder, at en udpegning i kommuneplanen af et omrade som bevaringsvardigt landskab — hvis omradet
i kommuneplanlaegningen er karakteriseret som et "herregérdslandskab” eller “godslandskab” — ikke mé
veere til hinder for opstilling af vindmeller og solcelleanleg i det pageeldende omrade.

Tilsvarende ber der kunne planlaegges for vindmgller og solcelleanlaeg, hvis et omrade efter
landskabskaraktermetoden kan karakteriseres som “herregardslandskab” eller "godslandskab” - ogsé i de
tilfzelde, hvor omrédet i kommuneplanlaegningen er udpeget med en anden, landskabelig betegnelse,

Der foreslés en a&ndring af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16, hvorved planlovens krav om, at kommuneplanen
skal indeholde retningslinjer for sikring af landskabelige bevaringsvardier og beliggenheden af omrader med
landskabelig vaerdi, herunder storre, sammenhangende landskaber, lempes for si vidt angér landskaber, der
kan karakteriseres som herregardslandskab eller godslandskab:

Med den foresldede a&ndring far kommunerne mulighed for, men ikke pligt til at planlegge for opstilling af
vindmgller og solceller i landskaber, der kan karakteriseres som herregardslandskaber eller godslandskaber,
hvis kommunen efter en samlet vurdering finder det hensigtsmaessigt. Dette geelder uanset, om de
pageeldende landskaber er udpeget med denne betegnelse i kommuneplanen eller ikke.

Med den foresldede sendring vil der som udgangspunkt ikke kunne gores indsigelse efter planlovens § 29, stk.
1, mod kommuneplanlagning for vindmeller eller solceller i landskaber, der kan karakteriseres som
herregards- eller godslandskaber, med henvisning til varetagelse af nationale interesser i at bevare sidanne
landskabelige veerdier. Staten vil fortsat efter omsteendighederne skulle gore indsigelse, hvis det af andre
grunde vurderes, at der er tale om et vaerdifuldt landskab af national interesse - f.eks. en ddal — uanset, om
landskabet tillige kan karakteriseres som et herregards- eller godslandskab.

Da forslaget har til formaél at dbne mulighed for planleegning af vindmeller og solceller i sdidanne landskaber -
og da ogsa statens varetagelse af nationale interesser efter planlovens § 29, stk. 3, vedrgrende landskabelige
verdier sker pa baggrund af den nationale interesse vedrarende landskab - vil der som udgangspunkt heller
ikke efter planlovens § 29, stk. 3, kunne gores indsigelse mod lokalplanlaegning for vindmgller eller solceller
ilandskaber, der kan karakteriseres som herregards- eller godslandskaber med henvisning til de serlige
hensyn; ministeren varetager, til bevarelse af disse landskabelige vaerdier. Staten vil fortsat efter
omstendighederne kunne ggre indsigelse, hvis det af andre grunde vurderes, at der er tale om et vaerdifuldt
landskab af national interesse — f.eks. en 4dal — uanset, om landskabet tillige kan karakteriseres som
herregérdslandskab eller godslandskab.

Indenrigs- og boligministeren vil dog efter omstaendighederne skulle gare indsigelse efter planlovens § 29,
stk. 1, mod et kommuneplanforslag, hvis det pageldende omrade kan karakteriseres som et
herregardslandskab eller godslandskab af en serlig kvalitet. Indenrigs- og boligministeren vil endvidere efter
omstendighederne kunne gore indsigelse efter planlovens § 29, stk. 3, mod et lokalplanforslag, hvis det
pageeldende omrade kan karakteriseres som et herregardslandskab eller godslandskab af en saerlig kvalitet.

Det vil efter bade § 29, stk. 1 og stk. 3, veere indenrigs- og boligministerens kompetence at afveje den
nationale interesse i bevarelse af et herregirdslandskab eller godslandskab af en saerlig kvalitet over for den
nationale interesse i udbygning af vedvarende energi.

Et herregards- eller godslandskab af en sarlig kvalitet kan f.eks. vaere et landskab, som markant illustrerer
herregardens eller godsets historie ved at rumme store, sammenhangende flader af landbrugsarealer
indrammet af tydelige skovbryn, ligesom indslag af sger og bakkede arealer kan indga. Det kan endvidere



indga i vurderingen, om landskabet i hgj grad er friholdt for tekniske anlaeg og nyere anlag og installationer.
Endvidere kan omradets herlighedsveerdi i form af landskabets samspil med kulturelementer som
hovedbygning, avlsbygninger og parkanlaeg indga i vurderingen, ligesom herregards- eller godslandskabets
sammenhang med det omgivende landskab kan indgé. Endelig kan det indgé i vurderingen, om et
herregards- eller godslandskabs serlige kvalitet i ssmmenhaeng med f.eks. en starre og betydende
turistattraktion har national eller regional betydning for vaekst og turismeudvikling.

Forslaget @&ndrer ikke ved, at savel planlovens gvrige regler som naturbeskyttelseslovgivningen og anden
lovgivning geelder usendret og skal iagttages ved planlaegning for vindmeller og solcelleanlaeg i herregérds-
eller godslandskaber.

Forslaget &ndrer ikke de statslige myndigheders adgang til at fremsaette indsigelse, jf. planlovens § 29, med
henvisning til andre forhold af national interesse, som vedrerer vaekst og erhvervsudvikling, natur- og
miljabeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse eller hensyn til nationale og regionale anlag eller regler
og beslutninger efter planlovens § 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3. Klima som national interesse
2.3.1. Gaeldende ret

Af planlovens § 29, stk. 1, fremgar, at indenrigs- og boligministeren skal fremsztte indsigelse over for et
forslag til kommuneplan og a&ndringer til en kommuneplan, der ikke eri overensstemmelse med nationale
interesser vedregrende vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anlag eller regler og beslutninger efter § 3. Pligten
galder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning.

Indenrigs- og boligministeren udever indsigelsesbefajelsen pa vegne af samtlige statslige myndigheder. En
indsigelse har den retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage et planforslag endeligt, jf.
planlovens § 28; stk. 1. Planforslaget kan farst vedtages, nar og hvis ministeren frafalder indsigelsen. Hvis
forholdet er af underordnet betydning galder pligten til at fremsaette indsigelse ikke.

Udtrykket »nationale interesser« dackker over forhold, som har interesse ud over kredsen af en kommunes
indbyggere, og som typisk ogsa har interesse for kommende generationer. Det er bl.a. en national interesse,
at der planlaegges for opsaetning af vindmeller og for testcentre for vindmeller.

Befajelsen i planlovens § 29, stk. 1, er eksempelvis anvendt til indsigelser mod byggeri i kystnaerhedszonen, af
hensyn til virksomheder af national interesse, for at sikre benyttelsesinteresser i forsyning, trafikanlaeg og
andre tekniske anleeg, friluftsliv og turisme samt sikre nationale interesser i det abne land, som f.eks.
landskab, geologi, natur, kulturarv, lavbundsarealer, oversvemmelse m.v.

Efter planlovens § 2 a offentligger indenrigs- og boligministeren hvert fjerde ar en oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlaegningen, herunder de interesser, der er fastlagt i medfer af planloven og
lovgivningen i gvrigt. Oversigten kan ikke anses for udtemmende, men den sammenfatter de pa
offentliggorelsestidspunktet geeldende krav til kommunernes planlegning, der folger af lovgivningen. Efter
planlovens § 29, stk. 3, kan en minister fremsaette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de serlige
hensyn, som ministeren varetager. Befgjelsen tilkommer bade centrale og decentrale myndigheder. Det
fremgéar af forarbejderne til § 29, stk. 3, at det som udgangspunkt er den pigaeldende minister, der
fremsaetter indsigelse, da det skal sikre, at de forhold, der gores indsigelse mod, er af vaesentlig national
interesse.



2.3.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Varetagelse af klimahensyn i kommunernes planlagning er i dag ikke en national interesse, der skal
varetages i medfer af planloven. Indenrigs- og boligministeren har derfor ikke adgang til at fremsaette
indsigelse pa vegne af en statslig myndighed mod forslag til en kommuneplan og sendringer til en
kommuneplan, der eksempelvis planlaegger en arealanvendelse pa en méde, der vurderes ikke at varetage
hensyn til udbygning af produktionen af vedvarende energi fra f.eks. vindmeller, solcelleanlaeg eller
fremtidige teknologier til produktion af vedvarende energi i form af gron strem.

Det foreslas, at § 29, stk. 1, &ndres siledes, at klima indszattes i bestemmelsen. Herefter skal indenrigs- og
boligministeren fremsatte indsigelse over for et forslag til kommuneplan og &ndringer til en kommuneplan,
hvis forslaget ikke er i overensstemmelse med nationale interesser vedrgrende klimahensyn. Herved
sidestilles den nationale interesse i klimahensyn med ministerens pligt til at fremsaette indsigelse, hvis et
planforslag ikke er i overensstemmelse med de eksisterende nationale interesser vedrorende veekst og
erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til nationale og
regionale anlaeg eller regler og beslutninger efter § 3.

Staten vil herefter kunne sikre, at der i kommunernes kommuneplanlegning udpeges arealer til opstilling af
vedvarende energikilder som f.eks. vindmeller og solcelleanlzeg. De nationale interesser vedrerende klima vil
blive beskrevet neermere i den nevnte oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen.

Tilsvarende vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne varetage klimahensyn i forbindelse med
kommunernes lokalplanleegning efter planloven § 29, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemaerkningerne hertil.

2.4. Ophaevelse af kravet om fuldtalligt naevn i Planklagenaevnet
2.4.1. Geldende ret

Kapitel 3 i lov om Planklagenavnet, jf. lov nr. 1658 af 20. december 2016, regulerer Planklagenaevnets
sagsbehandling. Formanden eller en stedfortraeder for denne kan pa naevnets vegne treeffe afgorelse i sager,
der ikke indeholder spargsmal af stgrre eller principiel betydning, og i sager, hvis afgarelse alene beror pa en
retlig vurdering, jf. lovens § 4, stk. 1.

I sager, der ikke kan afgares af formanden eller en stedfortraeder for denne alene, skal Planklagenavnet veere
fuldtalligt, og nevnet treffer afgarelse ved almindeligt stemmeflertal pa et made eller ved skriftlig
behandling. I tilfelde af stemmelighed er formandens stemme i den enkelte sag udslagsgivende, jf. § 4, stk. 2.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgér af punkt 6 i Aftale af 15. juni 2022 om opfelgning pa evaluering af planloven m.v., at
aftalepartierne er enige om at gennemfore en forenkling og smidiggerelse af klagesagsprocesser, bl.a. ved at
ophave kravet om fuldtalligt naevn i Planklagenaevnet samt sikre, at et fravaerende medlem ikke méa kunne
have haft den afggrende stemme.

Erhvervsministeriet vurderer, at dette punkt i aftalen kan gennemfares ved en @ndring af § 4, stk. 2, ilovom
planklagenaevnet, der regulerer nevnets afgarelsesméde, séledes at kravet om fuldtalligt neevn ophaeves, og
der indfares en bestemmelse om afstemning, der sikrer, at det fraverende medlem far mulighed for at votere
og stemme ved stemmelighed.
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Det foreslas at ophaeve § 4, stk. 2, i lov om Planklagenaevnet og i stedet indsaette et nyt stk. 2-4, til regulering
af naevnets afggrelsesmade.

Det foreslas, at der indseettes et nyt § 4, stk. 2, hvorefter afgarelsen i sager, der afgares af nevnet traeffes pa et
mgde, medmindre formanden finder det ubetaenkeligt, at afggrelsen treffes af navnet pa skriftligt grundlag.
Med forslaget kan formanden séledes beslutte, om afggrelsen i en konkret sag skal traeffes pa et made eller pa
skriftligt grundlag. Det forudsettes, at naevnet som i dag i sin forretningsorden, jf. lovens § 10, kan fastsaette
narmere retningslinjer for, hvornir afgerelser traeffes pa henholdsvis mgder og pé skriftligt grundlag.

Det foreslas endvidere, at der indszttes et nyt § 4, stk. 3, hvorefter navnet er beslutningsdygtigt, ndr mindst
10 af medlemmerne, herunder formanden, er til stede eller deltager i den skriftlige behandling af sagen.
Bestemmelsen har til formal at sikre, at klagesagsbehandlingen ikke forsinkes af fraveer hos et enkelt
navnsmedlem og derved at understotte, at der er hurtige og smidige klageprocesser samt en effektiv
opgavevaretagelse under hensyn til den forngdne retssikkerhed.

Bestemmelsen forudses kun undtagelsesvist at f4 betydning, idet de stedfortreedende neevnsmedlemmer
(suppleanter) generelt forventes at kunne traede til, hvis et nevnsmedlem har forfald. Reglerne for
beslutningsdygtighed forudsattes i gvrigt naermere fastlagt i naevnets forretningsorden, jf. lovens § 10.

Det er op til formanden at sikre, at naevnet er beslutningsdygtigt i forhold til-den konkrete sag.

Endelig foreslas det at indseatte et nyt § 4, stk. 4, hvorefter naevnets afgorelser traeffes ved stemmeflerhed.
Ved stemmelighed ved afstemning med 10 medlemmer foretages en skriftlig votering af det 11. medlem med
henblik pa at opna stemmeflerhed.

Det foreslaede § 4, stk. 4, 1. pkt. svarer til den geeldende bestemmelse om afstemning, mens 2. pkt. har til
formal at sikre, at et fraveerende medlem ikke vil kunne have den afggrende stemme i en konkret sag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.5. Praecisering af hjemmel til begraensning af provelsesadgangen i Planklagenzevnet
2.5.1. Gaeldende ret

Ifolge §12 a, stk. 1, i den tidligere lov om Natur- og Miljoklagenavnet, jf. lov nr. 580 af 18. juni 2012 om
&ndring af lov om Natur- og Miljoklagenavnet og forskellige andre love (Reform af klagesystemet pa natur-
og miljgomréadet m.v.), kan n@vnet begranse sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.
Efter bestemmelsens stk. 2 kan navnet endvidere begreanse sin efterpravelse til de veesentligste forhold, hvis
en klage indeholder flere klagepunkter.

I 2017 blev Natur- og Miljeklagenavnet nedlagt, og to nye klagensevn — Planklagenaevnet og Miljo- og
Fodevareklagenaevnet — blev etableret. Den tidligere § 12 a blev gentaget i § 11 i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet, jf. lov nr. 1715 af 277. december 2017, men bestemmelsen blev ikke medtaget i lov om
Planklageneevnet, jf. lov nr. 1658 af 20. december 2016.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der har vaeret tale om en forglemmelse, da den tidligere § 12 a i lov
om Natur- og Miljeklagenaevnet ikke blev medtaget i lov om Planklagenavnet. Det kan ikke kan antages at
have varet hensigten med opsplitningen af Natur- og Miljoklagenaevnet, at der skulle ske en udvidelse af
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provelsen i alle planklagesager, og dette er da heller ikke forudsat i sagsbehandlingsregler eller i forhold til
navnets sagsbehandlingstid og ressourcer i lovforslag nr. 42 af 26. oktober 2016 om forslag til lovom
Planklagenaevnet.

Det bemerkes, at Planklagenaevnet — som tidligere Natur- og Miljgklagenavnet — er omfattet af
officialprincippet. Herudover var bestemmelsen om adgang for navnet til i visse sager at kunne koncentrere
sagsbehandlingen om et enkelt klagepunkt en kodificering af neevnets egen hidtidige praksis.

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at det vil veere hensigtsmaessigt, at der indsattes en udtrykkelig
bestemmelse i lov om Planklagenaevnet svarende til den tidligere § 12 a i lov om Natur- og Miljoklagensevnet
og § 111 lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, hvor det praeciseres, at neevnet kan begranse sin provelse af
en afgoarelse til de forhold, der er klaget over, og at naevnet kan begraense sin provelse til de vaesentlige
forhold, hvis en klage indeholder flere klagepunkter.

Det foreslas, at der indsettes et nyt § 4 a, stk. 1, hvorefter naevnet kan begraense sin pregvelse af en afgarelse
til de forhold, der er klaget over. Bestemmelsen svarer til den tidligere § 12 a i lov. om Natur- og
Miljoklagenaevnet og til § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at naevnet i almindelighed skal tage stilling til de forhold, der er
klaget over. Naevnet vil dog fortsat have mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spergsmél om overholdelse af geeldende EU-ret. Nevnet kan séledes
prove andre dele af afgerelsen end de paklagede, ligesom neaevnet kan oplyse sagen yderligere bade i forhold
til klagetemaet og til belysning af de elementer i afggrelsen, som naevnet gnsker at inddrage i
klagesagsbehandlingen. Naevnet skal som udgangspunkt, jf. dog den foreslaede stk. 2, tage stilling til alle
pastande og relevante anbringender, som klager gor galdende.

Det foreslas endvidere, at der indsacttes et nyt § 4 a, stk. 2, hvorefter naevnet kan begranse sin provelse til de
vaesentlige forhold, hvis en klage indeholder flere klagepunkter. Bestemmelsen svarer til den tidligere § 12 a i
lov om Natur- og Miljoklagenaevnet og til § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Hvis en klage indeholder flere klagepunkter, kan neevnet indskranke sig til alene at forholde sig til de
vaesentligste klagepunkter. Bestemmelsen @&ndrer ikke i den almindelige pligt til at oplyse sagen.

Det bar anfares i naevnets afggrelse, om den indklagede afgerelse indeholder yderligere vasentlige mangler,
sa risikoen for at gentage disse mindskes. Dette indebaerer ikke en pligt til en fuldsteendig gennemgang af
sagen med henblik pa at konstatere eventuelle gvrige vaesentlige mangler ved afgarelsen. Det bor ligeledes
anfores i afggrelsen, hvilke forhold naevnethar taget stilling til.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, og bemaerkningerne hertil.

2.6. Ansatte i Naevnenes Hus
2.6.1. Gaeldende ret

Neavnenes Hus blev oprettet som en selvstendig styrelse under Erhvervsministeriet med virkning fra den 1.
januar 2017. Neevnenes Hus har bl.a. til opgave at sekretariatsbetjene en rackke uathangige,
domstolslignende klagenavn, herunder Planklagenavnet og Miljo- og Fadevareklagenavnet. Hensigten med
etableringen af Naevnenes Hus var at skabe én indgang for klagesager og et steerkt, fagligt, juridisk miljg, der
kan bidrage til en bedre og mere effektiv sagsbehandling i de forskellige navn, herunder i situationer, hvor
der f.eks. vedragrende det samme projekt klages over flere forskellige afgorelser hos forskellige naevn.
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Med etableringen af Naevnenes Hus gik man séledes fra en konstruktion, hvor de medarbejdere, der
sekretariatsbetjener de enkelte naevn, var ansat direkte under naevnene, til en konstruktion, hvor
medarbejderne er ansat i Naevnenes Hus, der fungerer som feellessekretariat for de klagenaevn, der er
tilknyttet styrelsen. Konstruktionen med Naevnenes Hus som fallessekretariat er ikke reguleret nermere.

2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at der med oprettelsen af et faellessekretariat, hvor medarbejderne er
ansat i Neevnenes Hus og ikke i de enkelte naevn, ikke er sket en a&ndring i forhold til de opgaver mv., som
medarbejderne kan udfere for neevnene. Medarbejderne i Neevnenes Hus sidestilles séledes i deres
opgavevaretagelse med medarbejdere ansat direkte i naevnene. Erhvervsministeriet finder dog, at det vil veere
hensigtsmaessigt, at der indsaettes en udtrykkelig bestemmelse herom i loviom Planklagenavnet og lov om
Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Det fremgér af punkt 6 i Aftale af 15. juni 2022 om opfelgning pa evaluering af planloven m.v., at
aftalepartierne er enige om at gennemfore en forenkling og smidiggerelse af opgavelasningen i Navnenes
Hus, bl.a. ved at fuldtidsansatte medarbejdere i Naevnenes Hus far mulighed for at repraesentere
Planklagenaevnet og Miljo- og Fadevareklagenzavnet i retssager, herunder mgde i retten. Erhvervsministeriet
vurderer, at dette punkt i aftalen kan gennemfores ved at indsaette den naevnte udtrykkelige bestemmelse.

Det foreslas, at der indszttes en bestemmelse i §10, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet og § 14, stk. 2, i lov om
Miljo- og Fadevareklagenavnet, hvorefter ansatte i Naevnenes Hus varetager deres opgaver for navnet, som
var de organisatorisk ansat direkte i nevnet.

Forslaget indeberer, at der indsattes en udtrykkelig bestemmelse, der praciserer, at ansatte i Naevnenes Hus
i deres opgavevaretagelse stilles, som var de ansat direkte i de enkelte naevn: Medarbejdere i Naevnenes Hus
kan saledes udfere opgaver for nevnene, som forudsatter et ansattelsesmaessigt tilknytningsforhold. F.eks.
kan medarbejdere i Naevnenes Hus, der er ansat for en periode, der ikke ma vere kortere end 1 maned og
ikke er ansat med det serlige formal at mode i retten; reprasentere Planklagenavnet og Miljg- og
Fadevareklagenaevnet i retssager, herunder mgde i retten, jf. retsplejelovens § 260, stk. 3, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 3, og § 3, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har til formal at give bedre muligheder for at varetage klimahensyn i den fysiske planleegning og
herunder give kommunerne bedre muligheder for at planlagge for opstilling af vindmeller og solceller.
Lovforslaget har endvidere til formaél at effektivisere klagesagsbehandlingen.

Lovforslaget palagger ikke kommunerne nye opgaver og har derfor ikke gkonomiske eller
implementeringsmeessige konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller implementeringsmaessige konsekvenser for staten.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller implementeringsmaessige konsekvenser for regionerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har til formal at give bedre muligheder for at varetage klimahensyn i den fysiske planlagning og
herunder give kommunerne bedre muligheder for at planlaegge for opstilling af vindmgller og solceller.
Lovforslaget har endvidere til formal at effektivisere klagesagsbehandlingen. Lovforslaget har derfor ikke i
sig selv klimamaessige konsekvenser, men forventes ved kommunernes brug af de nye
planleegningsmuligheder og ved en efterfolgende implementering af den kommunale planlaegning samt ved
en effektivisering af klagesagsbehandlingen at have positive konsekvenser for klimaet.

7. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har til formal at give bedre muligheder for at varetage klimahensyn i den fysiske planleegning og
herunder give kommunerne bedre muligheder for at planlaegge for opstilling af vindmgller og solceller.
Lovforslaget har derfor ikke i sig selv miljg- eller naturmaessige konsekvenser, men forventes ved
kommunernes brug af de nye planlaegningsmuligheder og ved en efterfolgende implementering af den
kommunale planleegning samt ved en effektivisering af klagesagsbehandlingen at have positive konsekvenser
for milje og natur.

Implementering af kommunal planlaegning for opstilling af vindmeller og solceller i visse herregards- og
godslandskaber vil pavirke de pagaldende landskaber negativt, idet mange af landskaberne generelt er
kendetegnede ved at veere friholdt for tekniske anlaeg.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... veeret sendt i

hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)
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Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

[Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

[Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen
Miljg- og naturmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering/gér videre end
minimumskrav i EU-

Ja X Nej

regulering
(seet X)
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det fremgér af planlovens § 1, stk. 1, at loven har til formaél at sikre en sammenhangende planleegning, der
forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets natur og miljg
og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet, s samfundsudviklingen kan ske pa et
baredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og aget
gkonomisk velstand.

Af § 1, stk. 2, fremgér en raekke naermere hensyn, som loven seerligt tilsigter at varetage, herunder at
biodiversiteten understattes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges.

Klima er ikke naevnti § 1, stk. 1 og 2.
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Der er i planloven forskellige krav til kommunernes planleegning for klimatilpasning, men da klima ikke
indgar i formélsbestemmelsen, er det ikke muligt for kommunerne sarskilt at varetage klimahensyn, dvs. at
modvirke og reducere udledning af drivhusgasser, i deres planlaegning efter planloven.

Det folger af den foreslédede @ndring af planlovens § 1, stk. 1, at ordene ”"samt klima” indsaettes i planlovens
formélsbestemmelse efter ordet “miljg”. Det folger herefter af forméalsbestemmelsen i § 1, stk. 1, at loven skal
sikre en sammenhangende planleegning, der forener de samfundsmeessige interesser i arealanvendelsen,
medvirker til at vaerne om landets natur og miljo samt klima og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i
hele landet, sd samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag med respekt for menneskets
livsvilkér, bevarelse af dyre- og planteliv og aget gkonomisk velstand.

Med den foreslaede aendring vil varetagelsen af klimahensyn indgé i lovens formélsbestemmelse pé linje med
natur og miljo samt veekst og udvikling m.v.

Den foresldede aendring vil give mulighed for ved planlaegning og administration efter planloven at varetage
klimahensyn, dvs. at varetage gnsket om at forebygge udledningaf drivhusgasser; som i denne sammenhaeng
er en samlebetegnelse for luftarter, der bidrager til drivhuseffekten.

Med den foresldede aendring vil planleegningen m.v. kunne begrundes i varetagelsen af klimahensyn, dog
under fortsat hensyntagen til gvrige relevante planlaegningsmassige forhold; proportionalitet og andre, mere
detaljerede regler.

Den foresldede &ndring af formalsbestemmelsen vil herunder sikre, at det ligger inden for planlovens formal
at varetage klimahensyn ved anvendelse af landsplanbefgjelser efter planloven, jf.lovens § 3, og i forbindelse
med statens varetagelse af de nationale interesser i den kommunale planlagning, jf. lovens § 29. Der
henvises i den sammenhaeng til lovforslagets § 1, nr. 2, om klima som en national interesse.

Den foresldede &ndring vil desuden gore det muligt for kommunerne at varetage klimahensyn som et lovligt
hensyn i deres planlegning og herved medvirke til. en reduktion af udledningen af drivhusgasser.

En andring af formélsbestemmelsen som foreslaet vil endvidere veare en forudsaetning for, at kommunerne
senere kan gives flere muligheder for sarskilt at varetage klimahensyn i iser lokalplanlagningen og herved
medvirke til en reduktion af udledningen af drivhusgasser. Den foresldede &endring af formélsbestemmelsen
vil ikke i sig selv give mulighed for i lokalplanlaegningen at fastsatte nye typer af bindende krav, som ikke
ligger inden for planlovens § 15, stk. 2. Planlovens § 15, stk. 2, dvs. det sdkaldte lokalplankatalog angiver
udtemmende, hvilke forhold en kommune kan fastsatte lokalplanbestemmelser for. Den foresldede a&ndring
af formalsbestemmelsen vil séledes ikke i sig selv kunne begrunde lokalplanlaegning med krav om f.eks.
ops&tning af solceller pa ny bebyggelse, for sa vidt det ikke ligger inden for de galdende regleri § 15, stk. 2.

Baggrunden for den foresldede a&ndring er et politisk gnske om at sikre, at planloven kan medvirke til at
varetage hensyn til klima pa linje med hensyn til natur og miljg samt veekst og udvikling, herunder at skabe
grundlag for, at klima kan inddrages i de nationale interesser, som staten forer tilsyn med, jf. lovforslagets §
1, 1r. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Det fremgér af planlovens § 1, stk. 1, at loven har til formal at sikre en sammenhangende planleegning, der
forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets natur og miljg
og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet, sa samfundsudviklingen kan ske pé et
baredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og oget
okonomisk velstand.
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Det fremgér af planlovens § 1, stk. 2, at loven serligt tilsigter en rackke naermere angivne forhold, herunder at
biodiversiteten understgottes, og at forurening af luft, vand og jord samt stegjulemper forebygges.

Klima er ikke naevnt i planlovens § 1, stk. 1 og 2.

Det folger af den foresldede &ndring af planlovens § 1, stk. 2, nr. 5, at der efter ordene “og at” indsettes
“udledning af drivhusgasser,”. Det folger herefter af planlovens § 1, stk. 2, nr. 5, at loven serlig tilsigter, at
biodiversiteten understattes, og at udledning af drivhusgasser, forurening af luft, vand og jord samt
stgjulemper forebygges.

Zndringen skal ses i sammenheng med forslaget om, at klima indsattes i planlovens formalsbestemmelse,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Med den foresldede aendring af § 1, stk. 2, nr. 5, vil det blive praciseret; at varetagelsen af hensyn til klima
serligt tilsiger at forebygge udledning af drivhusgasser, og fremga udtrykkeligt, at forebyggelse af udledning
af drivhusgasser indgar som et forhold, som loven serligt tilsigter at varetage, pa linje med forebyggelse af
forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper. Forebyggelse af udledning af drivhusgasser kan fx ske ved
planleegning for vedvarende energianlag, der erstatter fossile energikilder. Drivhusgasser er i denne
sammenhang en samlebetegnelse for luftarter, der bidrager til drivhuseffekten, navnlig kuldioxid (CO.).

Planlegning og administration efter planloven vil'herefter kunne begrundes i gnsket om at varetage
klimahensyn og srligt at forebygge udledning af drivhusgasser, dog under fortsat hensyntagen til gvrige
relevante planlaegningsmeaessige forhold, proportionalitet og andre, mere detaljerede regler.

Baggrunden for den foresldede &ndring er et politisk gnske om at sikre, at planloven kan medvirke til at
varetage hensyn til klima pa linje med hensyn til natur og miljo samt vaekst og udvikling, herunder at skabe
grundlag for, at klima kan inddrages i statens varetagelse af de nationale interesser, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16, skal en kommuneplan indeholde retningslinjer for sikring af
landskabelige bevaringsveerdier og beliggenheden af omrader med landskabelig vaerdi, herunder storre,
sammenhangende landskaber.

Det foreslas, at der efter ordet “landskaber,” indsettes "dog med mulighed for planlegning for opstilling af
vindmgller og solceller i landskaber, der kan karakteriseres som herregardslandskaber eller godslandskaber”
Det folger herefter af planlovens § 11 q, stk. 1, nr. 16, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
sikring af landskabelige bevaringsvardier og beliggenheden af omrader med landskabelig verdi, herunder
storre, ssmmenhangende landskaber, dog med mulighed for planleegning for opstilling af vindmeller og
solceller i landskaber, der kan karakteriseres som herregardslandskaber eller godslandskaber.
Herregardslandskaber og godslandskaber kortleegges pa baggrund af de samme landskabsmaessige
karaktertraek.

Den foresldede &ndring vedrerer siledes alene muligheden for opstilling af vindmgller og solceller i de
pageldende landskaber og ikke andre former for byggeri og anlag.

Den foresldede @ndring af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16, vil indebaere, at kravet om, at kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer for sikring af landskabelige bevaringsverdier og beliggenheden af omrader med
landskabelig veerdi, herunder stgrre, ssmmenhaengende landskaber, lempes for si vidt angar landskaber, der
kan karakteriseres som herregérdslandskaber eller godslandskaber.
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Med den foresldede andring vil kommunerne f& mulighed for, men ikke pligt til at planlaegge for opstilling af
vindmgller og solceller i landskaber, der kan karakteriseres som herregérdslandskaber eller godslandskaber,
hvis kommunen efter en samlet vurdering finder det hensigtsmeessigt. En sddan planleegning vil kunne
gennemfgres uanset indholdet af de kommuneplanretningslinjer, der métte veere fastsat efter § 11 a, stk. 1, nr.
16. En udpegning i kommuneplanlaegningen vil sdledes ikke i sig selv vere til hinder for planleegning for
opstilling af vindmeller og solcelleanlaeg i landskaber, der kan karakteriseres som herregérdslandskaber eller
godslandskaber.

Bevaringsvardige landskaber og starre, sammenhangende landskaber, herunder landskaber, der kan
karakteriseres som herregardslandskab eller godslandskab, kan alt efter den konkrete lokalisering og
beskaffenhed og omstendighederne i gvrigt endvidere veere omfattet af andre regler i planloven og af
naturbeskyttelseslovens og skovlovens regler m.v.

Forslaget @ndrer ikke ved, at planlovens gvrige regler, naturbeskyttelseslovgivningen, herunder regler om
fredning og om beskyttelse af arter og naturtyper, og anden lovgivning gelder uendret og skal iagttages ved
planlaegning for vindmeller og solcelleanlag i herregérds- eller godslandskaber, der er udpeget i
kommuneplanlegningen.

Med den foreslaede sendring vil der som udgangspunkt ikke kunne gores indsigelse efter planlovens § 29, stk.
1, mod kommuneplanlagning for vindmeller ellersolceller i landskaber, der kan karakteriseres som
herregards- eller godslandskaber, med henvisning til varetagelse af nationale interesser i at bevare sidanne
landskabelige veerdier. Staten vil fortsat efter omstendighederne skulle gore indsigelse, hvis det af andre
grunde vurderes, at der er tale om et veerdifuldt landskab af national interesse - f.eks. en ddal — uanset, om
landskabet tillige kan karakteriseres som et herregards- eller godslandskab.

Da forslaget har til formél at &bne mulighed for planleegning af vindmeller og solceller i sdidanne landskaber -
og da ogsa statens varetagelse af nationale interesser efter planlovens § 29, stk. 3, vedrgrende landskabelige
vaerdier sker pa baggrund af den nationale interesse vedrerende landskab - vil der som udgangspunkt heller
ikke efter planlovens §.29, stk. 3, kunne gares indsigelse mod lokalplanlaegning for vindmeller eller solceller i
landskaber, der kan karakteriseres som herregards- eller godslandskaber med henvisning til de sarlige
hensyn, ministeren varetager, til bevarelse af disse landskabelige vaerdier. Staten vil fortsat efter
omstendighederne kunne ggre indsigelse, hvis det af andre grunde vurderes, at der er tale om et vaerdifuldt
landskab af national interesse — f.eks. en 4dal — uanset, om landskabet tillige kan karakteriseres som
herregérdslandskab eller godslandskab.

Indenrigs- og boligministeren vil dog efter omstaendighederne skulle gare indsigelse efter planlovens § 29,
stk. 1, mod et kommuneplanforslag, hvis det pageldende omrade kan karakteriseres som et
herregérdslandskab eller godslandskab af en sarlig kvalitet. Indenrigs- og boligministeren vil endvidere efter
omstendighederne kunne gore indsigelse efter planlovens § 29, stk. 3, mod et lokalplanforslag, hvis det
pageldende omrade kan karakteriseres som et herregirdslandskab eller godslandskab af en serlig kvalitet.

Det vil efter bade § 29, stk. 1 og stk. 3, veere indenrigs- og boligministerens kompetence at afveje den
nationale interesse i bevarelse af et herregardslandskab eller godslandskab af en saerlig kvalitet over for den
nationale interesse i udbygning af vedvarende energi.

Et landskab af en serlig kvalitet kan f.eks. veare et herregards- eller godslandskab, som markant illustrerer
herregardens eller godsets historie ved at rumme store, sammenhangende flader af landbrugsarealer
indrammet af tydelige skovbryn, ligesom indslag af sger og bakkede arealer kan indga. Det kan endvidere
indga i vurderingen, om landskabet i hgj grad er friholdt for tekniske anlaeg og nyere anlag og installationer.
Endvidere kan omréadets herlighedsverdi i form af landskabets samspil med kulturelementer som
hovedbygning, avlsbygninger og parkanleg indgd i vurderingen ligesom landskabets sammenhaeng med det
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omgivende kulturlandskab kan indga. Endelig kan det indgé i vurderingen, om et herregérds- eller
godslandskabs sarlige kvalitet i sasmmenhang med f.eks. en storre og betydende turistattraktion har national
eller regional betydning for vaekst og turismeudvikling.

Forslaget &ndrer ikke de statslige myndigheders adgang til at fremsaette indsigelse, jf. planlovens § 29, med
henvisning til andre forhold af national interesse, som vedrerer vaekst og erhvervsudvikling, natur- og
miljobeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse eller hensyn til nationale og regionale anleg eller regler
og beslutninger efter planlovens § 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslaget § 1, nr. 3, og pkt. 2.2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgér af planlovens § 29, stk. 1, at indenrigs- og boligministeren skal fremsztte indsigelse over for et
forslag til kommuneplan og a&ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med nationale
interesser vedragrende veaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljebeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anlag eller regler og beslutninger efter § 3. Pligten
gelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning.

Indenrigs- og boligministeren udever indsigelsesbefgjelsen pa vegne af samtlige statslige myndigheder. En
indsigelse har den retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage et planforslag endeligt, jf.
planlovens § 28, stk. 1. Planforslaget kan farst vedtages, nar og hvis ministeren frafalder indsigelsen. Hvis
forholdet er af underordnet betydning, gaelder pligten til at fremsaette indsigelse ikke.

Udtrykket »nationale interesser« daekker over forhold, som har interesse ud over kredsen af en kommunes
indbyggere og som typisk ogsa har interesse for kommende generationer.

Nationale interesser er ved en lovendring fra 2017; jf. lov nr. 668 af 8. juni 2017 om a&ndring af lov om
planlaegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i miljgoplysninger (Modernisering af planloven,
bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet), afgrenset til at omfatte vaekst og
udvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse hensyn til nationale og regionale
anlaeg eller regler og beslutninger efter lovens § 3.

Efter planlovens § 2 a offentligger indenrigs- og boligministeren hvert fjerde ar en oversigt over nationale
interesser i kommuneplanlagningen, herunder de interesser, der er fastlagt i medfer af planloven og
lovgivningen i gvrigt. Oversigten kan ikke anses for udtemmende, men den sammenfatter de pa
offentliggorelsestidspunktet geeldende krav til kommunernes planlaegning, der folger af lovgivningen.

Varetagelse af klimahensyn i kommunernes planlaegning er i dag ikke en national interesse, der skal
varetages i medfor af indsigelsesbefajelserne efter § 29, stk. 1. Indenrigs- og boligministeren har derfor ikke
adgang til i medfor af § 29, stk. 1, at fremszeette indsigelse pa vegne af en statslig myndighed mod forslag til en
kommuneplan og s&ndringer af en kommuneplan begrundet i klimahensyn. Efter geldende regler er der
f.eks. ikke grundlag for en indsigelse mod et forslag til kommuneplanlaegning for en arealanvendelse, der
vurderes ikke at varetage hensyn til en ngdvendig udbygning af produktionen af vedvarende energi fra f.eks.
vindmgller, solcelleanlag eller fremtidige teknologier.

Det folger af den foresldede &ndring af planlovens § 29, stk. 1, at ordene “samt klima” indsattes efter ordet
“miljebeskyttelse”. Det folger herefter af bestemmelsen i planlovens § 29, stk. 1, at indenrigs- og
boligministeren skal fremsatte indsigelse over for et forslag til kommuneplan og @&ndringer til en
kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med nationale interesser vedrgrende vakst og
erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse samt klima, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til
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nationale og regionale anlag eller regler og beslutninger efter § 3. Pligten gelder dog ikke, hvis forholdet er
af underordnet betydning.

Den foresldede &ndring vil medfere, at indenrigs- og boligministeren skal fremsette indsigelse efter § 29,
stk. 1, over for forslag til kommuneplan og @ndringer af en kommuneplan, hvis forslaget ikke er i
overensstemmelse med de nationale interesser vedrgrende klimahensyn.

Herved sidestilles den nationale interesse i klimahensyn med ministerens pligt til at fremsatte indsigelse,
hvis et planforslag ikke er i overensstemmelse med de gaeldende nationale interesser vedrgrende vaekst og
erhvervsudvikling, natur- og miljebeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til nationale og
regionale anlaeg eller regler og beslutninger efter § 3.

Staten vil herefter kunne sikre, at der i kommunernes kommuneplanlaegning udpeges arealer til opstilling af
vedvarende energikilder som f.eks. vindmeller og solcelleanlaeg. De nationale interesser vedrarende klima vil
blive beskrevet naermere i den navnte oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen.

Efter planlovens § 29, stk. 3, kan en minister fremsaette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de sarlige
hensyn, som ministeren varetager. Det fremgar af forarbejderne til § 29, stk. 3, at det som udgangspunkt er
den pageldende minister, der fremseetter indsigelse, da det skal sikre, at de forhold, der gares indsigelse
mod, er af veesentlig national interesse. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil siledes kunne varetage
klimahensyn i forbindelse med kommunernes lokalplanlaegning efter planloven § 29, stk. 3.

Baggrunden for den foresldede &ndring er et politisk @nske om, at det sikres, at statens varetagelse af
nationale interesser i den kommunale planlaegning kan medvirke til at understatte varetagelsen af hensyn til
klima pé linje med hensyn til natur- og miljebeskyttelse samt vackst og udvikling.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og pkt. 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Kapitel 3 i lov om Planklageneevnet, jf. lov nr. 1658 af 20. december 2016, regulerer Planklagenaevnets
sagsbehandling. Efter lovens § 4, stk. 1, kan formanden eller en stedfortrader for denne pa navnets vegne
treeffe afgorelse i sager, der ikke indeholder spergsmal af stgrre eller principiel betydning, og i sager, hvis
afgarelse alene beror pa en retlig vurdering.

Efter § 4, stk. 2, skal Planklagenavnet i sager, der ikke kan afggres af formanden eller en stedfortraeder for
denne alene vere fuldtalligt. Neevnet traffer afgorelse ved almindeligt stemmeflertal pa et magde eller ved
skriftlig behandling. I tilfelde af stemmelighed er formandens stemme i den enkelte sag udslagsgivende.

Det foreslas at ophave § 4, stk. 2, i lov om Planklagenaevnet og i stedet indsatte et nyt stk. 2-4, til regulering
af naevnets afggrelsesmade.

Det foreslas, at der indsaettes et nyt stk. 2, hvorefter afgorelsen i sager, der afggres af naevnet traeffes pa et
mede, medmindre formanden finder det ubetaenkeligt, at afgorelsen traeffes af naevnet pa skriftligt grundlag.
Forslaget indebarer, at formanden beslutter, om afggrelsen i en konkret sag skal traeffes pa et made eller pa
skriftligt grundlag.
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Det forudsaettes, at naeevnet som i dag i sin forretningsorden, jf. lovens § 10, kan fastsette neermere
retningslinjer for, hvornar afgarelser traeffes pa henholdsvis mader og pa skriftligt grundlag.

Det foreslas endvidere, at der indszttes et nyt stk. 3, hvorefter navnet er beslutningsdygtigt, ndr mindst 10 af
medlemmerne, herunder formanden, er til stede eller deltager i den skriftlige behandling af sagen.

Forslaget indebarer, at klagesagsbehandlingen ikke forsinkes af fraveer hos et enkelt nevnsmedlem og
derved understatter, at der er hurtige og smidige klageprocesser samt en effektiv opgavevaretagelse under
hensyn til den fornagdne retssikkerhed.

Bestemmelsen forudses kun undtagelsesvist at fa betydning, idet de stedfortreedende neevnsmedlemmer
(suppleanter) generelt forventes at kunne traede til, hvis et nevnsmedlem har forfald. Reglerne for
beslutningsdygtighed forudsattes i gvrigt naermere fastlagt i naevnets forretningsorden, jf. lovens § 10.

Det er op til formanden at sikre, at naevnet er beslutningsdygtigt i forhold til den konkrete sag.

Endelig foreslas det at indseatte et nyt stk. 4, hvorefter naevnets afgorelser traeffes ved stemmeflerhed. Ved
stemmelighed ved afstemning med 10 medlemmer foretages en skriftlig votering af det 11. medlem med
henblik pa at opna stemmeflerhed.

Det foreslaede § 4, stk. 4, 1. pkt. svarer til den gaeldende bestemmelse om afstemning, mens 2. pkt. har til
formal at sikre, at et fraveerende medlem ikke vil kunne have haft den afgerende stemme i en konkret sag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2

Efter § 12 a, stk. 1, i den tidligere lov om Natur- og Miljeklagenavnet, jf. lov nr. 580 af 18. juni 2012 om
endring af lov om Natur-og Miljeklagenavnet og forskellige andre love (Reform af klagesystemet pa natur-
og miljgomradet m.v.), og § 11 i lovom Miljo- og Fodevareklagenzvnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2916,
kan neaevnet begranse sin provelse af en afgorelse til de forhold, der er klaget over. Efter bestemmelsens stk. 2
kan naevnet endvidere begranse sin efterpravelse til de vaesentligste forhold, hvis en klage indeholder flere
klagepunkter. Den geldende lov om Planklagenavnet indeholder ikke en udtrykkelig bestemmelse om
begrensning af naevnets provelse.

Det foreslas, at der indszttes en ny § 4 a i lov.om Planklagenzvnet om begrensning af navnets provelse.

Det foreslas, at der indsaettes en ny § 4 a, stk. 1, hvorefter naevnet kan begranse sin provelse af en afgorelse til
de forhold, der er klaget over. Bestemmelsen svarer til den tidligere § 12 a i lov om Natur- og
Miljeklagenaevnet og til § 11 i lov.om Milje- og Fedevareklagenaevnet.

Forslaget indebzrer, at navnet i almindelighed skal tage stilling til de forhold, der er klaget over. Naevnet vil
dog fortsat have mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre forhold end det, der er
klaget over, f.eks. spergsmaélet om overholdelse af geldende EU-ret. Navnet kan séledes prove andre dele af
afggrelsen end de paklagede, ligesom navnet kan oplyse sagen yderligere bade i forhold til klagetemaet og til
belysning af de elementer i afggrelsen, som navnet gnsker at inddrage i klagesagsbehandlingen. Naevnet skal
som udgangspunkt, jf. dog den foresldede stk. 2, tage stilling til alle pastande og relevante anbringender, som
klager gor geldende.

Provelsesintensiteten vil kunne variere, idet naevnet ma sondre mellem om det, der konkret skal efterpraves,
er 1. instansens anvendelse af retsreglerne, sagens faktiske grundlag eller afgerelsens hensigtsmassighed og
rimelighed (herunder ogsa afggrelsens proportionalitet). Som udgangspunkt foretager naevnet fuld
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efterprovelse af 1. instansens afgarelse (dvs. efterprover bade retlige og faktiske spergsmal), medmindre der i
den enkelte sektorlov er sarligt fastsatte begraensninger i denne del af prevelsen. Udgangspunktet ved
provelsen af sagens faktum er officialprincippet, og nevnet kan velge at laeegge 1. instansens fastlaeggelse af
faktum uprevet til grund, medmindre faktum bestrides, der foreligger nye oplysninger eller hvis naevnet
finder, at oplysningen af sagen i 1. instans har veeret utilstraekkelig i forhold til de retsregler, som navnet
anser for relevante for sagen. For naevnsprovelse af afgorelsernes hensigtsmaessighed, rimelighed,
formélstjenlighed mv. inden for de relevante regler geelder, at naevnet kan efterprgve disse elementer fuldt
ud, medmindre lovgivningen indeholder en serlig begraensning. Men navnet kan ogsa udvise konkret
tilbageholdenhed, f.eks. nir 1. instansen har en serlig ekspertise eller lokalkendskab, eller nér 1. instansen,
f.eks. en kommunalbestyrelse, har et politisk mandat, forudsat dette aspekt er relevant i henhold til det
konkrete retsgrundlag.

Det foreslas endvidere, at der indszttes et nyt § 4 a, stk. 2, hvorefter nzevnet kan begranse sin provelse til de
vaesentlige forhold, hvis en klage indeholder flere klagepunkter. Bestemmelsen svarer til den tidligere § 12 a i
lov om Natur- og Miljoklagenzevnet og til § 11 i lov om Milja- og Fadevareklagenzvnet.

Forslaget indebarer, at hvis en klage indeholder flere klagepunkter, kan navnet indskrznke sig til alene at
forholde sig til de vaesentligste klagepunkter. Bestemmelsen &ndrer ikke i den almindelige pligt til at oplyse
sagen.

Det ber anfares i naevnets afgorelse, om den indklagede afgorelse indeholder yderligere, vasentlige mangler,
sa risikoen for at gentage disse mindskes. Dette indebaerer ikke en pligt til en fuldsteendig gennemgang af
sagen med henblik pa at konstatere eventuelle gvrige vasentlige mangler ved afggrelsen. Det bor ligeledes
anfores i afggrelsen, hvilke forhold navnet har taget stilling til.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3

Nevnenes Hus fungerer som fellessekretariat for de klageneaevn, der er tilknyttet styrelsen. De medarbejdere,
der betjener blia. Planklagenzvnet, er siledes ansat i Naevnenes Hus og ikke direkte i nevnet.
Konstruktionen med Naevnenes Hus som fallessekretariat er ikke reguleret naermere.

Det foreslas, at der indszttes en bestemmelse i § 10, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet, hvorefter ansatte i
Navnenes Hus varetager deres opgaver for navnet, som var de organisatorisk ansat direkte i naevnet.

Forslaget indebzrer, at der indsattes en udtrykkelig bestemmelse, der praeciserer, at ansatte i Naevnenes Hus
i deres opgavevaretagelse stilles, som var de ansat direkte i Planklagenavnet. Medarbejdere i Naevnenes Hus
kan séledes udfere opgaver for Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som forudsetter et ansaettelsesmaessigt
tilknytningsforhold. F.eks. kan medarbejdere i Neevnenes Hus, der er ansat for en periode, der ikke méa veere
kortere end 1 méned og ikke er ansat med det serlige formal at mgde i retten, repraesentere Planklagensevnet
iretssager, herunder made i retten, jf. retsplejelovens § 260, stk. 3, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Tilnr. 1
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Neavnenes Hus fungerer som fellessekretariat for de klagenavn, der er tilknyttet styrelsen. De medarbejdere,
der betjener bl.a. Miljg- og Fadevareklagenaevnet, er saledes ansat i Neevnenes Hus og ikke direkte i navnet.
Konstruktionen med Naevnenes Hus som fallessekretariat er ikke reguleret neermere.

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i § 14, stk. 2, i lov om Milje- og Fodevareklagenavnet,
hvorefter ansatte i Neevnenes Hus varetager deres opgaver for navnet, som var de organisatorisk ansat
direkte i naevnet. Forslaget indeberer, at der indsettes en udtrykkelig bestemmelse, der praciserer, at
ansatte i Naevnenes Hus i deres opgavevaretagelse stilles, som var de ansat direkte i Miljg- og
Fodevareklagenaevnet.

Medarbejdere i Naevnenes Hus kan séledes udfere opgaver for Miljg- og Fedevareklagenavnet, som
forudseetter et ansaettelsesmaessigt tilknytningsforhold. F.eks. kan medarbejdere i Neevnenes Hus, der er
ansat for en periode, der ikke ma vere kortere end 1 maned og ikke er ansat med det serlige formél at mgde i
retten, repraesentere Miljo- og Fodevareklagenaevnet i retssager, herunder mgde i retten, jf. retsplejelovens §
260, stk. 3, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2023.

Loven galder ikke for Faergerne og:Grenland, da planloven ikke geelder for Fergerne og Grenland, jf. herved
§ 70 ilov om planlaegning.

Loven gealder ikke for Feergerne og Grenland, jf. herved § 19 i lov om Planklagenaevnet.

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, jf. herved § 95ilov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Bilaga

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Galdende formulering Lovforslaget

§1

I lov om planlaegning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli
2020, som &ndret ved § 6 i lov nr.
1833 af 8. december 2020 og § 21ilov
nr. 573 af 10. maj 2022, foretages
folgende @&ndringer:
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§ 1. Loven skal sikre en
sammenhangende planlegning, der
forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen,
medvirker til at veerne om landets
natur og miljo og skaber gode rammer
for veekst og udvikling i hele landet, sa
samfundsudviklingen kan ske pé et
baredygtigt grundlag med respekt for
menneskets livsvilkar, bevarelse af
dyre- og planteliv og eget gkonomisk
velstand.

Stk. 2. ---

1.1 § 1, stk. 1, indsattes efter »miljo«:
»samt klima«.

§1. -

Stk. 2. Loven tilsigter serlig,

1-4) ---

5) at biodiversiteten understattes, og
at forurening af luft, vand og jord
samt stgjulemper forebygges,

2.1§ 1, stk. 2, nr. 5, indsattes efter
»og at«: »udledning af
drivhusgasser,«:

§11a.

Stk. 1. Kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer for.....

1-15)--=

16) sikring af landskabelige
bevaringsverdier og beliggenheden af
omrader med landskabelig verdi,

herunder storre, ssmmenhaengende
landskaber,

17-29) ---
Stk. 2-13. ---

3./18 11 q, stk. 1, nr. 16, indsattes
efter »landskaber,«: » dog med
mulighed for planlaegning for
opstilling af vindmeller og solceller i
landskaber, der kan karakteriseres
som herregardslandskaber eller
godslandskaber,«.

§ 29. Erhvervsministeren skal
fremsatte indsigelse over for et
forslag til kommuneplan og
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endringer til en kommuneplan, der
ikke er i overensstemmelse med
nationale interesser vedrgrende veekst
og erhvervsudvikling, natur- og
miljobeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse, hensyn til
nationale og regionale anlag eller
regler og beslutninger efter § 3.
Pligten galder dog ikke, hvis forholdet
er af underordnet betydning.

4.1§ 29, stk. 1, indsattes efter
»miljebeskyttelse«: »samt klima«.

Stk. 2. ---
§2
I lov om Planklagenavnet, jf. lov nr.
1658 af 20 januar 2016, foretages
folgende @&ndringer:
§ 4. 1. § 4, stk. 2, ophaeves, og i stedet

Stk. 2. 1 sager, der ikke kan afgores af
formanden eller en stedfortraeder for
denne alene, jf. stk. 1, skal
Planklagenaevnet vaere fuldtalligt, og
neevnet treffer afggrelser ved
almindeligt stemmeflertal pa et mede
eller ved skriftlig behandling. I
tilfaelde af stemmelighed er
formandens stemme i den enkelte sag
udslagsgivende.

indsattes:

»Stk. 2. 1 sager, der afggres af navnet,
treeffes afgorelsen pa et made,
medmindre formanden finder det
ubetaenkeligt, at afggrelsen traeffes af
navnet pa skriftligt grundlag.

Stk. 3. Neevnet er beslutningsdygtigt,
nar mindst 10 af nevnets 11
medlemmer, herunder formanden, er
til stede eller deltager i den skriftlige
behandling af sagen.

Stk. 4. Nevnets afggrelse treffes ved
stemmeflerhed. Ved stemmelighed
ved afstemning med 10 medlemmer
foretages en skriftlig votering af det
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11. medlem med henblik pa at opna
stemmeflerhed. «

2, Efter § 4 indsaettes:

»§ 4 a. Naevnet kan begranse sin
provelse af en afggrelse til de forhold,
der er klaget over.

Stk. 2. Hvis en klage indeholder flere
klagepunkter, kan navnet begranse

sin provelse til de vaesentlige
forhold.«

§ 10.
Stk. 1. ---

Stk. 2. ---

3. 1§ 10 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ansatte 1 Neevnenes Hus
varetager deres opgaver for naevnet,
som var de organisatorisk ansat
direkte i naevnet.«

§3

I'lov om Miljg- og
Fodevareklagenavnet, jf. lov nr. 1715
af 27. december 2016, som andret
senest ved § 21ilov nr. [aendringen
ifm. museumsloven, som endnu ikke
fremgar af retsinfo med nummer],
foretages folgende &ndring:

§ 14.
Stk. 1. ---

1. I § 14 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ansatte i Neevnenes Hus
varetager deres opgaver for nevnet,
som var de organisatorisk ansat
direkte i naevnet.«
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