Kommissorium for undersggelse af muligheder for at
mindske risiko for fremtidige altankollaps

Baggrund og formal

I 2016 kollapsede en altan i Nykgbing Falster, og en efterfglgende
undersggelse af ulykken viste, at arsagen til kollapset var nedbrydning af
altanens udliggerjern, som, henset til altanens alder, kunne vaere undgdet
ved rettidigt vedligehold. I juli 2020 kollapsede en altan i Kolding, og den
efterfalgende undersggelse viste, at hovedarsagen til kollapset ligeledes
var nedbrydning pga. manglende vedligehold med synlig rust pa altanens
udliggerjern.

Efter byggeloven er det bygningsejeren, der er ansvarlig for, at en
bygning til enhver tid er lovlig og sikker at anvende. Det gaelder ogsa for
en bygnings altan. Hvis en altan ikke er sikker at opholde sig p&, f.eks.
pga. utilstreekkelig vedligeholdelse, betragtes det efter byggeloven som
et ulovligt forhold. Bygningsejerens ansvar omfatter dermed ogsa rettidig
vedligeholdelse af altaner, sd der ikke opstar visuelle eller skjulte skader.
Da skader netop kan veare skjulte, indebaerer det ligeledes et ansvar for
Igbende at vurdere, om altanens baereevne bgr kontrolleres af en
fagkyndig, isser nar altanen har ndet en vis alder.

For at mindske risikoen for fremtidige altankollaps er det besluttet at
afsgge mulighederne for en hensigtsmaessig tilsynsordning for altaner.

Derfor igangseetter Bolig- og Planstyrelsen en undersggelse af falgende:

e Hensigtsmaessig alder pd altanen, ndr den skal underlaegges et
tilsyn.

e Antal altaner, der vil blive omfattet af tilsynsordningen.
e Mulighed for indfgrsel af indfasningsperiode.
¢ Omfanget af tilsynet og eventuelle opfglgende tilsyn.

e Hvilke kompetencer og kvalifikationer, den tilsynsfgrende skal
besidde.

e Gennemsnitlig pris for undersggelse af en altan.
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¢ Samlede omkostninger for indfgrsel af tilsynsordningen.

Uddybning af undersggelsen

Folgende fremgangsmade benyttes for hver af undersggelsens spor.

Hensigtsmaessig alder p§ altanen, n8r den skal underlaegges et tilsyn

Det er ikke muligt at udlede en eksakt alder for, hvornar det er mest
hensigtsmaessigt, at en altan underlaegges et tilsyn. Det er derimod en
vurderingssag, der bl.a. kraever viden om, hvor laenge konstruktioner
typisk bevarer deres baereevne, hvilke typer altaner der er mere udsat for
kollaps end andre, og i hvilken periode disse typisk er opfgrt. Derudover
kreever det en | historisk gennemgang af standarder, f.eks.
betonstandarder, for at fa mere viden om, hvorvidt aldre standarder
generelt indeholder et andet sikkerhedsniveau end nyere standarder.

Det skal overvejes, om tilsynsordningen alene skal omfatte bestemte
typer af altaner, f.eks. altaner med udliggerjern, da det historisk set er
dem, der har veeret sikkerhedsproblemer med.

Styrelsen har allerede indhentet input fra Teknologisk Institut og Force
Technology. Derudover vil styrelsen inddrage andre relevante parter som
f.eks. det danske standardiseringsudvalg for betonteknologi og udvalgte
forskere pa omradet.

Antal altaner, der bliver omfattet af tilsynsordningen

Det er besluttet, at tilsynsordningen skal omfatte etageboligbyggeri, da
det vurderes, at langt de fleste altaner er opfgrt p& denne bygningstype.

Det skal derfor undersgges, hvor mange altaner der er opfert pa
etageboligbyggeri i Danmark, og hvordan aldersfordelingen er pa disse
altaner.

Der findes ikke en database med tilstraekkeligt valide data om altaner i
Danmark. I Bygnings- og Boligregistret (BBR) er der registreret ca.
66.000 altaner. Dette vurderes at veere betydeligt faerre end det faktiske
antal. Det relativt lave antal registrerede altaner i BBR-registret kan
skyldes, at det er bygningsejer selv, som skal registrere altanen.

Der skal derfor gennemfgres en analyse, som kan give en velbegrundet
vurdering af antallet af altaner knyttet til etageboligbyggeri. Analysen skal
derved ogsa give en indikation af, i hvilken grad data fra BBR-registret
fejlrepraesenterer antallet af altaner i Danmark.

Analysen kan tage afsaet i en detaljeret opteelling af synlige altaner i et
naermere afgraenset repraesentativt byomrade ud fra adresseopslag med
www.googdle.dk/maps o0g map.krak.dk. Antallet af altaner i det
afgreensede byomrade kan herefter skaleres til hele Danmark.
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Alternativt kan det afklares, hvorvidt Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering (SDFE) i deres arbejde med udvikling af en national 3D-
model har data, som vil kunne anvendes til optzllingen af altaner.

I BBR fremgar opfgrelsesaret pa de registrerede bygninger, men dette er
dog ikke ngdvendigvis geeldende for altanerne, da disse kan veaere opfart
senere. Analysen af antallet af altaner omfattet af tilsynsordningen skal
derfor suppleres med en stikprgve pa alderen af et repreesentativt antal
af altanerne. Stikprgven gennemfgres ved at undersgge det digitale
byggesagsarkiv, hvor det er muligt at fa indblik i de byggesager, der er
foretaget pd en ejendom.

Mulighed for indfgrsel af en indfasningsperiode

I det farste ar af tilsynsordningens implementering vil der vaere langt flere
altaner, der skal underlaegges et tilsyn. Dette skaber en risiko for, at
antallet af altaner, der skal undersgges, langt overstiger de
tilsynsfgrendes kapacitet, hvilket kan fgre til lange ventetider for
bygningsejerne.

Derfor skal det undersgges, om der med fordel kan indfgres en
indfasningsperiode i de forste ar af tilsynsordningens ikrafttraedelse, og
hvordan dette kan ggres mest hensigtsmaessigt. Periodens leengde kan
bl.a. bero pa analysen af aldersfordelingen af altanerne samt antallet af
potentielle tilsynsfgrende.

Hvis det f.eks. besluttes, at altaner pd@ 40 ar eller derover skal
underlaegges et tilsyn, kan indfasningsperioden som eksempel udformes
sdledes:

- Fgrste ar: Altaner, der er 65 ar eller derover skal undersgges.
- Andet 3r: Altaner, der er 50 ar eller derover skal undersgges.

- Tredje &r og hvert &r herefter: Altaner, der er 40 &r skal
undersgges.

Det vurderes ikke at vaere hensigtsmaessigt at skelne mellem altaner i
storbyer og mindre byer, da der skgnnes at vaere nogenlunde den samme
risiko for kollaps uagtet geografisk placering af bygningerne.

Omfanget af tilsynet og eventuelle opfalgende tilsyn

FORCE Technology og Teknologisk Institut, der er forende eksperter pa
omradet, har oplyst, at en undersggelse af en altan typisk kan ske pa to
hovedniveauer:

1. Sikkerhedsvurdering, der undersgger, om altanen er sikker at
anvende.
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2. Tilstandsvurdering, hvor ogsd altanens restlevetid vurderes, og
hvor der udarbejdes forslag til renovering og vedligehold.

Det skal afklares, hvor omfattende tilsynet af altanerne skal veaere,
herunder om det skal veere en sikkerhedsvurdering eller en
tilstandsvurdering eller en kombination heraf.

Hvad der er mest hensigtsmaessigt, vil undersgges naermere.

I forlaengelse heraf kan der indfgres krav om, at den tilsynsfgrende
indberetter altanen til kommunen, hvis den vurderes til ikke at veere
sikker og dermed er ulovlig. Herefter vil det vaere op til kommunen at
sikre, at bygningsejeren far lovliggjort byggesagen.

Uagtet, om der indfgres krav om en sikkerhedsvurdering eller en
tilstandsvurdering, skal det overvejes, hvordan der fglges op pa tilsynet.
Dette kan evt. tilpasses altanernes vurderede restlevetid.

Hvilke kompetencer og kvalifikationer, den tilsynsfgrende skal besidde

For at vurdere, hvem der kan udfgre et tilsyn med altaner, er det
ngdvendigt farst af klarleegge, hvilke kompetencer tilsynet kraever.
Umiddelbart speender de ngdvendige kompetencer over viden og erfaring
med visuel inspektion af altaner samt brug af bade destruktive og ikke-
destruktive undersggelsesmetoder.

Det er en mulighed, at de beskikkede byggesagkyndige (fra
Sikkerhedsstyrelsens huseftersynsordning) kan foretage en del af
tilsynet. Denne mulighed skal undersgges naermere. I den forbindelse
skal de byggesagkyndiges kompetencer vurderes nzermere i forhold til
muligheder og begraensninger ved et altantilsyn.

Ovenstdende kraever, at relevante parter inddrages - f.eks. forskellige
radgivende ingenigrvirksomheder, altanvirksomheder, byggesagkyndige
og Sikkerhedsstyrelsen.

Gennemsnitlig pris for undersggelse af en altan

Styrelsen har allerede indhentet oplysninger om pris pa
altanundersggelser fra Teknologisk Institut og Force Technology. Som
supplement til dette skal der udfgres en stikprgve af, hvad det vil koste
at foretage et tilsyn pa 10 repraesentative altaner. Denne pris skal danne
grundlag for en beregning af de samlede omkostninger ved indfgrslen af
tilsynsordningen.

Afklaringen af, hvilke altaner der er repraesentative for stikprgven,
afhaenger af vurderingen af den alder, som en altan skal have, nar den
skal underlaegges et tilsyn. Ligeledes er det ngdvendigt fgrst at afklare,
hvem der skal udfgre tilsynet, og hvilket omfang tilsynet skal have.
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I forleengelse af en vurdering af en altan vil der typisk komme udgifter til
udbedring af skaderne fra undersggelsen (f.eks. fra ophug af betonen).
Dertil vil der komme ekstra udgifter til Igbende vedligeholdelse, og hvis
det vurderes, at der inden for den narmeste tid vil vaere fare for kollaps,
vil der komme udgifter til et egentligt renoveringsarbejde. Selvom disse
efterfglgende handlinger ikke vil vaere omfattet af kravet om tilsyn, vil
gennemsnitlige priser for dette ligeledes blive undersggt.

Samlede omkostninger for indfgrslen af tilsynsordningen

N&r det er afklaret, hvilke og hvor mange altaner der omfattes af
ordningen, hvilket omfang tilsynet skal have, hvem der skal udfgre
tilsynet, samt hvad den gennemsnitlige pris for en altanundersggelse er,
vil de samlede omkostninger for indfgrslen af tilsynsordningen blive
beregnet.

I forlaengelse heraf vil der blive foretaget en vurdering af udgifterne til
altantilsynet og evt. reparation af altanen, herunder omkostninger for
henholdsvis ejere og lejere.

Andre overvejelser

Ud over ovenstdende vil styrelsen bl.a. klarlaegge konsekvenser af
ordningen for kommunerne samt afsgge, om anden relevant lovgivning,
f.eks. lejelovgivningen, vil have indvirkning p&, hvordan en tilsynsordning
kan udformes.

Styrelsen vil generelt sgrge for, at de relevante parter bliver inddraget i
forhold til, hvordan tilsynsordningen kan udformes, heriblandt tekniske
eksperter og bygningsejere.

Det vil endvidere blive afklaret, hvorvidt der — aktuelt eller pd et senere
tidspunkt — er muligheder for at anvende digitale hjzelpemidler til f.eks.
overvagning af, hvorvidt en altan er ved at nedbryde eller har ndet en
alder, hvor dette bgr undersgges.

Udfgrsel af undersggelsen

Undersggelsen udfgres af en radgiver med relevant erfaring inden for
omrddet. For at sikre en bred inddragelse af branchen vil styrelsen
parallelt med radgiverens undersggelse indhente input fra andre relevante
parter om fglgende:

1. Hensigtsmaessig alder p8 altanen, ndr den skal underlaegges et
tilsyn

e Inddragelse af andre relevante parter som f.eks. det danske
standardiseringsudvalg for betonteknologi og udvalgte
forskere pa omradet.
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2. Hvilke kompetencer og kvalifikationer, den tilsynsfgrende skal

besidde

e Input fra radgivende ingenigrvirksomheder,
altanvirksomheder, byggesagkyndige og Sikkerhedsstyrelsen.

3. Udgifter for ejere og lejere i forhold til altantilsynet og evt.
efterfglgende reparation

Tidsplan

Undersggelsen igangsaettes primo marts 2021 og afsluttes med
udarbejdelsen af en rapport og et politisk oplaeg i juni 2021.

Den overordnede tidsplan er indskrevet i nedenstdende tabel:

Méned

Handling

Primo marts -
medio maj
2021

Radgiver undersgger fglgende:

Hensigtsmaessig alder pa altanen, nar den skal underlaegges et tilsyn.
Antal altaner, der bliver omfattet af tilsynsordningen.

Evt. indfgrsel af indfasningsperiode.

Omfanget af tilsynet eventuelle opfglgende tilsyn.

Hvilke kompetencer og kvalifikationer, den tilsynsfgrende skal besidde.
Gennemesnitlig pris for undersggelse af en altan.

Samlede omkostninger for indfgrsel af tilsynsordningen.

Undersggelsen afsluttes med levering af rapport til styrelsen.

Marts - april
2021

Styrelsen indhenter input fra relevante parter i branchen om fglgende:

Hensigtsmaessig alder pa altanen, nar den skal underlaegges et tilsyn.

Hvilke kompetencer og kvalifikationer, den tilsynsfgrende skal besidde.

Udgifter for ejere og lejere i forhold til altantilsynet og evt.
efterfglgende reparation.
Generelt om udformningen af en mulig tilsynsordning.

Styrelsen vil ligeledes vurdere mulige konsekvenser for kommunerne samt
afsgge, om anden relevant lovgivning, f.eks. lejelovgivningen, vil have
indvirkning pa, hvordan en tilsynsordning kan udformes. Derudover vil

styrelsen undersgge, om der er muligheder for at anvende digitale

hjeelpemidler til f.eks. overvagning af altanernes sikkerhed.

Maj - juni 2021

Styrelsen samler op pa radgiverens undersggelse og udarbejder en samlet
rapport samt et politisk oplaeg.

Det vurderes, at inddragelsen af ekstern radgiver, der skal foretage
stgrstedelen af undersggelsen, samlet set vil koste omkring 500.000 kr.
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