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Introduktion

Aktiv brug af arbejdsklausuler

| over 20 ar har vi i Bygge-, Anleeg og Treekartellet opfordret kommuner,
regioner og andre offentlige bygherrer til at benytte sig af arbejdsklausuler
i forbindelse med deres udbud af bygge- og anlaegskontrakter. Det har
medfort, at instrumentet er taget i brug i langt sterstedelen af landets
kommuner. Arbejdsklausulerne er ikke kun forblevet et offentligt
feenomen, men er ogsa anvendt af private bygherrer.

Arbejdsklausulerne har medfegrt, at man har hjulpet med at
lofte vilkarene i byggeriet pa det danske arbejdsmarked.
Arbejdsklausulerne har medfert, at entreprenarer, der ikke
har haft ordnede forhold, somme tider er blevet frasorteret
i udbudsprocesserne.

Med andre ord kan man sige, at arbejdsklausulerne som
instrument har opnaet succes i form af deres udbredelse
- i seerdeleshed ved offentlige byggerier, men ogsa i min-
dre omfang ved private byggerier - og i sin effekt med en
vis frasortering af entreprenarer.

Alligevel ser man stadigveek udbud ga til entreprengrer, der
i forbindelse med tidligere udbud ikke har levet op til
standarderne for det danske arbejdsmarked. Og ligeledes
ser man, at mange af de problemer, som arbejdsklausulerne
skulle lase, ikke er blevet last - for eksempel pa leerlinge-
omradet.

Udfordringen med arbejdsklausulerne gar derfor pa to

ben. For det forste skal arbejdsklausulerne indrettes, sa

de inddrager en bredere vifte af problemstillinger. Her kan
arbejdsklausulerne eksempelvis med fordel flankeres af
handfaste arbejdsmiljgklausuler. Og for det andet kraever
det, at de offentlige bygherrer anvender deres egne klausuler
mere aktivt i udbudsprocessen, sa der ikke alene skelnes til
de billigste udbud i udveelgelsesprocessen. Derudover er
leerlingeklausuler et effektivt redskab til at sikre, at man ogsa
i fremtiden kommer til at have udleerte handvaerkere inden for
byggeriet.

BAT-kartellet har i denne pjece samlet 35 handfaste krav

til, hvordan man kan styrke anvendelsen, kontrollen og
sanktioneringen af arbejds-, arbejdsmilje- og leerlinge-
klausuler. Med dem i handen kan offentlige bygherrer bade
undga social dumping, forbedre arbejdsmiljoet og sikre, at vi
ikke i fremtiden kommer til at mangle kloge haender.

3F’s klausulundersogelse 2021

Udfordringerne med brugen af arbejdsklausuler er desvaerre stadig udbredte
i Danmark, hvilket 3F’s nye klausulundersegelse tydeligt viser.

Naesten 90 procent af kommunerne har indarbejdet arbejdsklausuler i deres

udbuds- og indkgbspolitik, men ...

+ .. kun lidt over halvdelen af kommunerne har indarbejdet leerlingeklausuler
i udbuds- og indkgbspolitikken

+ .. kun 40 procent af kommunerne har besluttet, at der lebende skal fores
kontrol med, om klausulerne overholdes

+ .. kun 20 procent af kommunerne har en central kontrolenhed, der skal
kontrollere om klausulerne overholdes

+ .. kun 60 procent af kommunerne anvender arbejdsmiljoklausuler, og kun 40
procent anvender arbejdsmiljgklausuler, der er szerskilte fra arbejdsklausulerne.
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Krav om arbejdsklausuler ved alle offentlige udbud inden
for bygge- og anlaegssektoren.

Arbejdsklausuler i offentlige udbud skal veere gaeldende
i hele keeden af entreprengrer.

Der skal maksimalt veere ét led mellem underentreprise
og hovedentreprenar.

Entreprengrer skal i budfasen angive, om de anvender
underentreprengrer, hvem de er, og hvorfor de bruges.
Der skal veere bestemmelser i alle offentlige udbud om,
at der ikke benyttes vikarer, bemandingsvirksomheder
eller alene-mestre pa byggepladsen.

Ved brug af udenlandsk arbejdskraft skal entreprengrer
kunne redegere for kost, transport og logi.

Det skal understreges i offentlige udbud, at man ikke ma
bo pa byggepladsen.

Der skal stilles krav til forholdene i eventuelle skurbyer.
Dansk eller engelsk skal veere byggepladsens sprog.
Der skal ved alle udbud vaere hyppige og synlige besag
fra bygherrens kontrollanter, og der skal budgetteres til
disse kontrollanter.

Der skal indferes krav om id-kort pa alle byggepladser.
Kommuner og regioner skal indfere centrale kontrol-
enheder.

Offentlige bygherrer ber bade lave stikprovekontroller,
kreeve dokumentation fra entreprengren samt have
kontrolgrupper for at sikre den bedst mulige kontrol.
Alle Arbejdstilsynets afgerelser pa byggepladsen skal
tilga den offentlige bygherre.

Alvorlige eller gentagne overtraedelser af arbejds-
klausuler bar fore til udelukkelse af en virksomhed fra
byggepladsen.

Offentlige bygherrer ber have sa bred en palet af
sanktionsmuligheder som muligt.

Det skal veere muligt at tilbageholde eller ikke at
udbetale dele af en betaling, hvis en entreprengr ikke
overholder arbejdsklausulerne.

Det skal klart angives i kontrakten, at alle parter - inklusiv
underentreprengrer - anerkender det danske fagretlige
systems afgerelser, og at disse er endelige.

Der skal oprettes et nationalt register for offentlige
bygherrer, hvor virksomheder, der gentagende har
overtradt arbejdsklausuler, kan udelukkes fra kommende
budrunder.

Der skal oprettes et forum for offentlige bygherrer, hvor
erfaringer med aktiv anvendelse af arbejdsklausuler
deles.

BAT-kartellets krav til arbejdsmiljoklausuler

1.

2.

Alle offentlige udbud skal indeholde arbejdsmiljo-
klausuler.

Der bor pa linje med arbejdsklausulerne indferes keede-
ansvar for arbejdsmiljoklausuler.

. Kravene i offentlige arbejdsmiljoklausuler ber som mini-

mum ligge pa linje med de hojeste krav i branchen.

. Der skal indfgres Best Available Technology-klausuleri alle

offentlige udbud.

. Offentlige bygherrer skal forpligtes til hyppig kontrol med

arbejdsmiljoklausulerne.

. Der skal oprettes et nationalt register for offentlige

bygherrer, hvor virksomheder, der gentagende har over-
tradt arbejdsmiljsloven, kan udelukkes fra kommende
budrunder.

BAT-kartellets krav til leerlingeklausuler

. Der skal indferes leerlingeklausuler i alle offentlige udbud.
. Offentlige bygherrer bor indga leerlingeklausuler i stedet

for partnerskabsaftaler.

. Offentlige bygherrer skal forpligtes til at fore jeevnlig og

synlig kontrol pa byggepladsen.

. Der bor afholdes et szerligt opstartsmede med fokus pa

leerlingeklausuler.

. Leerlingeplaner skal veere fast punkt pa jeevnlige meder

mellem entreprengren pa byggepladsen, den offentlige
bygherre og den relevante uddannelsesinstitution.

. Der skal indfgres dokumentationskrav i forbindelse med

alle lzerlingeklausuler.

. Offentlige bygherrer bor bade lave stikprgvekontroller,

kreeve dokumentation fra entreprengren samt etablere
brede kontrolgrupper for at sikre effektiv kontrol.

. Der ber udgives arlige statistikker over antallet af

leerlingepladser i leerlingeklausulerne samt hvor mange
af stillingerne, der rent faktisk er blevet besat.

. Tilsynet med overholdelsen af leerlingeklausuler ber fores

i samarbejde med leerlingens uddannelsessted.



Arbejdsklausuler

Groft sagt er arbejdsklausulerne i udbudsprocessen
garantien for, at de gode forhold pa det danske
arbejdsmarked, der ikke er fastsat ved lov, stadig
overholdes. Arbejdsklausuler sikrer i store treek, at
overholdelsen af lan- og arbejdsforhold sidestilles
med overholdelsen af den danske lovgivning, som

for eksempel arbejdsmiljeloven.

Arbejdsklausuler er dog ikke blot
et juridisk instrument, men ogsa et
vaerdimaessigt signal til de virksom-

heder, der onsker at byde pa en opgave.

Det er derfor vigtigt, at det skrives
klart og tydeligt i udbudsmateriale,

at den offentlige bygherre vurderer
overholdelse af kontraktens arbejds-
klausuler, lzerlingeklausuler og arbejds-
miljgklausuler meget hgijt.

Arbejdsklausulerne er til fordel for alle
parter pa det danske arbejdsmarked.
P4 den ene side sikrer de danske,
overenskomstdaekkede virksomheder
mod unfair konkurrence fra for eksem-
pel virksomheder uden overenskomst
eller virksomheder, som ikke leverer
ordentlige lon- og arbejdsvilkar. Og pa
den anden side sikres arbejdstagerne
mod social dumping og lendumping fra
virksomheder, der importerer sarbar og
billig udenlandsk arbejdskraft.

Kaedeansvar

En arbejdsklausul er i sin enkelthed
“bare” endnu et kontraktvilkar, der skri-
ves ind i udbudsmaterialet, nar eksem-
pelvis en kommune laver et udbud.
Klausulen vil ofte veere udformet
saledes, at den forpligter entreprenaren
til at sikre, at medarbejderne pa bygge-
og anlaegsprojektet far lon inklusiv
ydelser, arbejdstid og arbejdsvilkar
svarende som minimum til dem, der er
sikret af overenskomsten pa omradet.

I mange ar var der en udfordring i, at
arbejdsklausulerne kun forpligtede
hovedentreprengren, men man ser i hgje-
re grad, at det sakaldte keedeansvar ikke
blot stiller krav til hovedentreprengren,
men ogsa dennes underentreprenorer.
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Aktiv brug af arbejdsklausuler

Keedeansvar er i dag afgerende for, at
klausulerne overholdes, og bar veere et
minimumskrav i alle offentlige udbud.
Hovedparten af landets kommuner

og regioner benytter sig i dag af
keedeansvar i byggeriet, men det er
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afgerende, at denne praksis udbredes
til alle offentlige bygherrer, hvis klausu-
lerne for alvor skal kunne handhaeves.

Manglende betalinger og keedeansvar
Et af de steder, hvor offentlige byg-
herrer kan begynde at stramme deres
arbejdsklausuler op, er i forbindelse
med manglende betalinger efter
kendelser og afgerelser i det fagretlige
system.

Offentlige bygherrer kan med for-

del tydeliggere i udbuddet, at det er
en entrepreners ansvar, hvis denne
benytter sig af underentreprengrer,

og at entreprengren derfor ogsa ber
haefte for disses forssemmelser og eller
manglende betalinger, hvis de mod-
tager en kendelse eller en afggrelse

i det danske fagretlige system.

Det vil med andre ord sige, at hvis en
underentreprener overtreeder en af

arbejdsklausulernes bestemmelser,
demmes til at skulle betale for over-
treedelsen og ikke gor det, sa skal

den offentlige bygherre kunne ga til
entreprengren, som har ansat den
geeldende underentreprengr, og fa det
skyldige belob derfra. Herefter ma det
veere op til entreprengren at fa sine
penge tilbage fra underentreprengren
efterfolgende. Sddanne bestemmelser
kan veere med til at forpligte entre-
prengren yderligere og involvere dem
aktivt i kontrollen med overholdelsen af
arbejdsklausulerne.

Klausuler i indkebs- og
udbudspolitik

Brugen af bade arbejds-, arbejdsmil-
jo- og leerlingeklausuler bar veere en
integreret del af alle offentlige byg-
herrers indkgbs- og udbudspolitik. Over
de seneste 10 ar har procentandelen af

eksempelvis kommuner, der har indfert
arbejdsklausuler i deres indkebspolitik,
veeret stigende, men det samme gor
sig desveerre ikke geeldende i lige sa hoj
grad for de to andre typer klausuler.

Ved at integrere brugen af alle tre
typer klausuler i sin indkgbs- og
udbudspolitik sikrer man som offentlig
bygherre, at brugen af disse bliver en
grundleeggende forudsaetning og ikke
et tilvalg, man skal overveje fra sag til
sag. Det giver en hgjere anvendelses-
grad af klausulerne, men sikrer samtidig
ogsa en mere ensartet sagsbehandling
i den offentlige myndighed. Det giver
bade mere erfaring til myndighe-

dens ansatte med at handtere klau-
sulerne, men skaber ogsa mere lige
konkurrencevilkar inden for sektoren
savel som imellem forskellige brancher.

Denne integration i indkebs- og
udbudspolitikken ber ikke kun gaelde
for offentlige bygherrer, men ogsa for
selvejende institutioner, som star for en
vaesentlig andel af udbuddene inden
for bygge- og anlaegsbranchen.

Nej tak til en underskov af
underentreprengrer

Ved offentlige udbud ber det veere en
grundleeggende malsaetning, at sa
mange som muligt, der arbejder pa
udbuddet, er ansat direkte ved entre-
priseholderen. Det skyldes, at selvom
man som offentlig myndighed sikrer
sig s& meget som muligt med ksedean-
svarsklausuler, sa er kontrol og sanktion
med selve entrepriseholderen altid let-
tere, end nar man skal ud i mange led.

For at man som offentlig myndighed
eller dennes kontrollant pa byggeplad-
sen skal kunne oparbejde en vedva-
rende dialog med entreprengrerne

og underentreprengrerne samt opna
tillidsforhold til sine ansatte, kreever
det, at man har et begraenset antal
entreprengrer, man skal forholde sig til,
og at disse er de samme gennem hele
byggeprocessen. En stor udskiftning
af underentreprengrer samt et meget
stort antal vikaransatte haemmer



derimod voldsomt mulighederne for
kontrol med opfyldelsen af arbejds-
klausulerne og besveerligger dialogen
mellem udbyderen og entreprengrerne.

Derfor bor der for det forste veere et
krav i udbudsmaterialet om, at anven-
delse af underentreprengrer skal god-
kendes af bygherren. Som fglge heraf
ber det ogsa fremga klart og tydeligt
af entreprengrens tilbud, hvorvidt der
anvendes underentreprengrer, hvem
disse er samt en begrundelse af, hvor-
for der anvendes underentreprenegrer.

Dertil bor der ogsa veere et krav i
udbuddet om, at der ikke er mere end
ét led i en given underentreprise fra

en totalentreprengr eller en hoved-
entreprengr. Det er et effektivt redskab
til at undga, at et udbud svemmer til

i uigennemskuelige underentrepriser,
der i sidste ende besveerligger enhver
kontrol og overholdelse af arbejds-
klausulerne.

Vikarer og enmandsvirksomheder
Blandt gruppen af vikarer, medarbejde-
re i bemandingsvirksomheder og selv-
staendige optreeder der hyppigere pro-
blemer forbundet med social dumping.
Dette kan indebaere snyd med sociale
bidrag, underbetaling, moms- og skatt-
eunddragelse med mere. Derfor bgr der
ogsa indferes bestemmelser, der sikrer,
at der ikke anvendes vikarer, beman-
dingsvirksomheder og alene-mestre pa
offentlige byggerier. Det bor veere et
grundvilkar, at alle ansatte, der arbejder
pa pladsen, skal have direkte ansaet-
telse i en virksomhed, som ogsa har

en opgave pa pladsen. Hvis det viser
sig, at der er en bydende ngdvendig
omsteendighed, der kraever ansaettel-
sen af eksempelvis vikarer, sa skal dette
godkendes af bygherren pa opfordring
fra den ansvarlige entrepriseholder og
kun efter grundig, skriftlig redegerelse.

BAT-kartellet ser i denne forbindelse
derfor meget positivt pa regeringens
udspil om, at selvstaendige skal under-
leegges en formodningsregel, hvor
man formoder, at en enkeltperson pa
en byggeplads er ansat som lenmod-
tager, medmindre vedkommende kan

godtgere, at han eller hun reelt set er
selvsteendig. Dette udspil vil forhdbent-
lig veere med til at seette en stopper

for situationer, hvor de “selvstzendige”
knap nok ved, at de er selvstaendige.

Udenlandske arbejdstagere pa
byggepladsen

| en situation, hvor der mangler arbejds-
kraft i byggeriet, er det selvsagt, at
udenlandske arbejdstagere selvfalge-
lig er velkomne pa byggepladsen, sa
lzenge de arbejder under de samme
ordnede lgn- og arbejdsforhold som
deres danske kollegaer. For at sikre
dette skal der stilles krav om, at entre-
prengren skal kunne redegere for kost,
transport og logi for de udenlandske
arbejdstagere. Ved pa forhand at stille
disse krav som arbejdsklausuler sikrer
man sig mod mange former for social
dumping.

Det skal dertil understreges i klau-
sulerne, at det ikke er tilladt at bo pa
byggepladsen. Hvis det for byggeriet er
nedvendigt, at der opferes en sakaldt
skurby, skal der stilles handfaste krav
til dens indretning og kvalitet, samtidig
med at det skal veere klart udtrykt, at
en sadan skurby ikke ma opferes pa
byggepladsens omrade.

Fzelles sprog pa byggepladsen

Endelig ber der stilles krav i udbuds-
materialet om, at byggepladsens sprog
enten er dansk eller engelsk. Ved at
kreeve et fzelles sprog pa byggepladsen
letter man ikke kun kommunikationen
pa pladsen, men man garanterer ogsa
at kontrollanter pa byggepladsen kan
kommunikere med alle ansatte om
forholdene pa byggepladsen.

Med andre ord sikrer et feelles sprog pa
byggepladsen bade produktivitet, kva-
litet, sikkerhed og ordnede forhold.

Myndighedernes kontrol pa
byggepladsen

For at arbejdsklausuler skal fungere
som effektive redskaber, er det afge-

Aktiv brug af arbejdsklausuler

rende, at de ikke blot figurerer som
gode takter pa et stykke papir, men at
de ogsa overholdes i virkeligheden. Det
kreever lobende kontrol med hoved- og
underentreprengrerne savel som harde
og effektive sanktioner i de tilfaelde,
hvor klausulerne ikke overholdes.

For at offentlige bygherrer effektivt
kan kontrollere, om arbejdsklausulerne
overholdes, kreever det, at den offent-
lige myndighed engagerer sig igennem
hele byggeprocessen og samtidig ger
brug af en lang raekke instrumenter.

Central kontrolenhed i kommuner og
regioner

Overvagning og kontrol af arbejdsklau-
suler er langt hen ad vejen et omrade,
der kreever stor erfaring og vedvarende
opfelgning. For at oparbejde den for-
ngdne kapacitet, viden og erfaring til
effektivt at kunne vurdere klausulernes
overholdelse kan det kraftigt anbefales,
at offentlige myndigheder samler deres
kontrolenhed ét centralt sted.

Saledes bor alle kommuner og regioner
i udgangspunktet oprette centrale kon-
trolenheder til formalet. Hvis kontrol-
opgaverne lgses ad hoc fra gang til
gang, oparbejdes den forngdne eksper-
tise og erfaring ikke, hvilket kun forer til
en svaekket kontrol af klausulerne.

Kommuner kan ogsa ga sammen med
andre kommuner eller statslige myn-
digheder om sammen at drive centrale
kontrolenheder. Det kan vaere en lgs-
ning for eksempelvis mindre kommuner,
der ellers kan have sveert ved at samle
og opretholde den forngdne ekspertise.

Synlig og hyppig tilstedevaerelse pa
byggepladsen

For det forste er det ngdvendigt med
en synlig tilstedeveerelse pa bygge-
pladsen. Det betyder, at bygherrernes
kontrollanter skal veere til stede ofte
og regelmaessigt nok til, at medarbej-
derne kan blive opmaerksomme pa
kontrollanterne og bliver klar over, at de
med jeevne mellemrum vender tilbage.
Derudover skal tilstedevaerelsen pa
byggepladserne ogsa ske ofte nok til,
at medarbejderne pa byggepladserne
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har mulighed for at leere kontrollanterne
at kende. Uden regelmaessige og synlig
tilstedeveerelse pa byggepladserne

vil medarbejderne ikke have mulighed
for at opna et fortrolighedsforhold til
kontrollanterne, der er grundlaget for,
at kontrollanterne kan opna indsigt i de
reelle forhold pa byggepladsen.

For at den offentlige myndighed, der
udbyder opgaven, kan kontrollere, at
arbejdsklausulerne overholdes, er det
helt afgerende, at der afsaettes til-
streekkelige skonomiske ressourcer. Det
siger sig sely, at hvis myndigheden skal
have kontrollanter hyppigt og regel-
maessigt pa en byggeplads gennem
hele dens forlgb, sa skal der budget-
seettes penge til denne kontrol.

Kebenhavns Kommune og Odense
Kommune har med succes benyttet
sig af en risikobaseret kontrolindsats.
Deres kontrolindsats er baseret pa en
risikomodel, sa deres kontrollanter
fokuserer pa at kontrollere, der hvor de
vurderer at risikoen for overtraedelser er
storst. Denne tilgang sikrer, at kontrol-
lanterne bruger deres tid og energi,
hvor der er mest brug for den. Tilgan-
gen baserer sig pa en hgj grad af fysisk
tilstedevaerelse samt teet dialog med
de ansatte pa byggepladserne. Den
risikobaserede tilgang forudsaetter dog
en hoj grad af ekspertise og erfaring
hos den offentlige myndighed, for at
den kan lade sig gere.

ID-kort

For det andet skal alle tilstedeveerende
pa en byggeplads udstyres med
id-kort. Id-kortet skal korrespondere
med en jeevnligt ajourfort liste over
virksomheder savel som medarbejdere,
der har adgang til byggepladsen. Listen
skal veere tilgeengelig for bygherrens
kontrollanter for at give synlighed over
alle underleverandgrer i keeden. Id-kor-
tet skal som minimum vise navnet pa
medarbejderen, foto af vedkommende
samt arbejdsgiver, og disse skal tjekkes
ved indgang til byggepladsen. Derud-
over ber id-kortet vise den arbejds- og
ansaettelseskontrakt, som arbejdstage-
ren har tegnet med virksomheden, og
hvordan vedkommende er socialt sikret.

Entreprengrer og underentreprenarer
skal veere ansvarlige for, at deres
medarbejdere er udstyret med korrekte
id-kort, og at alle disse oplysninger

er ajourforte. For at sikre, at id-kortet
hele tiden kan holdes ajour med alle

de ngdvendige oplysninger, kan dette
eksempelvis veere et fysisk kort med en
QR-kode, der linker videre til en online
database, hvor alle oplysninger kan
vaere opdateret i realtid.

Man har fra offentligt hold igangsat
pilotprojekter og forsegsordninger,
hvilket i BAT-kartellets optik er positivt,
men ordningen ber hurtigst muligt
indferes pa alle byggepladser - private
savel som offentlige.

Derudover kan et obligatorisk id-kort
med fordel indferes pa europaeisk

plan for at kunne tackle udfordringer
ved vandrende arbejdskraft. Dette vil
ogsa vaere med til at imedekomme
EU-Domstolens kendelse om arbejds-
giverens pligt til objektiv registrering af
arbejdstid.

Arbejdstilsynets afgorelser skal ga til
den offentlige myndighed

For det tredje bor alle afgarelser fra
Arbejdstilsynet om den pagaeldende
byggeplads ogsa gives til den offent-
lige bygherre, der har sat opgaven i
udbud. lkke alene vil en sadan trans-
parens kunne give offentlige bygherrer
mulighed for lobende at stille krav og
folge op pa overskridelser af eksem-
pelvis arbejdsmiljgloven. Viser det sig,
at den samme leverander eller under-
leverander gentagne gange overtreeder
loven, vil dette ogsa kunne vaere med
til at bringe yderlige information til
fremtidige udbudsprocesser. Dette

vil veere til gavn for medarbejdernes
sikkerhed pa byggepladsen og vil sikre
mere retfaerdige konkurrencevilkar for
de leverandgrer og underleverandgorer,
der lever op til kravene om et sundt og
sikkert arbejdsmilje.

Bred vifte af kontrolmekanismer

For at sikre en effektiv kontrol med
arbejdsklausulernes overholdelse

er det ngdvendigt at have en raekke
instrumenter. Forst og fremmest er det

vigtigt, at den offentlige myndighed
hyppigt og regelmaessigt tager stik-
prevekontroller pa byggepladsen, som
beskrevet ovenfor.

Dernzest er det ngdvendigt, at der i
kontrakten indgas handfaste aftaler
om, at entreprengren og dennes under-
entreprengrer ofte leverer dokumenta-
tion for, at klausulerne overholdes.

Endelig ber kontrol af byggepladser
forega i et bredt samarbejde mellem
alle relevante parter. | praksis anbefales
det, at man etablerer kontrolgrupper,



hvor man har mulighed for at dele
erfaringer og observationer med hinan-
den pa tveers af myndigheder og andre
interessenter. Disse kontrolgrupper kan
indeholde repreesentanter fra bygher-
ren, lokale fagforeninger og -forbund,
arbejdsgiverorganisationer, Skat og
Arbejdstilsynet.

Mulige sanktioner
For at kontrolinstansernes pabud skal

have virkning, er det vigtigt, at byg-
herrerne ogsa har mulighed for folge

deres kontrol op med en lang reekke
sanktioner. Disse skal selvfglgelig
tilpasses efter situationen og patalens
alvor. Mange situationer vil ofte kunne
klares gennem dialog og en klar og
tydelig besked om, at forholdene skal
bringes i orden. Alvorligere og/eller
gentagende overtreedelser bgr kunne
fore til, at en virksomhed udelukkes fra
byggepladsen.

Flere sanktionsmuligheder

For at en offentlig myndighed effektivt
skal kunne sanktionere overtreedelser af
klausulerne, er det ngdvendigt at have

Aktiv brug af arbejdsklausuler

et bredt udvalg af sanktionsmuligheder.
En stor del af landets kommuner har
alt for fa sanktionsmuligheder i kassen.
Saledes ser man, at visse kommuner
kun har den bladeste sanktion - pata-
len - og den hardeste - opsigelse af
kontrakten. Det forer til, at for mange
overtraedelser ikke sanktioneres hardt
nok, og at de hardere midler kun i
begraenset omfang anvendes. Serger
man derimod fra offentligt hold at have
et bredt udvalg af sanktioner, kan man
nemmere sanktionere proportionelt,
hvilket i sidste ende forer til en hgjere
grad af klausuloverholdelse.



BAT-kartellet

Eksempler pa forskellige sanktions-
muligheder:
Patale
Opsigelse af leverander
Tilbageholdelse af hele eller dele af
kontraktsummen
Dagbgder
Skeerpet kontrol
Ophor af fremtidigt samarbejde med
leverandor
Bortvisning af leverander
Tilbagebetaling
Midlertidig udelukkelse af leverander

Saledes bgr det som minimum skrives
ind i kontrakten, at entreprengren
risikerer at miste en del af sin beta-
ling, hvis denne ikke overholder de
arbejdsklausuler, der er skrevet ind i
kontrakten. En sadan forpligtelse er
helt identisk med den made, hvorpa en
offentlig bygherre kan tilbageholde en
del af kontraktsummen, hvis der er fejl
og mangler, nar opgaven er feerdiggjort.

Endelig ber der ogsa indferes en klausul
i kontrakten, der tilsiger, at en vis andel
af byggesummen ber tilbageholdes, ind-
til alle faglige organisationer har oplyst,
at alle verserende faglige sager er blevet
afsluttet, og at eventuelle pengebelgb er
blevet udbetalt. P4 denne made sikres,
at alle aktgrer i og omkring udbuddet
har et incitament til at fa afsluttet alle
fagretlige spargsmal i god orden og
inden for en rimelig tidshorisont.

Vaernetingsklausuler

En af de helt afggrende forudsaetninger
for sanktioneringen af arbejdsklausuler
er, at man ekspliciterer i udbuddet og i
kontrakten, at alle stridsspgrgsmal om
opfyldelsen af arbejdsklausulerne i kon-
trakten i sidste ende skal afgeres i det
danske fagretlige system. Sadanne klau-
suler kaldes ogsa for 'veerneting’ og er et
helt almindeligt element i en kontrakt.

| klausulen skal entreprengren savel
som alle underentreprengrer forpligte
sig til ved kontraktens indgaelse at
anerkende afggrelser foretaget i det
danske fagretlige system. Yderligere
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skal parterne forpligte sig til ikke at fore
sagerne videre ved andre domstole.

| forbindelse med byggerier, hvor man
ikke fra offentlig side har sikret sig med
vaernetingsklausuler, har man set, at
entreprengrer og underentreprengrer
har taget afgerelser givet i det danske
fagretlige system og efterfelgende
genprogvet dem i for eksempel Italien og
Polen for at se, om disse domstole ville
omgere kendelserne.

Register over problematiske
entreprengrer

Ved offentlige udbud ses det ofte, at
det er de samme entreprengrer og
underentreprengrer, der gar igen, nar
det geelder manglende overholdelse
af arbejdsklausulernes bestemmelser.
Virksomheder, der eksempelvis ansaet-
ter falske selvsteendige, er ogsa ofte
dem, der ikke sikrer, at alle medarbej-
dere far udbetalt den rette lan, eller
garanterer den rette arbejdstid. Dertil
kommer, at der ofte ogsa er en sam-
menhaeng mellem de virksomheder, der
ikke overholder deres arbejdsklausuler,
og dem der har problemer i forhold til
for eksempel overholdelse af arbejds-
miljgregler, skatteindbetaling, skuffe-
selskaber og meget andet.

For at imodega, at offentlige udbydere
gang pa gang ender med at skulle
handtere de samme problematiske
entreprengrer og underentreprengrer, bor
der udarbejdes et register, hvor offent-
lige bygherrer pa tveers af regionale og
kommunale skel og blandt statslige
myndigheder kan registrere entrepreng-
rer og underentreprengrer, der ikke har
overholdt kontraktforhold i forbindelse
med offentlige udbud. Disse skal i fgrste
omgang gzelde for brud pa arbejds-,
arbejdsmilje- og leerlingeklausuler, men
kan ogsa udvides til at geelde ovrige
kontraktforhold. Registeret kan ogsa
med fordel udvides til at geelde entre-
prengrer, der har problemer med at over-
holde eksempelvis skatteindbetalinger.

Derudover ber registeret indeholde
data om virksomheder, der har vaeret
forbundet med organiseret kriminalitet,
hvidvaskning, skatteunddragelse,
blacklisting af faglige aktive i Danmark

savel som i udlandet samt tidligere
brud pa overenskomster.

Viser det sig, at en virksomhed gentagne
gange er taget i problematiske forhold

i forbindelse med opfyldelsen af offent-
lige udbud, eller er der overtreedelser af
grovere karakter, bgr disse kunne ligge til
grund for, at en myndighed i en udbuds-
procedure fraveelger et tilbud, der invol-
verer den pageeldende virksomhed.

Registeret skal vaere med til at sikre, at
offentlige skattekroner ikke gar til virk-
somheder, der gang pa gang er med til
at underminere danske lgn- og arbejds-
vilkar. Det vil ogsa skabe en positiv
konkurrencesituation, hvor virksomheder,
som sikrer ordnede forhold, ordentligt
arbejdsmilje og varetager deres sam-
fundsansvar ved for eksempel at tage
leerlinge, ikke i samme omfang skal kon-
kurrere om udbuddene med de elemen-
ter i branchen, der snyder pa veegten.

Forum for offentlige udbud

For at serge for, at der bliver draget
tilstreekkelig nytte af registeret, bor der
ogsa oprettes et forum for offentlige
udbud, hvor offentlige bygherrer har
mulighed for at drgfte deres erfaringer
med udbud og blive opdateret pa de
seneste konklusioner fra registeret. Et
sadant forum ber i ferste omgang inklu-
dere repraesentanter fra statslige myn-
digheder, KL og Danske Regioner, men
skal ogsa have mulighed for at udveksle
information med Arbejdstilsynet og
SKAT. Endelig ber arbejdsmarkedets
parter ogsa inddrages i det omfang, det
er relevant for at kunne bidrage med
vigtig information om status for bygge-
riet pa offentlige byggepladser.

Kvalitative krav i udbudsprocesser
Det ber veere en bunden opgave for et
sadant forum at se pa, hvordan man
kan sikre, at offentlige bygherrer bedre
kan stille kvalitative krav i forbindelse
med udbud af offentlige byggerier.
Som situationen er i dag, baserer

de fleste offentlige udbud sig pa en
matematisk vurderingsmodel, hvor man
veegter forskellige dele af udbuddet
med forskellige matematiske veegte
og sa tildeler point alt efter, i hvor hgj



grad man vurderer, at tilbuddene lever
op til de krav, der er anfert i udbuds-
materialet. Problemet med disse
modeller er, at virksomheder, der ofte
byder ind pa offentlige udbud, hurtigt
leerer at “game” disse matematiske
modeller.

Det kraever ofte ikke megen erfaring
med offentlige udbud eller matemati-
ske modeller at skraeddersy et udbud,
sa det opnar maksimalt pointantal,
uden at dette ngdvendigvis garanterer,
at tilbuddet lever op til de krav og for-
ventninger, som udbyderen har. Hvis en
offentlig myndighed derfor kun baserer
sit valg af tilbud pa denne pointscore,
far man en situation, hvor man ikke
nedvendigvis far det bedste tilbud.

Problemet er, at de matematiske
modeller giver et skeer af objektivitet
til en udveelgelsesprocedure, som ikke
er retfeerdiggjort. Et forum pa tveers af
offentlige bygherrer ber derfor se p3,
hvordan man sikrer, at man nemmere
kan stille kvalitative krav i udbuds-
processen, og hvordan man kan tillade,
at disse far afgerende indflydelse

i udveelgelsesprocessen.

Modelklausuler

En made hvorpa man kan lette det
administrative arbejde for bade de
offentlige myndigheder og for entre-
prengrerne, er ved at udarbejde model-
klausuler. En modelklausul er en slags
guldstandard inden for arbejdsklausuler
og skal ses som et eksempel pa den
optimale arbejdsklausul, der udfylder
alle de ngdvendige krav, som skal til
for at sikre, at den bade efterleves,
kontrolleres og sanktioneres. Sadanne
modelklausuler kunne med fordel
udarbejdes af eksempelvis staten, KL
og Danske Regioner. P4 den made ville
man lette meget af arbejdet for de
offentlige bygherrer, der skal udfeerdige
klausulerne, og samtidig sikre, at de
holder vand. Det ville samtidig gore det
nemmere for entreprengrer, der gnsker
at byde pa offentlige udbud, da de

i hgjere grad ville blive mgdt af mere
ensartede krav fra udbud til udbud.

BAT-kartellets krav til arbejds-
klausuler ved offentlige udbud

Samlet set kan arbejdsklausuler i offent-

lige udbud styrkes og bedre malrettes

ved at tage felgende redskaber i brug:

1. Krav om arbejdsklausuler ved alle
offentlige udbud inden for bygge-
og anleegssektoren.

2. Arbejdsklausuler i offentlige udbud
skal vaere geeldende i hele keeden
af entreprengrer.

3. Der skal maksimalt veere ét led
mellem underentreprise og
hovedentrepreneor.

4. Entreprengrer skal i budfasen
angive, om de anvender under-
entreprengrer, hvem de er, og
hvorfor de bruges.

5. Der skal vaere bestemmelseri alle
offentlige udbud om, at der ikke
benyttes vikarer, bemandings-
virksomheder eller alene-mestre
pa byggepladsen.

6. Ved brug af udenlandsk arbejds-
kraft skal entreprengrer kunne
redegere for kost, transport og logi.

7. Det skal understreges i offentlige
udbud, at man ikke ma bo pa
byggepladsen.

8. Der skal stilles krav til forholdene
i eventuelle skurbyer.

9. Dansk eller engelsk skal veere
byggepladsens sprog.

10. Der skal ved alle udbud vzere
hyppige og synlige besgg fra byg-
herrens kontrollanter, og der skal
budgetteres til disse kontrollanter.

11. Der skal indfgres krav om id-kort
pa alle byggepladser.

12. Kommuner og regioner skal indfgre
centrale kontrolenheder.

13. Offentlige bygherrer bor bade lave
stikprevekontroller, kraeve doku-
mentation fra entreprengren samt
have kontrolgrupper for at sikre
den bedst mulige kontrol.

14. Alle Arbejdstilsynets afgerelser
pa byggepladsen skal tilga den
offentlige bygherre.

15. Alvorlige eller gentagne over-
traedelser af arbejdsklausuler
bor fore til udelukkelse af en
virksomhed fra byggepladsen.

16. Offentlige bygherrer bor have sa
bred en pallette af sanktions-
muligheder som muligt.

17.

18.

19.

20.

Aktiv brug af arbejdsklausuler

Det skal veere muligt at tilbage-
holde eller ikke at udbetale dele

af en betaling, hvis en entreprengr
ikke overholder arbejdsklausulerne.
Det skal klart angives i kontrakten,
at alle parter - inklusiv under-
entreprengrer — anerkender

det danske fagretlige systems
afgarelser, og at disse er endelige.
Der skal oprettelse et nationalt
register for offentlige bygherrer,
hvor virksomheder, der gentagende
har overtradt arbejdsklausuler, kan
udelukkes fra kommende bud-
runder.

Der skal oprettes et forum for
offentlige bygherrer, hvor erfaringer
med aktiv anvendelse af arbejds-
klausuler deles.

Kobenhavns Kommune
- det gode eksempel

Kebenhavns Kommune harien

lzengere arrsekke aktivt arbejdet

med at udbrede brugen af klau-

suler i deres udbud samt sikre

en effektiv kontrol. Kommunen

har eksempelvis taget fglgende

redskaber i brug:

+ Permanent id-kort-ordning pa
store byggepladser

+ Beder for underbetaling af
medarbejdere

+ Krav til entreprengr af
dokumentation af len og
arbejdsvilkar

+ Bred vifte af sanktions-
muligheder

+ Leerlingeklausuler i udbud

+ Uddannelseskontroller under
arbejdet og ved projektets
afslutning

+ Etindsatsteam mod social
dumping

+ Fysisk tilstedeveerelse af kon-
trollanter pa byggepladserne

+  Oprettelse af hotline

+ Risikobaseret tilgang til
kontrolbesag

1



“ Godt

byggeri
kraever

BAT arbejder for overens-
komstmaessige lon- og arbejds-
vilkar, et godt arbejdsmiljg,
et tilstraekkeligt antal elev-
pladser og reelle jobs.
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BAT-kartellet

Arbejdsmiljeklausuler

Arbejdsmiljoklausuler er et redskab, der bygger oven pa arbejdsklausulerne.
Hvor arbejdsklausulerne primaert drejer sig om len- og arbejdsforhold, gar
arbejdsmiljoklausulerne skridtet videre. Arbejdsmiljoklausulerne ligger
fuldsteendigt i trad med det europzeiske udbudsdirektiv savel som de danske
udbudsregler og giver offentlige bygherrer en lang raekke redskaber til at
sikre et godt, sundt og sikkert arbejdsmilje pa byggepladserne.

Arbejdsmiljoklausuler skal i forste omgang sikre, at leve-
randgren lever op til kravene i den danske arbejdsmilje-
lovgivning. Ligesom med arbejdsklausulerne er det
afgerende, at man som offentlig bygherre ogsa indferer
kaedeansvar ved arbejdsmiljoklausulerne, sa alle underleve-
randgrer forpligtes til at leve op til samme hgje standarder.

For grundleeggende bar det ikke kunne have sin rigtighed,
at Arbejdstilsynet skal bruge sa veesentlig en del af sin

tid pa at kontrollere offentlige byggepladser, som de geor.
Arbejdsmiljoklausuler kan veere med til at rette op pa dette.

Konkurrenceforvridende at lade vaere

Som situationen er i dag, ser man, at visse virksomheder

i byggebranchen bruger arbejdsmiljg som en negativ
konkurrenceparameter. Ved at underbyde hinanden pa
arbejdsmiljgstandarder kan de levere en lavere pris pa
bekostning af deres medarbejderes sundhed og sikkerhed.
Det er med andre ord en konkurrenceforvridende situation.
Ved konsekvent at stille hgje krav til arbejdsmiljget gennem
arbejdsmiljoklausuler, der ligger over minimumskravene

i lovgivningen, kan offentlige bygherrer vaere med til at bryde
med den negative spiral mod bunden.

Fast del af indkebs- og udbudspolitik

Offentlige bygherrer ber pa linje med arbejdsklausulerne ind-
arbejde arbejdsmiljoklausuler som en integreret del af deres
indkebs- og udbudspolitik. Ved at inkorporere dette pa poli-
tisk niveau sender man samtidig et vigtigt signal til alle parter
om, at arbejdsmiljoklausulerne har politisk bevagenhed.

Kesedeansvar

Inden for byggeriet er brugen af keedeansvar heldig-
vis stigende. Det er dog af afggrende betydning, at
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keedeansvaret ikke blot omfatter arbejdsklausulerne, men
at de ogsa geelder arbejdsmiljoklausulerne. Da mange
overtraedelser af arbejdsmiljgklausulerne sker i forbindelse
med brug af underentreprengrerne, er det vigtigt, at disse
ogsa forpligtes til at overholde arbejdsmiljoklausulerne.

Det offentlige bor stille hgjere krav
end loven kraever

Arbejdsmiljoklausuler er ikke begreensede til kun lige
nejagtigt at stille krav, der ligger pa linje med kravene

i dansk eller europeeisk lovgivning. Offentlige bygherrer

har derfor et ansvar for at vise branchen, at det er muligt

at levere et arbejdsmiljg, der er bedre end de absolutte
minimumsstandarder. Offentlige bygherrer bgr derfor stille
krav i udbudsmaterialet til arbejdsmiljget, der som minimum
ligger pa linje med de ypperste inden for branchen.

Offentlige bygherrer bor saledes stille krav om, at entre-
prengren og dennes underentreprengrer udforer oget
egenkontrol, og at denne egenkontrols resultater labende
kommunikeres til bygherren. Denne egenkontrol skal selv-
folgelig kun vaere et supplement til de stikprgvekontroller,
som den offentlige myndighed selv udferer, og kan ikke
under nogen omsteendigheder sta i stedet for denne.

Derudover bgr man som offentlig bygherre stille krav om,

at arbejdsmiljgkoordinatoren pa byggeprojektet pataler
problemer pa hele byggepladsen - ogsa omrader, der ikke er
faellesomrader.

Det er selvfolgelig afgarende, at disse krav er formuleret
preecist og pa en sddan made, at der ikke kan herske tvivl
om, hvad der forventes af virksomhederne pa byggepladsen.
Gores dette, er der til gengeeld ogsa rig mulighed for at
kunne udelukke virksomheder i udbudsrunden, der ikke kan
leve op til kravene, eller smide dem ud, der i praksis viser, at
de ikke gor det.



Best Available Technology-klausuler

Et af de handfaste krav, man som offentlig myndighed ber
stille i alle arbejdsmiljoklausuler, er kravet om, at entre-
prengren skal benytte sig af de bedste tekniske hjselpemidler,
der findes pa markedet. Med et engelsk begreb kalder man
dette for en Best Available Technology-klausul. Klausulen skal
sikre, at der ikke alene er de ngdvendige tekniske hjaelpe-
midler til radighed pa byggepladsen, men at de samtidig
ogsa skal veere de bedst tilgeengelige pa markedet.

Ved at det offentlige gar foran med Best Available Techno-
logy-klausuler i deres udbud, normaliseres brugen af disse
klausuler pa markedet til gavn for arbejdsmiljoet. Men som

en ekstra bonus udbredes brugen af de bedste og nyeste
tekniske hjeelpemidler pa danske byggepladser. Klausulerne
er altsa ikke kun med til at forbedre arbejdsmiljget pa den
enkelte byggeplads, men vil ogsa stimulere efterspoergslen pa
disse hjeelpemidler i den danske byggebranche.

| visse tilfeelde er der eksempler p3, at det enten ikke vil veere
hensigtsmaessigt eller muligt for en entreprengr at benytte
sig af de nyeste tekniske hjselpemidler. | disse tilfeelde bor
offentlige bygherrer benytte sig af en “folg eller forklar”-
tilgang, hvor entreprengren udferligt skal redegere for,
hvorfor man ikke har benyttet sig af de fremmeste tekniske
hjeelpemidler.

Kontrol og sanktion

Ligesom med arbejdsklausulerne er det helt afggrende, at
den offentlige bygherre veegter synlig og jaevnlig kontrol med
byggepladserne. Kontrollen skal ogsa forega i samarbejde
med de ovrige relevante parter pa byggepladsen, herunder
arbejdsmiljgorganisationen.

Arbejdsmiljgorganisationen kan med fordel inddrages allerede
fra opstartsmedet pa byggepladsen. Ved at fa indteenkt og
tilrettelagt arbejdet, sa det fra starten sigter mod det bedst
teenkelige arbejdsmiljg, kan man undga mange problemer.

Det er afggrende, at den offentlige myndighed benytter sig af
flere forskellige kontrolmuligheder for at sikre overholdelsen
af arbejdsmiljoklausulerne. Der vil derfor bade veere behov

for hyppige kontrolbesag, men det vil ogsa vaere vigtigt med
krav til entreprengren om, at denne dokumenterer over-
holdelsen af arbejdsklausulerne. Endelig vil en regelmaessig
dialog mellem den offentlige bygherre og arbejdsmiljo-
organisationen pa byggepladsen kunne give et reelt indblik

i arbejdet med arbejdsmiljeet pa byggepladsen.

Flere kommuner og regioner har en central kontrolenhed, der
varetager overvagningen og kontrollen af arbejdsklausulerne.
Denne kan med fordel tilknyttes arbejdet med at overvage
arbejdsmiljoklausulerne ogsa.

Aktiv brug af arbejdsklausuler

Sanktion

Overtraedelser af arbejdsmiljoklausulerne ber ligeledes
sanktioneres konsekvent og efter overtraedelsens karakter.
Pa samme méade som ved arbejdsklausulerne er det der-
for vigtigt, at den offentlige bygherre har en bred vifte

af sanktionsmuligheder. P4 den vis kan man skraeddersy
sanktionen efter overtraedelsens karakter. Dette er med til
at illustrere den vigtighed, den offentlige bygherre tilleegger
arbejdsmiljgklausulerne.

Forum for offentlige udbud

Ofte ser man, at de leverandgrer eller underleveranderer,
der bryder med kravene i arbejdsklausulerne, heller ikke har
styr pa arbejdsmiljgklausulerne. Overtraedelserne ber derfor
registreres i samme register, som offentlige bygherrer vil
kunne ajourfere sig med, naeste gang de skal lave offentlige
udbud.

Incitamenter

For at sikre, at entreprengren ogsa streeber efter det hgjest
teenkelige arbejdsmiljo pa byggepladsen, ber offentlige
bygherrer indfere incitamentsstrukturer i arbejdsmilje-
klausulerne, der pa den ene side belonner en positiv indsats
som modstykke til de handfaste sanktionsmuligheder. Ved
eksemplarisk handtering af arbejdsmiljespergsmal kan
bygherren eller dennes arbejdsmiljokoordinator uddele en
bonus eller frigive en del af kontraktsummen. Pa denne
made er det ikke blot truslen om sanktioner, der vil motivere
entreprengren. Incitamentsstrukturen kan ogsa struktureres
saledes, at den ogsa vil kunne belenne eventuelle under-
entreprengrer.

BAT-kartellets krav til arbejdsmiljoklausuler

Samlet set kan brugen af arbejdsmiljoklausuler styrkes og

bedre malrettes ved at tage folgende redskaber i brug:

+ Alle offentlige udbud skal indeholde arbejdsmiljgklausuler.

+ Der ber pa linje med arbejdsklausulerne indfores
kaedeansvar for arbejdsmiljgklausuler.

Kravene i offentlige arbejdsmiljgklausuler bgr som
minimum ligge pa linje med de hgjeste krav i branchen.
Der skal indfgres Best Available Technology-klausuleri alle
offentlige udbud.

Offentlige bygherrer skal forpligtes til hyppig kontrol med
arbejdsmiljgklausulerne.

+ Der skal oprettes et nationalt register for offentlige
bygherrer, hvor virksomheder, der gentagende har over-
tradt arbejdsmiljoloven, kan udelukkes fra kommende
budrunder.
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Leerlingeklausuler

Et af de mest diskuterede emner i den politiske debat i efteraret
2021 er spergsmalet om arbejdsudbud. | seerdeleshed er manglen
pa fagleert arbejdskraft blevet et stort spargsmal. En af de vigtigste
mader at sikre fremtidens faglzaerte haender er ved at sikre, at der

er tilstraekkeligt med leerepladser til alle de unge mennesker, der
onsker at fa svendebrev inden for byggeriet.

Offentlige bygherrer har med leerlinge-
klausuler en oplagt mulighed for

i forbindelse med udbud af offentligt
byggeri at veere med til at l@se denne
problemstilling.

Desvzerre ser man, at kommuner og
regioner anvender leerlingeklausuler

i langt mindre grad end arbejdsklau-
suler. Der er derfor en oplagt mulighed
for, at man indarbejder leerlinge-
klausuler i de offentlige indkebs- og
udbudspolitikker. P4 den made sikrer
man, at leerlingeklausulerne bliver en
naturlig og integreret del af indkgbs-
og udbudsprocesserne og ikke et ad
hoc-tiltag, der kun implementeres i ny
og nze.

Hvad er en laerlingeklausul?

En leerlingeklausul er pa samme made
som arbejds- og arbejdsmiljgklausuler
en bestemmelse, der skrives ind i kon-
trakten. Leerlingeklausulen dikterer sa,
hvor mange arsveerk i forbindelse med
byggeriet, som skal udfyldes af leerlinge.

Antallet af arsveerk, der skal udfyldes
af leerlinge, tilpasses selvfolgelig efter
opgavens storrelse og varighed, hvilken
type virksomhed der lgfter opgaven,
hvilken branche eller brancher der er
tale om etc.
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Et rimeligt
konkurrenceparameter

| byggeriet er det ikke alle virksomhe-
der, der kan siges at lofte det samme
ansvar for at tilvejebringe fremtidens
arbejdskraft. Nogle virksomheder seger
at undga at have leerlinge i virksomhe-
den i forhabningen om at kunne spare
for eksempel de administrative opgaver,
der er forbundet med at have leerlinge.

De virksomheder, der til gengzeld lofter
det uddannelsesmaessige ansvar, det er
at have lzerlinge, kan derfor pa papiret
ofte blive udsat for urimelig konkur-
rence fra de virksomheder, der ikke
bidrager til at lase Danmarks arbejds-
udbudsudfordringer. Leerlingeklausuler
kan veere et redskab til at rette op pa
denne ubalance, der pa den ene side
sikrer lige konkurrencevilkar og pa den
anden side er med til at lese Danmarks
udfordringer i fremtiden.

Derudover viser sig det sig jo ofte, at
leerlinge er en stor bonus for virksom-

heden, og derfor er leerlingeklausuler til
gavn for alle parter.

Lovkrav om lzerlingeklausuler
i offentlige udbud

| sit seneste udspil har Regeringen
lagt op til et lovgivningskrav om
leerlingeklausuler i offentlige udbud.
Fra BAT-kartellets side mener vi, at et
sadant lovkrav vil veere til stor gavn
for den danske byggebranche. Bade
fordi det pa den ene side hjeelper til at
afbede den akutte mangel pa arbejds-
kraft, men ogsa fordi det meduvirker til,
at de mange unge elever, der i gje-
blikket seger praktikplads, ogsa far en
sadan.

Laerlingepartnerskaber kan
fungere som supplement til
klausuler

En lang raekke af landets kommuner
benytter sig af sakaldte leerlinge-
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partnerskaber. Det er dog afgerende,
hvordan de anvendes, og dette varierer
meget fra kommune til kommune.

Hvor leerlingeklausulerne altid er et
handfast krav, der er indfert i kontrak-
ten, og som forpligter entreprengren pa
for eksempel et bestemt antal arsveaerk,
der skal beszettes af leerlinge, behgver
partnerskaberne ikke at veere det.

Hvis et leerlingepartnerskab skal fun-
gere, skal det veere en aftale indgaet
enten som supplement til en lzerlinge-
klausul eller som det veerktgj, der skal
udmente klausulen i virkeligheden.
Partnerskabet kan saledes godt vaere
mentet pa, hvordan man sarger for, at
entreprengren efterlever sine forplig-
telser og indeholder bedste praksisser
for, hvordan dette gores. Det afgerende
er dog, at partnerskaberne ikke kan sta
alene.

Erfaringerne med anvendelsen af

partnerskaberne siger, at kommuner,
der udelukkende benytter sig af
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partnerskabsaftaler uden leerlingeklau-
suler, i langt lavere grad felger op pa
deres efterlevelse.

Kontrol af leerlingeklausuler

Som tilfaeldet var for arbejds- og
arbejdsmiljgklausuler, er synlig

og jeevnlig kontrol med leerlinge-
klausulerne afgerende. Desvaerre ser
man, at offentlige bygherrer i hojere
grad kontrollerer for overholdelsen af
arbejds- og arbejdsmiljgklausuler, end
de gor for overholdelsen af leerlinge-
klausuler.

Hvor overholdelsen af de to fgrste slags
klausuler er nemmere at observere pa
byggepladsen, kan det vaere sveerere
for kontrollanter at vurdere, om det
specifikke antal arsveerk, der skal
udferes af leerlinge pa byggepladsen,
bliver opfyldt. Man ber derfor fra den
offentlige myndigheds side stille krav
i leerlingeklausulerne om, at leveran-
deren og dennes underleverandorer
dokumenterer lgbende og hyppigt,

at de lever op til leerlingeklausulernes
forpligtelser.

Dette indebeerer kontrol af, at leerlinge-
ne skal veere i godkendt uddannelse. En
af de mest egnede mader at garantere
denne kontrol pa er, at uddannelses-
stederne skal have adgang til at
kontrollere, at uddannelsesindholdet

i praktikperioden er i overensstemmelse
med det forudsatte. Uddannelses-
stederne er ofte egnede til at bista
kontrollen med, om leerepladserne er
udarbejdet, sa de bedst muligt lever

op til uddannelsesbekendtgerelsernes
bestemmelser. Uddannelsesstederne
ber derfor inddrages i screenings-
arbejdet.

Derudover bar den offentlige byg-

herre selv foretage stikprovekontroller
pa byggepladsen for at kontrollere, at
lzerlingeklausulerne opfyldes, og at det
lovede antal arsveerk ogsa er til stede pa
selve byggepladserne i praksis. | samme
ombeering ber der sporges ind til, i hvilket
omfang leerlingene er i skoleophold som
beskrevet i deres uddannelsesplaner.
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Et tredje oplagt redskab til denne kon-
trol er, at leerlingeplaner regelmeessigt
skal dreftes pa mader mellem entre-
prengren og den offentlige myndighed,
der har udbudt opgaven. Ved disse
meder skal virksomheden sa doku-
mentere, hvor langt de er med deres
leerlingeplaner, samt hvilke tiltag de
agter at treeffe for at overholde dem.

Opstartsmeder med fokus pa
leerepladser

Opstartsmeder mellem alle aktorer pa
byggepladsen er et grundlseggende
element i enhver byggeproces. Disse
er mindst lige sa vigtige, hvis man vil
fa mest muligt ud af sine lzerlinge-
klausuler.

Mange virksomheder inden for bygge-
og anleegsbranchen tager i dag leerlinge,
men for mange vil det vaere en ny opga-
ve. Dette geelder iszer for udenlandske
entreprengrer eller underentreprengrer
pa danske byggepladser. Derfor er det
vigtigt med sa bred en repraesentation
til opstartsmedet som muligt.

Til opstartsmedet ber den offentlige
bygherre klart og tydeligt gennem-

ga indholdet af, formalet med samt
sanktionsmulighederne ved leerlinge-
klausulerne. Dette vil gere det tydeligt
for alle parter, hvem der er forpligtet til
hvad, og det vil ogsa understrege, at
opfyldelsen af lzerlingeklausulerne er af
vigtig betydning for bygherren.

Derudover vil det veere oplagt, hvis
repraesentanter for de relevan-

te uddannelsesinstitutioner er til
stede ved medet, sa de kan give en
introduktion til det danske erhvervs-
uddannelsessystem. Vekslen mellem
tilstedeveerelse pa byggepladsen og
skoleophold vil muligvis veere fremmed
for nogle aktorer pa byggepladsen, og
man kan saledes undga mange mis-
forstaelser ved at gennemga forlgbet
forst i processen.

Endelig ber virksomheden, der
skal anseette leerlingen, leerlingens
uddannelsessted og bygherren sam-

men serge for, at der foreligger en
feerdig uddannelsesplan, der forholder
sig til hele lzerlingens ansaettelse ved
virksomheden, for leerlingen starter pa
byggepladsen.

Sanktioner ved overtraedelse af
leerlingeklausuler

Lige som ved arbejdsklausulerne er
det af afgerende betydning, at den
offentlige bygherre har en bred vifte af
sanktionsmuligheder, hvis entrepreng-
ren eller underentreprengren ikke lever
op til kontraktens laerlingeklausuler.

Alt efter overtreedelsens karakter og
omfang er det vigtigt, at den offent-
lige myndighed, der har sat opgaven

i udbud, kan give alt fra et pabud til
en udelukkelse af den pageeldende
entreprengr. Ved ikke at have tilstreek-
keligt forskellige sanktionsvaerktojer
kan den offentlige bygherre ikke i alle
tilfeelde give en proportionel sanktion.

Ved derimod at have en lang raekke
forskellige sanktionsmuligheder har
den offentlige bygherre bedre mulig-
hed for trinvist at optrappe en konflikt,
sa den ikke eskalerer til en sanktion af
groveste karakter. Pa denne made kan
man nemmere fa lost uoverensstem-
melser, uden at samarbejdet bringes
helt til opher. Ved at have en vifte af
sanktionsmuligheder signalerer man
ogsa til entreprengren, at leerlinge-
klausulerne tages alvorligt og derfor
bor overholdes til punkt og prikke.

Transparens med laerepladser

For at sikre, at offentlige bygherrer
holdes op pa ambitionerne om at sikre
flere leerepladser inden for byggeriet, er
det ngdvendigt med en hgjere grad af
transparens omkring leerepladserne.

Derfor ber kommuner og regioner arligt
offentliggere, hvor mange leerepladser
de har forpligtet entreprengrer pa
offentlige udbud til at oprette, samt
hvor mange leerepladser der reelt set er
blevet besat.



Dette vil pa den ene side sikre, at kravet
om leerlingeklausuler bliver anvendt

i udbudsprocesserne af de offent-

lige bygherrer, men det vil samtidig
forpligte dem til at fere lebende kontrol
med lzerepladserne, saledes at forskel-
len mellem antallet af leerepladser i
klausulerne og antallet af leerepladser i
virkeligheden er sa lille som overhove-
det mulig.

BAT-kartellets krav til
leerlingeklausuler

Samlet set kan brugen af leerlinge-

klausuler styrkes og bedre malrettes

ved at tage fglgende redskaber i brug:

1. Der skal indferes lzerlingeklausuler
i alle offentlige udbud.

2. Offentlige bygherrer ber indga
leerlingeklausuler i stedet for
partnerskabsaftaler.

3. Offentlige bygherre skal forpligtes til
at fore jeevnlig og synlig kontrol pa
byggepladsen.

4. Der bor afholdes et seerligt
opstartsmede med fokus pa
leerlingeklausuler.

. Leerlingeplaner skal veere fast punkt

pa jeevnlige mader mellem entre-
preneren pa byggepladsen, den
offentlige bygherre og den relevante
uddannelsesinstitution.

. Der skal indfgres dokumentations-

krav i forbindelse med alle leerlinge-
klausuler.

. Offentlige bygherrer ber bade

lave stikprgvekontroller, kreeve
dokumentation fra entreprengren
samt etablere brede kontrolgrupper
for at sikre effektiv kontrol.

. Der ber udgives arlige statistikker

over antallet af leerlingepladser
i leerlingeklausulerne samt hvor
mange af stillingerne, der rent
faktisk er blevet besat.

. Tilsynet med overholdelsen

af leerlingeklausuler ber feres
i samarbejde med leerlingens
uddannelsessted.

Aktiv brug af arbejdsklausuler
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