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UDKAST Offentligt

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om social pension, lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v.

og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
(Afskaffelse af indtegtsregulering af folke-, senior- og fortidspension pa
grund af @gtefaelle eller samlevers arbejdsindtegt samt sikring mod fra-
kendelse af fartidspension i en tre-arig periode m.v.)

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 234 af 12. februar 2021,
som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 2587 af 28. december 2021, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 29, stk. 1, nr. 7, indsattes efter »en folkepensionists«: »egen«.

2.1 29, stk. 1, indsattes somnr. 10:
»10) Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget efter nr.’1 bortses fra en eventuel
aegtefelles eller samlevers positive indtaegt ved personligt arbejde.«

3.1 29, stk. 5,2. pkt., udgér »personligt arbejde,« og », efterlon«.

4.§ 32 a, stk 1, nr. 6, affattes saledes:
»6) Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget efter nr. 1 bortses fra en eventuel
egtefelles eller samlevers positive indtaegt ved personligt arbejde.«

5.§ 43 a, stk. I, ophaves og i stedet indsattes:

»Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at retten til fortidspen-
sion efter § 16 skal veere hvilende, hvis pensionisten anmoder herom, eller
hvis en pensionist under 60 ér i en leengere periode har arbejdsindkomst,
som kan vere et udtryk for, at pensionisten vedvarende vil kunne vere selv-
forsergende ved indtegtsgivende arbejde.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler for vurderingen af,
hvornér fortidspension kan geres hvilende.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6. I § 44 indsattes som stk. 4:
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»Stk. 4. Uanset stk. 1 kan kommunalbestyrelsen ikke treffe afgerelse om
frakendelse af fortidspension i perioden fra den 1. januar 2023 til og med
den 31. december 2025. Uanset 1. pkt. kan fertidspensionen frakendes 1 sar-
lige tilfeelde.«

§2
I lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspen-
sion m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 233 af 12. februar 2021, som @ndret ved
§ 2 ilovnr. 707 af 26. april 2021, § 4 i lov nr. 1171 af 8. juni 2021 og § 2 1
lov nr. 2587 af 28. december 2021, foretages folgende a&ndringer:

1. § 26, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:
»Ved opgerelsen af indtaegtsgrundlaget efter § 25, stk. 1-bortses fra en even-
tuel egtefelles eller samlevers positive indtegt ved personligt arbejde.«

2.1§ 26, stk. 3, 2. pkt. udgér »personligt arbejde,« og »efterlon«, og », over-
gangsydelse« @ndres til: »eller overgangsydelse«:

§3
I lov nr. 548 af 7. maj 2019 om en aktiv beska&ftigelsesindsats, som @&ndret
senest ved lov nr. 2590 af 28. december 2021, foretages folgende @ndring:

1§ 1006, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »fleksydelse«: », tidlig pension, seni-

orpension«.

§4
Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §§ 1 og 2 traeder 1 kraft den 1. januar 2023.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet) og Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre og Kristendemokraterne har den 21. januar 2022
indgaet en reekke reformer, herunder aftale om Hurtigere i job og et steerkere
arbejdsmarked. Aftalen blev opdateret den 4. marts 2022 med en opdateret

aftaleskonomi.

Lovforslaget udmenter den del af aftalen, der handler om at give seniorerne
steerkere tilskyndelse til at arbejde efter folkepensionsalderen samt at {2 flere
1 arbejde.

Det foreslds 1 overensstemmelse med aftalen at @ndre reglerne, sd social
pension udbetales uathangigt af en ®gtefelle eller samlevers arbejdsind-
komst. Det betyder, at folke-, senior- og fertidspensionister (bdde pa ny og
gammel ordning, dvs. tilkendt efter reglerne gaeldende efter eller for 1. ja-
nuar 2003) vil kunne modtage deres pension uathangig af, om deres agte-
feelle eller samlever har en arbejdsindkomst. Forslaget forventes at bidrage
til, at flere seniorer og pensionister vil fortsaette med at arbejde, idet de med
forslaget ikke leengere behever bekymre sig om, hvorvidt arbejdsindkomst

medforer en reduktion 1 deres &gtefzlle eller samlevers pension.

Det foreslds endvidere at etablere en midlertidig ordning, hvor kommunerne
1 perioden fra den 1. januar 2023 til og med den31. december 2025 ikke kan
frakende fortidspensionen. Ordningen skal i overensstemmelse med aftalen
sikre, at fortidspensionister kan tage supplerende beskaftigelse uden risiko
for at miste fertidspensionen. Det betyder, at fertidspensionister i perioden
har sikkerhed for at bevare retten til fortidspension, uanset hvor meget de
arbejder. Der vil.administrativt blive fastsat regler om, at pensionen geres
hvilende; dvs. at udbetalingen sattes i1 bero, hvis der er tale om en relativt
hej arbejdsindkomst.

Desuden indeholder lovforslaget en justering af bestemmelsen om mindre
intensiv indsats 1 lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, sd to nyere pensi-
onsordninger, tidlig pension og seniorpension, omfattes af bestemmelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Afskaffelse af indteegtsregulering af folke-, senior- og fortidspension
pa grund af cegtefeelle eller samlevers arbejdsindteegt

2.1.1. Geldende ret



UDKAST

Efter lov om social pension, jf. lovbekendtgerelse nr. 234 af 12. februar
2021 og lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almindelig for-
tidspension m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 233 af 12. februar 2021, ind-
teegtsreguleres pensionen til folke-, senior- og fertidspensionister (ny og
gammel ordning) blandt andet pa baggrund af pensionistens og en eventuel
egtefelle eller samlevers indtagt, herunder indtaegt ved personligt arbejde.

For folkepensionister indtegtsreguleres grundbelabet pa baggrund af pensi-
onistens egen indtegt ved personligt arbejde. For fertidspensionister pa
gammel ordning, dvs. tilkendt efter reglerne geldende for 1. januar 2003,
indtegtsreguleres grundbelebet pa baggrund af pensionistens personlige
indkomst, positive kapitalindkomst og aktieindkomst, bortset fra aktieud-
bytte op til 5.000 kr. Indtaegt ved personligt arbejde indgar i.den personlige

indkomst.

For béade folkepensionister og fertidspensionister pd gammel ordning ind-
teegtsreguleres pensionstillegget pa baggrund af pensionistens og en even-
tuel agtefelle eller samlevers samlede indtaegt. T indteegtsgrundlaget for
pensionstilleegget indgér personlig indkomst, positiv kapitalindkomst og ak-
tieindkomst, bortset fra aktieudbytte op til 5.000 kr. Indtaegt ved personligt
arbejde indgar 1 den personlige indkomst.

Retten til varmetillaeg, helbredstilleg og mediecheck til modtagere af folke-
pension og foertidspension pa gammel ordning, samt den supplerende pensi-
onsydelse (aldrecheck) til folkepensionister, er blandt andet betinget af stor-
relsen af pensionistens personlige tillegsprocent. Den personlige tillegspro-
cent fastsattes pa grundlag af pensionistens og en eventuel &gtefzelle eller
samlevers samlede indtaegt. I indtegtsgrundlaget for den personlige tillaegs-
procent indgar personlig indkomst, positiv kapitalindkomst og aktieind-
komst, bortset fra aktieudbytte op til 5.000 kr. Indtaegt ved personligt ar-
bejde indgér 1 den personlige indkomst. Den personlige tilleegsprocent kan
vaere mellem 0 og 100. Jo hgjere den personlige tilleegsprocent er, jo mere
kan pensionisten fé i varmetillaeg, helbredstilleg og supplerende pensions-
ydelse (eldrecheck). Den personlige tilleegsprocent skal vaere 100, for at
pensionisten har ret til mediecheck.

Personligt tilleeg kan ydes til folkepensionister og fertidspensionister pa
gammel ordning, hvis ekonomiske forhold er s@rligt vanskelige. Personligt
tilleeg tildeles af kommunen pd baggrund af en konkret og individuel vurde-
ring af pensionistens gkonomiske forhold. Indtaegt ved personligt arbejde
kan indgd som en del af denne konkrete og inviduelle vurdering.
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En folkepensionist har et bundfradrag pa op til 122.004 kr. i et kalenderér.
Bundfradraget gaelder for pensionistens egen indtegt ved personligt arbejde,
og indgér ved opgerelsen af indtaegtsgrundlaget for folkepensionistens pen-
sionstilleg og den personlige tilleegsprocent. Er folkepensionisten gift eller
samlevende med en anden folkepensionist, har pensionisten tilsvarende et
bundfradrag pa op til 122.004 kr. for aegtefaellen eller samleverens indtaegt
ved personligt arbejde. Safremt den ene af folkepensionisterne ikke udnytter
bundfradraget, er det ikke muligt at overfore en uudnyttet del af bundfradra-
get til den anden folkepensionist.

En fortidspensionist pd gammel ordning, som er gift eller samlevende med
en folkepensionist, har ligeledes et bundfradrag péd op til 122.004 kr. i et
kalenderdr for @gtefzllen eller samleverens indtegt ved personligt arbejde.
Bundfradraget indgér ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for fortidspen-
sionistens pensionstilleg og personlige tillaegsprocent.

Seniorpension og fertidspension pa ny ordning, dvs. tilkendt efter reglerne
gaeldende fra og med 1. januar 2003, indtegtsreguleres pa baggrund af pen-
sionistens og en eventuel egtefzlle eller samlevers samlede indtaegt. I ind-
tegtsgrundlaget indgér personlig indkomst, positiv kapitalindkomst og ak-
tieindkomst, bortset fra aktieudbytte op til 5:000 kr. Indtaegt ved personligt
arbejde indgar 1 den personlige indkomst.

En seniorpensionist-eller fortidspensionist pa ny ordning, der er gift eller
samlevende med en folkepensionist, har et bundfradrag pa op til 30.000 kr.
i et kalenderar for egtefzllens eller samleverens indtegt ved personligt ar-
bejde. Bundfradraget indgar ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for se-
nior~eller fortidspensionistens pensionstillaeg.

Indteegt ved personligt arbejde omfatter lonindtaegt eller indtaegt, der mid-
lertidigt treeder i stedet herfor, samt indtaegt fra egen virksomhed, i hvis drift
den pageldende tager aktivt del i, sdfremt disse indtegter indgar i den per-
sonlige indkomst efter § 3, stk. 1, 1 personskatteloven. Indtegt ved person-
ligt arbejde er yderligere defineret 1 bekendtgerelse om social pension (be-
kendtgerelse nr. 2238 af 29. december 2020) §§ 33 og 34, og i lov om social
pension § 27, samt den dertil knyttede praksis. Efter praksis betragtes fx
efterlon som indtaegt ved personligt arbejde.

Indteegt ved personligt arbejde for selvstendigt erhvervsdrivende kan ud-
gore enten positiv eller negativ indkomst, dvs. overskud eller underskud i
virksomheden. Underskud i virksomheden kan medfere, at den personlige
indkomst bliver negativ. Ved opgerelse af pensionisters indtegtsgrundlag

tages der hensyn til skattelovgivningens regler om bl.a. fradrag af negativ
6
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personlig indkomst i kapitalindkomst og overfersel af negativ indkomst til
fradrag i en ®gtefelles indkomst.

2.1.2. Beskceeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det fremgar af aftalen om Hurtigere i job og et steerkere arbejdsmarked, at
aftalepartierne er enige om at @ndre reglerne, sé pensionen udbetales uaf-
hangigt af en @gtefaelle eller samlevers arbejdsindkomst. Aftalepartierne er
enige om, at det betyder, at folkepension, fertidspension (ny og gammel ord-
ning) og seniorpension ikke leengere vil blive nedsat pa grund af en &gte-
feelle eller samlevers arbejdsindkomst.

Det foreslés, at definere arbejdsindkomst som begrebet i dag defineres i pen-
sionsloven. Dermed tages der udgangspunkt i begrebet indtaegt ved person-
ligt arbejde, hvilket er samme definition som anvendes ved beregning af

folkepensionens grundbeleb.

Det foreslas i forleengelse heraf, at der i indtegtsgrundlaget for beregningen
af pensionstilleegget til folkepensionister og fertidspensionister pa gammel
ordning, ikke fremover skal indga positiv indtaegt ved personligt arbejde fra
en eventuel ®gtefelle eller samlever.

Forslaget medforer, at pensionstillegget for folkepension og fortidspension
pd gammel ordning kun vil blive nedsat som folge af pensionistens egen
indtegt ved personligt arbejde, samt ovrige samlede indtegter fra pensioni-
sten og en eventuel egtefzelle eller samlever, der ikke har karakter af positiv
indtegt ved personligt arbejde.

Detforeslas tilsvarende, at der i indteegtsgrundlaget for beregning af senior-
pension og fortidspension pa ny ordning, ikke fremover skal indga positiv
indtegt ved personligt arbejde fra en eventuel &gtefelle eller samlever. Se-
niorpension og fertidspension vil séledes ogsa kun blive nedsat som folge
af pensionistens egen indtaegt ved personligt arbejde, samt gvrige samlede
indtegter fra pensionisten og en eventuel &gtefzlle eller samlever, der ikke
har karakter af positiv indtegt ved personligt arbejde.

Det foreslds endvidere, at der 1 indtaegtsgrundlaget for beregningen af den
personlige tillegsprocent for modtagere af folkepension og fertidspension
pa gammel ordning, fremover ikke skal indgé positiv indtaegt ved personligt
arbejde fra en eventuel &gtefelle eller samlever. Det vil medfere, at varme-
tilleeg, helbredstilleeg og mediecheck til folkepensionister og foertidspensio-
nister pd gammel ordning og den supplerende pensionsydelse (e&ldrecheck)
til folkepensionister kun vil blive nedsat som folge af pensionistens egen

7
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indtegt ved personligt arbejde, samt gvrige samlede indtaegter fra pensioni-
sten og en eventuel e&gtefelle eller samlever, der ikke har karakter af positiv
indtaegt ved personligt arbejde.

Det vil medfere, at gifte og samlevende pensionister, der er gift med en an-
den modtager af folkepension eller fortidspension pa gammel ordning, hver
isaer vil kunne fa beregnet forskellige personlige tilleegsprocenter og dermed
kan vere berettiget til forskellige storrelser af supplerende pensionsydelse
(eeldrecheck), helbredstilleeg og varmetilleg.

Det har veret overvejet, om der som konsekvens af aftalen skal foretages
@ndringer 1 reglerne om varmetilleeg. To gifte eller samlevende modtagere
af folkepension eller fortidspension pd gammel ordning modtager efter gel-
dende regler ét felles varmetilleg, og storrelsen af varmetilleget vil frem-
over kunne afth@nge af, hvem af pensionisterne, der soger om tillegget, hvis
de har forskellige tilleegsprocenter. Det vurderes.imidlertid at vaere mest
hensigtsmeessigt, at der ikke @ndres i reglerne om og administrationen af
varmetilleegget. Dette skyldes sarligt hensynet til en administrativt enkel
ordning for pensionisterne, som skal fremvise dokumentation for deres var-
meudgifter for at vaere berettiget til varmetillaegget. Siledes vil gifte og sam-
levende pensionister fortsat alene kunne vere berettiget til ét felles varme-
tilleg, som udregnes for den pensionist, der har ansegt om tillegget.

Det har videre vaeret overvejet, om der som konsekvens af aftalen skal ske
en &ndring af reglerne om personligt tilleeg, saledes at vurderingen af retten
til personligt tilleeg sker uden inddragelse af en eventuel gtefalle eller sam-
levers arbejdsindkomst. Det vurderes at vaere mest hensigtsmeessigt, at der
ikke @ndres 1 kriterierne for-vurderingen af en pensionists ekonomiske for-
hold 1 forbindelse med tildeling af personligt tilleeg, da dette tilleg kun er
malrettet pensionister, hvis gkonomiske forhold er serligt vanskelige, og
tildeles pa baggrund af en individuel og konkret vurdering. En eventuel e&g-
tefelle eller samlevers indtegt ved personligt arbejde vil sdledes fortsat

kunne indga som en del af denne vurdering.

Det foreslés, at bundfradraget pd 122.004 kr. for indtaegt ved personligt ar-
bejde for en pensionists egtefelle eller samlever, der modtager folkepen-
sion, bortfalder. Dette skyldes, at @gtefellen eller samleverens indtegt ved
personligt arbejde fremover ikke vil indgd i beregningen af indtaegtsgrund-
laget, og at et uudnyttet bundfradrag efter geeldende regler ikke kan overfo-
res til pensionisten. Der vil sdledes fremover alene vare et bundfradrag pa
122.004 kr. for pensionistens egen indtegt ved personligt arbejde.
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Det har vaeret overvejet, om @ndringen i forhold til ikke at medtage en eg-
tefeelle eller samlevers indtaegt ved personligt arbejde skulle omfatte bade
positiv indkomst, fx lenindtegt og overskud fra driften 1 en selvstendig
virksomhed, og negativ indkomst, fx underskud fra driften i en selvstaendig
virksomhed.

Det vurderes imidlertid, at det ikke har varet hensigten med aftalen at ind-
skreenke pensionisters ret til at lade en @gtefaelle/samlevers negative ind-
komst indga i pensionsberegningen.

Det foreslas derfor, at pensionister stadig skal have ret til at lade en @gte-
feelle/samlevers negative indtaegt ved personligt arbejde indgé 1 pensionsbe-

regningen.

Det vurderes ligeledes, at det ikke har veret hensigten med aftalen at @ndre
pd den grundleggende sammenhangen mellem pensionsberegningsreglerne
og skattelovgivningens regler om overforsel af indkomster.

Det foreslas derfor at fastholde, at Udbetaling Danmark ved pensionsbereg-
ningen tager hensyn til skattelovgivningens regler om overforsel af negativ
indkomst til modregning i andre indkomsttyper, herunder modregning i en
egtefelles indkomst.

I overensstemmelse med aftalen foreslds det ikke at @ndre de eksisterende
fradragsgraenser, aftrapningsprocenter og satser 1 pensionssystemet. Tilsva-
rende @&ndres der ikke i1 reglerne om fradrag for en eventuel &gtefelles eller
samlevers @vrige skattepligtige indkomster. Det vil sige, at fx udbetaling fra
private pensionsordninger, samt kapitalindkomst og aktieindkomst, stadig
vil kunne fore til nedsattelse af pensionen.

2.2. Sikring mod frakendelse af fortidspension i en tre-darig periode

2.2.1. Geldende ret

Efter kapitel 3 i lov om social pension er det en betingelse for at fa tilkendt
fortidspension efter ny ordning, at personens arbejdsevne er varigt nedsat,
og at nedsattel-sen er af et sddant omfang, at den pidgaldende ikke vil vare
1 stand til at blive selvforsergende ved indtaegtsgivende arbejde. Mulighe-
derne for stot-te efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaf-
tigelse 1 fleks-job, skal i den forbindelse vare udtemt.

Fortidspension tilkendes, nr det er dokumenteret, eller det pd grund af ser-
lige forhold er helt abenbart, at den pagzldendes arbejdsevne ikke kan for-
bedres ved deltagelse 1 relevante jobafklaringsforleb, ressourceforlab eller
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aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmessige eller andre foranstaltnin-
ger. Nar en fortidspension er tilkendt, skal kommunen lgbende pase, om be-
tingelserne for den tilkendte fortidspension fortsat er opfyldt.

Hvis der mod forventning er sket en vasentlig forbedring af arbejdsevnen,
saledes at fortidspensionisten vedvarende kan forserge sig selv ved beskaf-
tigelse, skal kommunen frakende fertidspensionen, jf. § 44, stk. 1, i lov om
social pension. Pensionisten kan ogsa selv rejse sag om frakendelse af for-
tidspension, jf. § 44, stk. 2, i lov om social pension. Nar pensionisten er fyldt
60 ar, kan pensionen ikke frakendes uden pensionistens samtykke, jf. § 44,

stk. 3, 1 lov om social pension.

Det sker sjeldent, at fortidspension frakendes. Ud af knap 100.000 fortids-
pensionister under 60 &r pa ny ordning, var der i 2020 saledes under 20 per-
soner, der fik frakendt fertidspensionen.

2.2.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser ogden foreslaede ordning

Frakendelse af fortidspension sker for et begraenset antal fertidspensioni-
ster hvert ar, og alene 1 tilfzelde; hvor fertidspensionistens arbejdsevne mod
forventning er forbedret varigt, sd de vedvarende kan forserge sig selv ved
arbejde. Det udelukker dog ikke, at der kan vaere nogle fortidspensionister,
som er bekymrede for at fa frakendt fortidspensionen, og derfor atholder
sig fra at arbejde.

Det fremgér af aftale om Hurtigere'i job og et steerkere arbejdsmarked, at
kommunen 1 en tre-arig periode ikke skal kunne frakende fortidspension.
Formalet er at sikre, at fortidspensionister kan tage supplerende beskaefti-
gelse uden risiko for at miste fortidspensionen.

Det foreslas, at der fastsattes en bestemmelse om, at kommunen ikke kan
treeffe afgarelse om frakendelse af fortidspension i perioden fra den 1. januar
2023 til og med den 31. december 2025, med mindre fortidspensionisten selv
anmoder om det.

Det betyder, at fortidspensionister i perioden har sikkerhed for at bevare
retten til fertidspension, uanset hvor meget de arbejder.

Det skal dog ikke vaere muligt at have ubegranset arbejde og samtidig fa
udbetalt fortidspension. Der vil séledes blive fastsat regler om, at pensio-
nen gores hvilende, dvs. at udbetalingen sattes i bero, hvis der er tale om
en relativt hgj arbejdsindkomst. Der henvises til bemerkningerne 1 pkt.
2.2.
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Nér den tre-arige periode er udlebet, kan kommunen efter en konkret vur-
dering treeffe afgorelse om frakendelse af fortidspensionen, hvis pensioni-
sten har forbedret sin arbejdsevne i en sddan grad, at pensionisten vedva-
rende kan forserge sig selv ved arbejde, herunder 1 fleksjob. Kommunen
kan tage perioder med arbejde, som er placeret i perioden fra den 1. januar
2023 til og med den 31. december 2025, med i1 den samlede vurdering af,
om pensionisten har forbedret sin arbejdsevne i en saddan grad, at fortids-
pensionen skal frakendes.

Hvis fortidspensionen er gjort hvilende, og den fortsat er hvilende ved udlebet
af den tre-drige periode, ber kommunen forst vurdere pensionistens fortsatte
ret til fortidspension, nar pensionen ikke laengere er hvilende.

Det foreslas, at fortidspensionen i perioden fra den 1. januar 2023 til og med
den 31. december 2025 i szrlige tilfeelde kan frakendes. Det kan f.eks. vere i
tilfeelde af at fortidspensionisten bevidst har opgiveturigtige oplysninger, der
har betydning for retten til fortidspension, i forbindelse med tilkendelsen.

2. 3. Hvilende pension

2.3.1. Geldende ret

Hvis en fortidspensionist har indkomster over.en vis graense, herunder ved
arbejde, samtidig med, at der udbetales fertidspension, nedsattes fortids-
pensionen. Hvor meget fortidspensionen nedsattes, athenger bl.a. af, om
fortidspensionisten er enlig eller har en @gtefelle/ samlever. Det har ogsé
betydning, om @gtefaellen/samleveren ogsa er pensionist.

En enlig fortidspensionist, som i lebet af aret har haft en indtegt for skat
pa 200.000 kr., far nedsat fortidspensionen med ca. 35.000 kr., og fortids-
pensionen udger dermed ca. 197.000 kr. (2022-niveau) i fortidspension.
Hvis fertidspensionisten i stedet har en indtaegt pa 300.000 kr. for skat,
nedsattes fortidspensionen med ca. 65.000 kr., og fertidspensionisten far
dermed ca. 167.000 kr. (i 2022-niveau) i fortidspension. Fertidspensionen
bortfalder helt ved en indtaegt pa 857.000 kr. (2022-niveau).

Hvis fortidspensionisten i en periode arbejder i et omfang, s vedkom-
mende kan forserge sig selv, kan pensionen geres hvilende, jf. § 43 a, i lov
om social pension. At pensionen geres hvilende betyder, at udbetalingen af
pensionen stoppes, mens vedkommende f.eks. prover krafter med arbejds-
markedet pa almindelige vilkér eller i et fleksjob. I den periode far fortids-
pensionisten lon fra sin arbejdsgiver, men pensionisten kan til enhver tid



UDKAST

vaelge at fa sin pensionsudbetaling genoptaget, hvis vedkommende ikke
leengere arbejder. Der skal ikke sages om og tilkendes fortidspension pa

ny.

Dermed kan man hindre, at borgere, der forserger sig selv ved arbejde,
samtidig modtager fortidspension.

Der er ikke fastsat regler om, hvor meget en fortidspensionist skal tjene,
for kommunen skal overveje, om pensionen skal geres hvilende.

2.3.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgér af aftale om Hurtigere i job og et steerkere arbejdsmarked, at
der som led i den midlertidige suspension af kommunens mulighed for at
frakende fortidspension skal fastsattes regler siledes, at pensionen gores

hvilende, dvs. at udbetalingen settes i bero, hvis der er tale om en relativt
hej arbejdsindkomst.

Der er pa lov- eller bekendtgerelsesniveau ikke fastsat retningslinjer for,
hvorndr en fortidspension kan geres hvilende, herunder hvor meget en for-
tidspensionist skal tjene, for kommunen skal overveje, om pensionen skal
gares hvilende.

Det foreslés derfor, at det fasts&ttes i lov om social pension, at fertidspen-
sionen kan geres hvilende, hvis pensionisten anmoder herom, eller hvis en
fortidspensionist under 60 dr i en l@ngere periode har arbejdsindkomst,
som kan vare et udtryk for, at pensionisten vedvarende kan vare selvfor-
sergende ved indtegtsgivende arbejde.

Det foreslas ogsa, at beskeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsatte
regler for vurderingen af, hvornér fertidspension kan geres hvilende. Be-
myndigelsen forventes at blive anvendt til at fastsatte regler om, at kom-
munen som udgangspunkt kan tage initiativ til at gere fortidspensionen
hvilende, hvis pensionisten i1 en laengere periode har haft en indtaegt, der
svarer til ca. 220.000 kr. arligt (2022-niveau). Belobet svarer til det, der
gor sig geeldende for seniorpensionsordningen, og vil sikre, at pensionisten
har et rimeligt forsergelsesgrundlag, nar pensionen geres hvilende.

Hvorvidt kommunen treffer afgerelse om at gore en fortidspension hvi-
lende, vil fortsat bero pd en konkret vurdering. Belebsgransen vil indga
som et element 1 den samlede vurdering af, om fortidspensionisten vedva-
rende vil kunne vare selvforsergende ved arbejdet.
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Udbetaling Danmark, som udbetaler fortidspensionen, sender en gang ar-
ligt lister til kommunerne over fortidspensionister, der har sterre indkom-
ster ved arbejde. Pa den baggrund kan kommunen vurdere, om der er
grundlag for at overveje, om fortidspensionen skal gores hvilende.

Det forventes ogsa, at der fastsattes regler om, at fortidspensionen geres
hvilende, hvis pensionisten overgar til et fleksjob.

2.4. Andring i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats — justering af mindre
intensiv indsats

2.4.1. Geeldende ret

Efter den geeldende § 106 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats (LAB) er
dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, uddannelseshjaelpsmodta-
gere, overgangsydelsesmodtagere omfattet af LAB, personer i jobafklaring
og ressourceforleb, ledighedsydelsesmodtagere og revalidender, som inden
for de naeste 6 uger skal overga til blandt andet ordinzrt fuldtidsjob, fleks-
job, barsel, efterlon, fleksydelse og folkepension; er som udgangspunkt
ikke omfattet af pligten til at vaere aktivt jobsegende efter lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v. og lov om aktiv socialpolitik og deltage i samtaler
efter kapitel 6 og 7 og tilbud efter kapitel 11-14 1 LAB.

2.4.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslas, at ordningen om mindre intensiv indsats udvides, sd ogsa de

to nyere pensionsordninger, tidlig pension og seniorpension, omfattes.

Felles for begge ordninger galder, at borgere, som overgér til ordnin-
gerne, ikke forventes at vaere til rddighed for arbejdsmarkedet fremadrettet,
da begge ordninger leber frem til borgeren overgér til folkepension.

Borgere, som skal overga til de to nyere pensionsordninger, vil med den
foresldede @ndring i relation til mindre intensiv indsats blive sidestillet
med borgere, som skal overga til folkepension.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Med lovforslaget udmentes den del af delaftalen om Hurtigere 1 job og et
steerkere arbejdsmarked som led 1 Aftale om en ny reformpakke for dansk
okonomi, der vedrerer en afskaffelse af modregning som folge af en part-
ners arbejdsindkomst i social pension samt fertidspensionisters mulighed
for at arbejde uden risiko for at fa frakendt fortidspensionen. Lovforslaget
finansieres i1 henhold til aftalen.
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For gifte og samlevende gelder det, at folkepension og senior- og fortids-
pension reguleres pa baggrund af badde pensionistens egne og en evt. egte-
feelles eller samlevers indtegter. Indtegterne opgeres som skattepligtig per-
sonlig indkomst, herunder arbejdsindkomst, samt positiv kapitalindkomst
og aktieindkomst over et vist niveau. Pa det grundlag opgeres der efter gel-
dende regler et samlet indtegtsgrundlag for parret, som ligger til grund for,
hvor meget der udbetales i social pension.

Med lovforslaget @ndres reglerne, s& pensionsydelsen udbetales uaf-
hangigt af en @gtefelles eller samlevers arbejdsindkomst. Det betyder, at
der helt ses bort fra en partners arbejdsindkomst 1 forbindelse med opgerel-
se af det indtegtsgrundlag, der ligger til grund for beregningen af pensi-
onsydelsen, herunder den personlige tilleegsprocent, derdigger til grund for
udbetaling af den supplerende pensionsydelse (ldrechecken) samt evt. til-
leegsydelser sdsom helbredstilleeg, varmetilleg og mediechecken.

Det forventes, at omkring 100.000 pensionister med lovforslaget ikke laen-
gere vil opleve en reduktion i ydelsen som felge af en partners arbejdsind-
komst i 2023. Heraf skennes det, at bergre ca. 65.000 folkepensionister, som
1 gennemsnit vil modtage godt 20.000 kr. mere i drlig udbetalt pensions-
ydelse (for skat), og at berare‘ca. 30.000 senior- og fertidspensionister, som
1 gennemsnit vil modtage knap 35.000 kr. mere 1 arlig udbetalt pensions-
ydelse (for skat).

En afskaffelse af modregning som folge af en partners arbejdsindkomst i
social pension vil sdledes medfore ggede udgifter til folkepension og seni-
or- og fortidspension. Hertil folger afledte merudgifter til tilleegsydelser til
pensionister, der.bl.a. udbetales pa grundlag af den personlige tilleegspro-
cent. Forslaget vurderes herudover at medfore adferdsmassige konsekven-
ser, der indebzrer en provenugevinst for det offentlige, som folge af @ndret
arbejdsudbud blandt pensionister samt deres @gtefeller eller samlevende
grundet en oget ekonomisk incitament til beskaftigelse. Adferdsvirkningen
afspejler en forventet afledt stigning i arbejdsudbuddet svarende til ca. 1.650
fuldtidspersoner.

Det vurderes pé dette grundlag, at en afskaffelse af modregning som folge
af en partners arbejdsindkomst i social pension vil indebare ydelsesmassi-
ge merudgifter pa 2.576 mio. kr. 12023, 2.653 mio. kr. 12024 og arligt 2.721
mio. kr. fra 2025. Efter skat, tilbagelob og adfaerd skennes merudgifterne til
801 mio. kr. 12023, 818 mio. kr. 1 2024 og &rligt 842 mio. kr. fra 2025, jf.
tabel 1.
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Tabel 1: Ydelsesmaessige konsekvenser

Merudgifter i mio. kr., 2022-pl. 2023 2024 2025 Varigt
Statslige udgifter i alt 1.900,4 1.988,0 2.079,9 2.079,9
Heraf:

Folkepension 1.495,0 1.597,0 1.708,0 1.708,0
Senior- og fartidspension 361,2 346,8 329,2 329,2
Helbredstilleeg 13,5 13,5 13,0 13,0
Varmetilleeg 13,5 13,5 13,5 13,5
Mediecheck 18,0 18,0 17,0 17,0
Boligydelser -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Kommunale udgifter i alt 675,6 665,0 641,1 641,1
Heraf:

Ydelser omfattet af budgetgaranti 657,8 647,2 623,8 623,8
Ovrige indkomstoverforsler 17,8 17,8 17,3 17,3
Umiddelbar merudgift i alt 2.576,0 2.653,0 2.721,0 2.721,0
Efter skat, tilbagelob og adfzerd 801,0 818,0 842,0 842,0

Anm: Afrunding kan medfore, at tallene ikke summer til totalen. Den varige virkning er opgjort som

virkningen i 2025. De anforte skonomiske konsekvenser af forslaget er baseret pa samme bereg-

ningsgrundlag som anvendt i forbindelse med Afiale om en ny reformpakke for dansk okonomi, om

end der er foretaget beregningstekniske korrektioner med henblik pa en konsolidering af skennene.

Aftalen bidrager til, at fjerne en betydelig del af de barrierer for brugen af aldersopsparing, der relate-

rer sig til modregning. Forslaget kan siledes afspejle sig i en aget indbetaling til aldersopsparing pa

bekostning af indbetaling til fradragsberettigede pensionsordninger og ordninger med bortseelsesret.

Det vil indebare en fremrykning af skatteprovenu fra beskatning af pensionsopsparing, som ikke er

indregnet i de opgjorte virkninger af forslaget.

Det skeonnes endvidere, at forslaget vil medfore administrative merudgifter
for Udbetaling Danmark til systemmeessige tilretninger mv. i sterrelsesor-
denen pa 10 mio. kr. 1 2022.

Lovforslagets element om at etablere en midlertidig ordning der skal sikre,
at fortidspensionister kan tage supplerende beskaftigelse uden risiko for at
fa frakendt fortidspensionen, samt gvrige @ndringer, vurderes at have in-
gen eller yderst begrensede ekonomiske konsekvenser.

De okonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget skal for-
handles med de kommunale parter.

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser for regionerne.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er der taget stilling til de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning, nedenfor gennemgés principperne.

Lovforslaget er i overensstemmelse med princip 1 om enkle og klare regler,
da lovforslaget tager udgangspunkt i klare og veldefinerede begreber, der
allerede eksisterer i pensionslovgivningen, f.eks. begreberne agtefzlle,
samlever, indtaegt ved personligt arbejde og indtegtsgrundlag.
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Lovforslaget indeholder ikke elementer hvor princip 2 om digital kommu-
nikation er relevant, da der med lovforslaget ikke @ndres pé de eksisterende

digitale kommunikationslesninger og selvbetjeningslasninger.

Lovforslaget lever op til princip 3 og princip 4 om automatisk sagsbehand-
ling, ensartede begreber og genbrug af data. Der bliver foretaget en automa-
tisk sagsbehandling i1 forhold til beregning af pensionen, som sker pa bag-
grund af en allerede kendt og it-understottet lasning, samt data der i forvejen
indhentes.

Princip 5 og princip 6 om datasikkerhed og anvendelse af offentlig it-infra-
struktur vil blive fulgt, da Udbetaling Danmark skal overholde de eksiste-
rende krav til datasikkerhed, og Udbetaling Danmark kan‘anvende de eksi-

sterende it-lesninger, som Udbetaling Danmark anvender i dag.

I forhold til princip 7 om forebyggelse af snyd skal det bemarkes, at en
vaesentlig del af den kontrol, der udferes i dag ved beregning af pension,
sker 1 forhold til lebende kontrol af pensionisters samlivsstatus og en even-
tuel gtefzelle eller samlevers indkomst. Det vil fortsat veere relevant at fo-
retage kontrol af disse elementer, da pensionisters pension fortsat vil af-
hange af samlivsstatus og en @gtefzlle eller samlevers ovrige indkomst
som f.eks. kapitalindkomst.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Det er Beskeaftigelsesministeriets. vurdering, at de fem principper for agil
erhvervsrettet regulering ikke er relevante for nerverende lovforslag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget medforer ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 2. marts 2022 til den 18. marts
2022 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsleshedskassen for Selvstaendige
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(ASE), Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES), Arbejdsmarkedets Til-
leegspension (ATP), Arbejdsskadeforeningen (AVS), BDO Statsautoriseret
Revisionsaktieselskab, Bedre Psykiatri, Beskaftigelsesradet, Beskaftigel-
sesradets Ydelsesudvalg, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Socialrddgiverforening, Danske
A-kasser, Danske Handicaporganisationer, Danske Patienter, FSR - Danske
Revisorer, Danske Seniorer, Datatilsynet, Deloitte, Den Uvildige Konsu-
lentordning pa Handicapomradet (DUKH), Det Centrale Handicaprad, Er-
hvervsstyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Faglige Senio-
rer, Finans Danmark, Finanstilsynet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Foreningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer 1 Danmark
(FSD), Forhandlingsfallesskabet, Forsikring og Pension, Frivilligradet, In-
stitut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL,
KMD, Kooperationen, Kristelig Fagforening (KRIEA), Landsforeningen af
Nuverende og Tidligere Psykiatribrugere (LAP); Legeforeningen, Pension
Danmark, Psykiatrifonden, Rigsrevisionen, Rédet for psykisk syge pa ar-
bejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND;SIND, Sundhedskartellet,
Udbetaling Danmark og ZAldre Sagen:.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »In-
gen«)

(Okonomiske

stat, kommuner og regioner

konsekvenser | for

Ingen

Stat:

Lovforslaget skennes samlet
set at medfore ydelsesmaes-
sige merudgifter pa

1.900,4 mio. kr. 1 2023,
1.988,0 mio. kr. 1 2024 og
2.079,9 mio. kr. arligt fra
2025.

Kommuner:

Lovforslaget skennes samlet
set at medfore ydelsesmaes-
sige merudgifter pa

675,6 mio. kr. 12023,

665,0 mio. kr. 1 2024 og
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641,1 mio. kr. arligt fra
2025.

kvenser

Regioner:
Ingen
Implementeringskonsekvenser Ingen Stat:
for stat, kommuner og regioner Ingen
Kommuner:
Lovforslaget skonnes at
medfere administrative kon-
sekvenser for Udbetaling
Danmark til systemmassige
tilretninger mv.
Regioner:
Ingen
Okonomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for| Ingen Ingen
borgerne
Klimameassige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmessige konse- Ingen Ingen

Forholdet tillkEU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er istrid med de principper for|
implementering af erhvervsrettet|
EU-regulering/ Gar videre end
minimumskrav i EU-regulering
(seet X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter § 29, stk. 1, nr. 7, 1 lov om social pension, har en folkepensionist et
bundfradrag pa op til 122.004 kr. i et kalender ar. Bundfradraget indgér ved
opgorelsen af indtegtsgrundlaget for folkepensionistens pensionstilleg og
den personlige tillegsprocent, og gelder for pensionistens egen indtegt ved
personligt arbejde. Er folkepensionisten gift eller samlevende med en anden
folkepensionist, har pensionisten tilsvarende et bundfradrag pd op til
122.004 kr. for egtefaellen eller samleverens indtagt ved personligt arbejde.
Safremt den ene af folkepensionisterne ikke udnytter bundfradraget, er det
ikke muligt at overfore en uudnyttet del af bundfradraget til den anden fol-

kepensionist.

Det foresldsi§ 29, stk. 1, nr. 7, efter »en folkepensionist« at indsaette »egen«

1 bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bundfradraget kun vil skulle gaelde
for folkepensionistens egen indtegt ved personligt arbejde. Forslaget er en
konsekvens af, at der med lovforslaget ikke vil skulle ske fradrag som felge
af en eventuel gtefzlle eller samlevers indtegt ved personligt arbejde, og
at det derfor‘ikke vil vaere relevant med et bundfradrag, der galder for en
egtefelle eller samlevers indtegt ved personligt arbejde.

Der henvises 1 ovrigt afsnit 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Efter § 29, stk. 1, i lov om social pension, opgeres indtegtsgrundlaget for
en folkepensionists pensionstilleeg, varmetilleg, helbredstilleg og medie-
check pé baggrund af pensionistens og en eventuel egtefelle eller samlevers
samlede indtaegt. Tilsvarende gelder for den supplerende pensionsydelse
(eldrecheck). I indtegtsgrundlaget indgér personlig indkomst, positiv kapi-
talindkomst og aktieindkomst, bortset fra aktieudbytte op til 5.000 kr. For
en nermere beskrivelse af de galdende regler henvises til pkt. 2.1.1. i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget.
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Det foreslas i nyt § 29, stk. 1, nr. 10, at der ved opgerelsen af indtaegtsgrund-
laget efter nr. 1 bortses fra en eventuel a@gtefelle eller samlevers positive
indtaegt ved personligt arbejde.

Den foreslaede @ndring vil medfore, at der ved opgerelsen af den samlede
indtaegt til beregning af indtegtsgrundlaget for folkepensionisters pensions-
tilleeg, varmetilleeg, helbredstilleeg, mediecheck og den supplerende pensi-
onsydelse (aldrecheck) vil skulle bortses fra en eventuel egtefelle eller
samlevers positive indtagt ved personligt arbejde. Pensionister vil saledes
stadig have ret til at lade en ®gtefelle/samlevers negative indtegt ved per-

sonligt arbejde indga 1 pensionsberegningen.

Desuden skal der ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget tages hensyn til
skattelovgivningens regler om overforsel af negativ indkomst til fradrag i
andre indkomsttyper, fx overforsel af negativ personlig indkomst til fradrag
1 positiv kapitalindkomst, overforsel af negativindkomst til fradrag i senere
ars indkomst eller overforsel af negativ indkomst til fradrag i en @gtefaelles
indkomst.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Der er med den foreslaede @ndring ikke tiltaenkt nogen indholdsmaessig @n-
dring af definitionen og afgra@nsningen af indtegt ved personligt arbejde.
For en narmere beskrivelse af den galdende definition henvises til afsnit
2.1.1. i lovforslaget almindelige bemaerkninger.

Til ntr' 3

Efter § 29, stk. 5, 1 lov om social pension, skal indtegterne for en ®gtefelle
eller samlever, som.ikke selv er pensionist, nedsattes med et fradragsbelab,
ndr de indgar 1 indtaegtsgrundlaget ved beregning af en pensionists pensi-
onstilleg.

Fradragsbelgbet udger som udgangspunkt 54 pct. af egtefzllen eller sam-
leverens indtegter. Fradragsbelobet skal dog som minimum svare til &gte-
feellen eller samleverens indtagter, der hidrerer fra personligt arbejde, del-
pension, kontanthjalp, ressourceforlgbsydelse, uddannelseshjalp, sygedag-
penge, arbejdsleshedsdagpenge, midlertidig arbejdsmarkedsydelse, kon-
tantydelse, integrationsydelse, selvforsergelses- og hjemrejseydelse, over-
gangsydelse, ledighedsydelse, efterlon eller fleksydelse, pd op til 10.000 kr.
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Efter geldende praksis, jf. dom fra Vestre Landsret U.2017.1020, anses ef-
terlon for indtaegt ved personligt arbejde ved beregning af pensionistens ind-
tegtsgrundlag.

Det foreslds 1 § 29, stk. 5, at »personligt arbejde,« og », efterlon« udgar af
bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at indtegt ved personligt arbejde, her-
under efterlon, ikke vil skulle indga i beregningen af det minimumsfradrag,
der foretages 1 indtagter fra en egtefelle eller samlever, der ikke er pensi-
onist, ved beregning af en folkepensionists indtegtsgrundlag. Andringen
skal ses i sammenhang med, at egtefellen eller samleverens indtaegt ved
personligt arbejde fremover ikke vil indga i1 beregningen af indtaegtsgrund-

laget.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1.2. i lovforslagets.almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 4

Efter § 32 a, stk. 1, i lov om social pension, skal indtegtsgrundlaget for
senior- og fortidspension opgeres pd baggrund af pensionisten og en even-
tuel egtefelle eller samlevers samlede indtegt: T indtegtsgrundlaget indgar
personlig indkomst, pesitiv kapitalindkomst og aktieindkomst, bortset fra
aktieudbytte op til 5.000 kr. For en neermere beskrivelse af de geeldende reg-
ler henvises til pkt. 2.1.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Efter § 32 a, stk. 1, nr. 6, fradrages en eventuel aegtefelle eller samlevers
indteegt ved personligt arbejde pa op til i alt 30.000 kr. i et kalenderar, hvis
egtefellen eller samleveren modtager folkepension.

Det foreslas at ophaeve § 32 a, stk. I, nr. 6, og 1 stedet inds&tte en ny be-
stemmelse 1 nr. 6, hvoraf det fremgér, at der ved opgerelsen af indtaegts-
grundlaget efter nr. 1 bortses fra en eventuel &gtefelle eller samlevers po-
sitive indtaegt ved personligt arbejde.

Den foresldede ophavelse af § 32 a, stk. 1, nr. 6, vil medfere, at der ikke
skal foretages et fradrag pa op til 30.000 kr. 1 en ®gtefelle eller samlevers
indtegt ved personligt arbejde ved opgerelsen af indteegtsgrundlaget for se-
nior- og fortidspensionen. Dette skal ses i sammenhang med den foresldede
tilfojelse af et nyt nr. 6, som vil medfere, at en ®gtefzlle eller samlevers
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positive indtaegt ved personligt arbejde ikke leengere skal indga i1 indtegts-
grundlaget for senior- og fertidspension. Den hidtidige bestemmelsen er
derfor ikke laengere relevant.

Der er med den foreslaede endring ikke tilteenkt nogen indholdsmaessig &n-
dring af definitionen og afgraensningen af indtaegt ved personligt arbejde.
For en nermere beskrivelse af den geldende definition henvises til afsnit

2.1.1. 1 lovforslaget almindelige bemarkninger.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger og til lovforslagets sarlige bemarkninger til § 1, nr. 2.

Til or. 5

Det folger af § 43 a i lov om social pension, at kommunen kan treffe afgo-
relse om, at retten til fortidspension efter § 16 skal vare hvilende. Det frem-
gér ikke udtrykkeligt af bestemmelsen, hvilke betingelser, der skal vere til
stede for, at kommunen kan treffe afgerelse om at gere fortidspensionen
hvilende.

Der er heller ikke pa bekendtgerelsesniveau fastsat retningslinjer for, hvor
hvornar en fertidspension kan geres hvilende, herunder hvor meget en for-
tidspensionist skal tjene, for kommunen skal overveje om pensionen skal

gores hvilende.

Efter geldende praksis kan fortidspensionen geres hvilende, hvis fortids-
pensionisten i en periode arbejder i et omfang, s& vedkommende kan for-
sorge sig selv. Fortidspensionisten kan til enhver tid velge at fi sin pensi-
onsudbetaling genoptaget, hvis vedkommende ikke leengere arbejder. Der
skal ikke soges om og tilkendes fortidspension pé ny. Der henvises i ovrigt
til pkt. 2.3.1..1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at § 43, stk. 1, nyaffattes sdledes, at kommunen kan treffe af-
gorelse om, at retten til fortidspension efter § 16 skal vare hvilende, hvis
pensionisten anmoder herom, eller hvis en pensionist under 60 r i en laen-
gere periode har arbejdsindkomst, som kan tyde p4, at pensionisten vedva-
rende vil kunne vere selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde.

Forslaget skal bl.a. ses i sammenhang med den foresldede § 1, nr. 6, hvor-
efter kommunen ikke kan frakende fortidspension 1 perioden fra den 1. ja-
nuar 2023 til og med den 31. december 2025.

Forslaget har ogsé til formal at fastsette retningslinjer for, hvornar en for-
tidspension kan geres hvilende. Forslaget @ndrer ikke p4, at det fortsat er en
2
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konkret vurdering af sagens samlede omstandigheder, som forer til, om en
fortidspension skal geres hvilende.

At pensionen gores hvilende vil sige, at pensionsudbetalingen opherer, men
at der er adgang til at i pensionsudbetalingen genoptaget, ved henvendel-
se til kommunen. Det kan f.eks. ske, hvis det viser sig, at forudsatningerne
om erhvervsindtaegtens storrelse ikke holder. Der skal ikke soges om og til-
kendes fortidspension pa ny.

Reglen er en beskyttelsesforanstaltning, og dens formal er at stgtte pensio-
nistens forsgg pa at gi i arbejde. Ved ordningen skabes der tryghed for, at
der er et stabilt forsergelsesgrundlag at falde tilbage pa, hvis bestrebelser-

ne mislykkes.

Bestemmelsen om hvilende pension vil skulle anvendes; nar den pagel-
dende har erhvervsindtagt, eller et forestdende arbejdsforseg kan antages at
fore til en sddan indtegt. Der skal vaere tale om erhvervsindtegter, der er sa
store, at pensionen ikke kan bevares, selv om de helbredsmassige forhold
isoleret set giver grundlag for pensionen.

Baggrunden for at gare pensionen hvilende kan ogsa vere, at det anses for
tvivlsomt, om den pageldende efter sin helbredstilstand at domme vil vae-
re 1 stand til varigt at have en erhvervsindtegt af en sddan sterrelse, at pen-
sionen mé frakendes.

I perioden fraden 1. januar 2023 til og'med den 31.december 2025, hvor det
er foresléet, at fortidspension ikke kan frakendes, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
tjener hvilende pension imidlertid som en sikring af, at det ikke er muligt i
ubegraenset omfang at have arbejde samtidig med modtagelse af fortidspen-
sion.

Der foreslas videre 1 § 43 a, stk. 2, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges
til at fastsette regler for vurderingen af, hvorndr fortidspension kan geres
hvilende.

Bemyndigelsen forventes at blive anvendst til at fastsatte regler om, at kom-
munen som udgangspunkt kan tage initiativ til at gere fortidspensio-nen hvi-
lende, hvis pensionisten i1 en l&ngere periode har haft en indtegt, der svarer
til ca. 220.000 kr. arligt (2022-niveau). Belebet svarer til det, der gor sig
geldende for seniorpensionsordningen og vil sikre, at pensionisten har et
rimeligt forsergelsesgrundlag, nar pensionen geres hvilende.
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Belgbsgrensen vil indgd som et element i den samlede vurdering af, om
fortidspensionisten vedvarende vil kunne vare selvforsynende ved arbej-
det.

Udbetaling Danmark, som udbetaler fortidspensionen, vil som hidtil skulle
sende lister til kommunerne en gang arligt over fortidspensionister, der har
storre indkomster ved arbejde. P4 den baggrund kan kommunen vurdere, om
der er grundlag for at overveje, om fortidspensionen skal geres hvilende.

Det forventes ogsa, at der vil blive fastsat regler om, at fortidspensionen
gores hvilende, hvis pensionisten overgér til et fleksjob, eller der gives til-

bud om aktiverings- eller revalideringsmassige foranstaltninger.

Det forudsattes, at pensionen som hidtil geres hvilende 1 de tilfelde, hvor
der iverksattes revalidering pa det almindelige arbejdsmarked med lontil-

skud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Revalideringsydelse og flekslonstilskud kan ikke udbetales samtidig med
fortidspension.

Til nr. 6

Efter den gaeldende § 44, stk. 1, i lov om social pension skal kommunen
treffe afgorelse om frakendelse af fortidspension, hvis der er sket en ve-
sentlig forbedring af-arbejdsevnen, som medforer, at pensionisten vedva-
rende kan vare selvforsergende ved indtaegtsgivende arbejde.

Efter § 44, stk. 3, kan fortidspensionen ikke frakendes uden pensionistens
samtykke, hvis pensionisten er fyldt 60 &r. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1.
i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at deri § 44 indsattes et stk. 4, hvorefter kommunen ikke kan
treeffe afgorelse om frakendelse af fortidspension i perioden fra den 1. janu-
ar 2023 til og med den 31. december 2025. Det foresléas ogsa, at fortidspen-
sionen dog kan frakendes i sarlige tilfzlde.

Det betyder, at fortidspensionister 1 perioden har sikkerhed for at bevare ret-
ten til fertidspension, uanset hvor meget de arbejder.

Nar den tre-arige periode er udlebet kan kommunen efter en konkret vur-
dering treffe afgerelse om frakendelse af fortidspensionen, hvis pensioni-
sten har forbedret sin arbejdsevne 1 en sddan grad, at pensionisten vedva-
rende kan forserge sig selv ved arbejde, herunder i fleksjob. Kommunen kan
tage perioder med arbejde, som er placeret i perioden fra den 1. januar 2023
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til og med den 31. december 2025, med i den samlede vurdering af, om
pensionisten har forbedret sin arbejdsevne i en sddan grad, at fertidspensio-
nen skal frakendes.

Hvis fertidspensionen er gjort hvilende, og den fortsat er hvilende ved udle-
bet af den tre-arige periode, beor kommunen forst vurdere pensionistens fort-
satte ret til fertidspension, nar pensionen ikke leengere er hvilende.

Det foreslas, at fortidspensionen i perioden fra den 1. januar 2023 til og med
den 31. december 2025 i serlige tilfaelde kan frakendes. Det kan f.eks. vere
i tilfelde af at fortidspensionisten bevidst har opgivet urigtige oplysninger,
der har betydning for retten til fortidspension, i1 forbindelse med tilkendel-
sen.

Til § 2
Til nr. 1

Efter § 26, stk. 1, 1. pkt., i lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig
og almindelig fortidspension m.v., opgeres indtegtsgrundlaget for en for-
tidspensionists pensionstilleeg, varmetilleeg, helbredstilleg og mediecheck
pa baggrund af pensionisten-og en eventuel @gtefaelle eller samlevers sam-
lede indtaegt.

Efter § 26, stk. 1, 2.pkt., opgeres indtegtsgrundlaget efter lovens § 25, stk.
1-4. T indtaegtsgrundlaget indgar personlig indkomst, positiv kapitalind-
komst og aktieindkomst, bortset fra aktieudbytte op til 5.000 kr.

Efter§ 26, stk. 1, 3. pkt., foretages der ved opgerelsen af indtaegtsgrundlaget
et fradrag efter § 29, stk. 1, nr. 7 i lov om social pension. Fradraget pé op til
122.004 kr. i et kalenderar foretages i en a&gtefzlle eller samlevers indtegt
ved personligt arbejde, hvis denne modtager folkepension. Dette bundfra-
drag indgér sdledes ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for fortidspensio-
nistens pensionstilleg og varmetilleeg, helbredstilleg og mediecheck, hvis
denne er gift eller samlevende med en folkepensionist. Der henvises i1 gvrigt
til pkt. 2.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at § 26, stk. 1, 3 pkt., ophaves, og at der 1 stedet indsattes en
ny bestemmelse 1 3. pkt., hvoraf det fremgér, at der ved opgerelsen af ind-
tegtsgrundlaget bortses fra en eventuel agtefelle eller samlevers positive
indtegt ved personligt arbejde.

Den foresldede ophevelse af § 26, stk. 1, 3. pkt., vil medfore, at der ikke vil
skulle foretages et fradrag pa op til 122.004 kr. i en egtefalle eller samlevers
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indtegt ved personligt arbejde ved opgerelsen af indtaegtsgrundlaget for for-
tidspensionisters pensionstilleg og personlige tillegsprocent. Dette vil
skulle ses 1 sammenheng med den foreslaede tilfojelse af et nyt 3. pkt., som
vil medfere, at en eventuel @gtefelle eller samlevers positive indtegt ved
personligt arbejde ikke leengere skal indga 1 indtegtsgrundlaget for fortids-
pensionisters pensionstilleg, varmetilleeg, helbredstilleg og mediecheck.
Den hidtidige bestemmelse er derfor ikke l@ngere relevant.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger og til lovforslagets sarlige bemerkninger til § 1, nr. 2.

Der er med den foresldede @ndring, ikke tilteenkt nogen indholdsmaessig
@ndring af definitionen og afgraensningen af indtegt ved personligt arbejde.
For en nermere beskrivelse af den geldende definition henvises til afsnit

2.1.1. 1 lovforslaget almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Efter § 26, stk. 3, i lov om hgjeste, mellemste, forhejet almindelig og almin-
delig fortidspension m.v., skal indtegterne for en agtefelle eller samlever,
som ikke selv er pensionist, nedsattes med et fradragsbeleb, nar de indgar i
indtegtsgrundlaget ved beregning af en fortidspensionists pensionstilleg.

Fradragsbelebet udger som udgangspunkt 54 pct. af @®gtefellen eller sam-
leverens indtegter. Fradragsbelgbet skal dog som minimum svare til egte-
feellens eller samleverens indtegter, der hidrerer fra personligt arbejde, del-
pension, kontanthjelp, ressourceforlabsydelse, uddannelseshjlp, sygedag-
penge, arbejdsleshedsdagpenge, midlertidig arbejdsmarkedsydelse, kon-
tantydelse, integrationsydelses, selvforsergelsesydelse- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse eller efterlon, pa op til 10.000 kr.

Efter geldende praksis, jf. dom fra Vestre Landsret U.2017.1020, anses ef-
terlon for indtaegt ved personligt arbejde ved beregning af pensionistens ind-
tegtsgrundlag.

Det foreslds 1 § 26, stk. 3, at »personligt arbejde,« og », efterlon« udgar af
bestemmelsen. Derudover flyttes »eller« til for »overgangsydelse«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at indtaegt ved personligt arbejde, her-
under efterlon, ikke vil skulle indga i beregningen af det minimumsfradrag,
der foretages i indtagter fra &gtefelle eller samlever, der ikke er pensionist,
ved beregning af en fortidspensionists indtegtsgrundlag. Andringen skal
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ses 1 sammenhang med, at @gtefellen eller samleverens indtegt ved per-
sonligt arbejde fremover ikke vil indg4 i beregningen af indtaegtsgrundlaget.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1.2. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 3

Efter geeldende regleri § 106, stk. 1, nr. 1, ilov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats er det fastsat, at dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere,
uddannelseshjelpsmodtagere, overgangsydelsesmodtagere omfattet af
LAB, personer i jobafklaring og ressourceforleb, ledighedsydelsesmodta-
gere og revalidender, som inden for de naste 6 uger skal overgé til blandt
andet ordinert fuldtidsjob, fleksjob, barsel, efterlon, fleksydelse og folke-
pension, som udgangspunkt ikke er omfattet af pligten til at vere aktivt
jobsagende efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov.om aktiv so-
cialpolitik og deltage i samtaler efter kapitel 6 og 7 og tilbud efter kapitel
11-14 1 LAB.

Det foreslés, at § 106, stk. 1, nr. 1, andres, sa seniorpension og tidlig pen-
sion omfattes af ordningen om mindre intensiv indsats.

Det betyder, at borgere,.som inden for 6 uger overgér til seniorpension og
tidlig pension som udgangspunkt ikke er omfattet af pligten til at vere ak-
tivt jobsegende efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og lov om aktiv
socialpolitik og deltage i samtaler efter kapitel 6 og 7 og tilbud efter kapi-
tel 11-144 LAB.

Seniorpensionen blev indfert i 2019 som led i aftalen om ret til seniorpen-
sion for nedslidte. Tidlig pension blev indfert 1 2022, som led i aftalen om
ny ret til tidlig pension.

Med den foresldede @ndring vil de to ordninger blive sidestillet med folke-
pension i relation til muligheden for at vaere omfattet af mindre intensiv ind-
sats.

Beskeftigelsesministeriet vurderer ikke, at @ndringen vil have gkonomiske
konsekvenser.
Til § 4

Det foreslés i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2022.

Det foreslas i stk. 2, at §§ 1-2 treeder i kraft den 1. januar 2023.
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Loven galder ikke for Fergerne og Grenland. Det skyldes, at lov om social
pension og lov om hgjeste, mellemste, forhegjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. ikke gelder for Fergerne og Gronland. Lov om social
pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v. indeholder ikke en anordningshjemmel til at sette loven
1 kraft for disse dele af riget.
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