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Init: cr
Justitsministeriet
Sikkerhedskontor 11

Sendt pr. mail til chn@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 29. september 2020 (sagsnr. 2019-731-0062) anmodet om
eventuelle bemearkninger til hering over udkast til forslag til lov om endring af straffeloven

(Samtykkebaseret voldtzgtsbestemmelse).

Efter dreftelse pd plenarmede den 6. november 2020 kan jeg meddele, at udkastet ikke giver

landsretten anledning til bemaerkninger, af lovteknisk karakter.

Med venlizii/ls:im
Carsten Knistian Volimer
Bl o

Bredgade 39, 1260 Kebenhavn K TIf 99686200 Mail praesident@oestrelandsret.dk  Hjemmeside www oestrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til chn@jm.dk

Jaar. 40A-VL-68-20
Den 09/11-2020

Justitsministeriet har ved brev af 29. september 2020 {sagsnr. 2019-731-0062) anmodet om

eventuelle bemarkninger til haring over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven
(Samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke har bemearkninger af lovteknisk karakter
til udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Helle Bertung

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg TIf, 99 68 80 00 www.veslrelandsret.dk



From: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>

Sent: 04-11-2020 17:48:46 (UTC +01)
To: £Strafferetskontoret (951518) <Strafferetskontoret@jm.dk>
Subject: samtykkebaseret voldteegtsbestemmelse 2019-731-0062

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ved mail af 29. september 2020 har lustitsministeriet anmodet Dommerforeningen om en udtalelse om forslag til lov
om aendring af straffeloven {samtykkebaseret voldtaegtsbestemmelse).

Lovudkastet har varet drgftet pa et bestyrelsesmade | Dommerforeningen.

Den 17. marts 2020 afgav Dommerforeningen hgringssvar p4 Straffelovradets betankning nr. 1574/2020 om en
frivillighedsbaseret voldtagtsbestemmelse.

Dommerforeningen tilkendegav dengang, at man kunne tiltraede Straffelovridets begrundelse for at &ndre
straffelovens § 216.

Dommerforeningen tilkendegav samtidig, at det i sidste instans er et politisk valg, om en ny voldtaegtsbestemmelse
skal baseres pa frivillighed eller pi samtykke.

Lovudkastet giver ikke anledning til yderligere bemaerkninger.
Med venlig hilsen
Mikael Sjoberg

Mikael Sjoberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 45 99 68 65 01/ + 45 21 66 18 49
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K 29 oktober 2020
J.nr.: 2020-4101-0056-6
Sendt pr. e-mail til strafferetskontoret@im.dk Sagsbehandler:

Sidsel Lejballe Kier

Mail: SILK@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens hgringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 29. september 2020 anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelie

bemaerkninger til udkast til lov om zendring af straffeloven (Samtykkebaseret voldtaegtsbestem-
melse).

Domstolsstyrelsen har i den anledning folgende bemaerkninger:

Justitsministeriets @konomikontor har oplyst Domstolsstyrelsen om, at domstolene vil 2 tilfert 1.5
mio. kr. arligt (2021-PL) som felge af en andring af straffelovens § 216. | vurderingen har Justits-
ministeriet lagt til grund, at lovforslaget arligt vil generere 40 ekstra voldteegtssager ved domsto-
lene. Dette er i overensstemmelse med det prasharingssvar, som Domstolsstyrelsen afgav i april

2020 til Justitsministeriet, og Domstolsstyrelsen har derfor ikke bemaerkninger til skonomien i
lovforslaget.

Domstolsstyrelsen bemaerker, at Justitsministeriets vurdering af antal ekstra sager er lavere end
det, der blev anslaet i Domstolsstyrelsens hgringssvar af 19. februar 2020 til betaenkning nr. 1574
om en frivillighedsbaseret voldteegtsbesternmelse. P4 det foreliggende grundlag vurderer Dom-
stolsstyrelsen dog, at et mere praecist skan for, hvor mange ekstra sager lovudkastet forventes
at generere ved domstolene, vil vaere behaeftet med vaesentlige usikkerheder. P4 den baggrund
vil Domstolsstyrelsen derfor felge sagsudviklingen naje, sa der kan rejses en bevillingssag pa et
senere tidspunkt, hvis det viser sig nedvendigt.

Domstolsstyrelsen er orienteret om, at retternes heringssvar er forsinkede. Domstolsstyrelsen

tager derfor forbehold for at fremsastte yderligere bemaerkninger i forlaengelse af retternes ho-
ringssvar,

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN — STORE KONGENSGADE 1-3 — 1264 K@BENHAVN K ~ TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR. 21659509 ~ EAN NR 5798000161184



@ Red Barnet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

Mail: strafferetskontoret@im.dk

4 november 2020

Sagsnummer 2019-731-0062 - Red Barnets heringssvar vedr. udkast til forslag til lovom
aendring af straffeloven (Samtykkebaseret voldtegtsbestemmelse)

Red Barnet takker for det fremsendte forslag til lov om aendring af straffeloven.

Red Barnet er enig i, at en samtykkebaseret voldtaagtsbestemmelse bedst vil kunne indfri snsket om at
beskytte begge parters personlige frihed og samtidig sikre retssikkerheden.

Vi har samtidig nogle bemaerkninger vedrerende bestemmelsens anvendelse i forhold til bern og unge i
alderen 15-17 &r, som skal sikres beskyttelse mod seksuelle overgreb af enhver karakter.

Et enigt Straffelovrad har i betaenkning nr. 1574/2020 udtalt, at "...straffelovens § 216 ber =ndres,
séledes at bestemmelsen daskker enhver form for ufrivilighed”. Straffelovradets flertal her endvidere
peget pa, at det med terminologien "samtykke' yderligere vil skulle vurderes, om et sadant samtykke
blev afgivet frivilligt. Flertallet anforer i den forbindelse, at der saledes kan forekomme tilfaslde, hvor der
er afgivet et samtykke, men hvor dette ikke er afgivet frivilligt. Det er Red Barnets vurdering, at fravasret
af frivillighed ved afgivelse af eventuelt samtykke til seksuel aktivitet blandt andet vil kunne forekomme i
tilfaelde, hvor der parterne imellem er stor ulighed i sdvel alder som magtposition og indflydelse.

Saerlige hensyn til de 15-17-arige

Red Barnet mener, at det er afgarende for beskyttelsen af berns ret til at bestemme over deres egen
krop og seksualitet, at det fremgér eksplicit af lovens forarbejder og af vejledende materiale, at unge i
alderen 15-17 ar er seerligt sérbare i forhold til seksuel udnyttelse og pres; saerligt nar der er stor
indbyrdes forskel i alder mellem parterne. Denne sérbarhed bar reflekteres i forstielsen af barn og
unges samtykke til samleje og anden kensling omgaengelse end samlsje. Barn 0g unge over den
seksuelle lavalder pa 15 ar kan samtykke til seksuel aktivitet, men et sadant samtykke vil jf.
naervaerende udkast til lovforslag kun vasre gyldigt, s&fremt det afgives frivilligt. Der er derfor en
forpligtelse hos lovgiver til at sikre, at nyaffattelsen af voldteegtsbestemmelsen i § 216, stk. 1, tager
hejde for eventuel ulighed i alder, erfaring og indflydelse, som kan have betydning for frivilligheden af et
afgivet samtykke.

Red Bamet Telefon 35 36 55 55 Red Bamet arbejder i Danmark og flere end 120 andre lande
Rosenams Allé 12 redbarnet@redbamet.dk Vi redder bams liv. Vi beskytter og styrker dem, Vi kesmper for deres rettigheder,
1634 Kebenhavn V www redbarnet dk Vi er Save the Children — verdens farende uafheengige organisation for barn




De 15-17-arige omfattes af bestemmelsen i straffelovens § 223, stk. 2, om forferelse af forurettede ved
groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed. Det er Red Barnets opfattelse, at der
er tale om en harfin graense mellem pa den ene side tilfaelde omfattet af § 223, stk. 2, og pa den anden
side tilfeelde, som omfattes af den nyaffattede § 216, stk. 1, fordi den mindreariges samtykke ikke kan
betragtes som frivilligt afgivet, netop fordi han eller hun er gerningsmanden underlegen i alder, erfaring
ogleller magtposition og har veeret udsat for manipulation. Her vil der kunne forekomme tilflde, hvor
forurettede ikke har turdet sige fra eller p4 anden made tilkendegive, at det seksuelle samkvem var
ufrivilligt.

Vurderingen af samtykkets gyldighed

Det er pa denne baggrund Red Barnets klare indstilling, at der i lovforarbejderne tages hejde for
reekkevidden af barn og unges samtykke. Til statte herfor kan det anferes, at Straffelovradet allerede i
betaenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser pointerede, at "En ren samiykkebaseret regulering
vil endvidere ikke kunne sta alene, da en raekke personer ikke ber kunne give et gyldigt samtykke til
seksuel aktivitef. Det gaelder navnlig bern, sindssyge eller andre, der ikke har evnen il at handie
fornuftsmaessigt. Det vil derfor vaere nadvendigt med bestemmelser i loven eller bemeaerkninger i lovens
forarbejder om, hvem der kan afgive et gyldigt samtykke, eller en narmere definition af. hvad ef gyldigt
samiykke er".?

Foruden den objektive konstatering af, at samlejet gennemfartes uden samtykke, bliver spargsmalet
som bekendt, hvorvidt gerningsmanden havde forsast hertil. Der skal i sddanne tilfaelde foretages en
vurdering af, om gerningsmanden efter omstaendighederne havde grund til at tro, at forurettede
samtykkede i samlejet. | den forbindelse er det efter vores opfattelse relevant at kigge pa den
forskydning i magtforholdet, som kan foreligge, herunder om gerningsmanden befandt sig i en position,
hvor forurettede var afhaengig af den pégeeldendes gunst i den kontekst, som de to personer agerede i
Dette kan béde vaere ved fx kontakt skabt via internettet og ved kontakt via foreninger eller andet regi,
hvor barnet/den unge kan fele sig underlagt et pres.

Strafferammen i sager om groft misbrug af erfaring eller af en relation til et barn eller en ung
under 18 ar

Den danske straffelov anvender ikke det internationalt anerkendte begreb 'grooming’, som dog kan
retsforfoigse efter straffelovens § 223, stk. 2, hvorefter det er strafbart "under groft misbrug af en pa
alder og erfaring beroende overlegenhed” at forfare en person under 18 ar til samleje. Der har isger
gennem de senere ar vaaret et stigende antal sager, hvor voksne kontakter barn 0g unge, is&@r online,
med henblik p4 gennem en groomingproces at manipulere og forfare barnet eller den unge til samieje
eller andet seksuelt forhold. Overtreedelse af § 223, stk. 2, straffes med faengsel i op til 4 ar. Det er Red
Barnets opfattelse, at denne strafferamme ikke i tilstraskkelig grad afspejler overgrebenes grovhed.

Ved en nyaffattelse af § 216, stk. 1, bortfalder som bekendt en raskke gerningsmomenter vedr. vold,
trusler og forurettedes tilstand. Derved naermer voldtasgtsbestemmelsen og bestemmelsen i § 223, stk.
2, sig hinanden, og dette bar afspejles i strafferammerne, som ved den foresldede ordning udger hhv. 8
og 4 &rs faengsel. Det er ikke Red Barnets opfattelse, at der er sagligt belaeg for at have 3 stor en

! Betaenkning nr. 1534/2012, side 131.

@ Red Barnet




forskel pa strafferammen, idet samleje ved groft misbrug af overlegenhed i alder og erfaring i hej grad
mé sidestilles med samieje uden gyldigt samtykke.

Det samme ger sig geeldende i relation til straffelovens § 220 vedrarende samleje med en person under
18 &r, som er opnéet ved groft misbrug af den pagzeldendes arbejdsmaessige, gkonomiske eller
behandlings- eller plejemaessige afheengighed; ogsa her ber strafferammen modsvare strafferammen
for voldtaegt.

Red Barnet stiller sig gerne til radighed i forhold til at uddybe kommentarerne til haringen.
Faglig kontaktperson: Barnerettighedsjurist Anne-Sofie Theilgaard, tif. 21899109, mail:
asth@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

y Y/ A

Johanne Schmidt-Nielsen
Generalsekretasr
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