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Notat om lovhjemmel til nedgravning af mink

Problemstilling

Udger forordningen om animalske biprodukter (1069/2009") med tilhgrende
gennemforelsesforordning (142/2011)? og bekendtggrelse nr. 1569 af 6. november 2020 om
nedgravning af pelsdyr efter miljobeskyttelsesloven hjemmelsgrundlaget pa miljgomrédet for
nedgravning af dede mink, herunder for Naturstyrelsen og Miljostyrelsens varetagelse af opgaven med
screening af og udpegning af arealer for nedgravning af minkene.

Baggrund

Fodevarestyrelsen udstedte den 5. november 2020 bekendtggarelse nr. 1567 om tilladelse til
nedgravning af pelsdyr, der giver tilladelse til at nedgrave pelsdyr pé arealer udpeget af Naturstyrelsen
og efter Fadevarestyrelsens anvisninger.

Miljeministeren udstedte den 6. november 2020 med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 5, og
§ 67 bekendtggerelse nr. 1569 af 6. november 2020 om nedgravning af pelsdyr efter
miljebeskyttelsesloven, der giver myndigheder adgang til uden forudgéende tilladelse efter
miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1 og 2, at nedgrave pelsdyr.

Det fremgér af bekendtgerelsen, at nedgravning kan ske pa arealer udpeget af Naturstyrelsen og skal
ske under iagttagelse af de miljemeessige retningslinjer om nedgravning i den veterinaere
beredskabsplan af 2019 om udbrud af alvorlige husdyrsygdomme, og sdledes at bunden af graven
ligger over grundvandsspejlet.

Der er efterfolgende rejst spergsmaél, om der ikke herudover gelder et krav om miljogodkendelse efter
miljebeskyttelseslovens § 33, siledes at den/de naevnte bekendtgerelse ikke udger det fornadne
hjemmelsgrundlag til at foretage nedgravningerne.

1 Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser for animalske
biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om ophavelse af Forordning (EF) nr. 1774/2002
(Forordningen om animalske biprodukter).

2 Kommissionens Forordning (EU) Nr. 142/2011 af 25. februar 2011 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets
Forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter,
som ikke er bestemt til konsum, og om gennemforelse af Rédets Direktiv 97/78/EF for sa vidt angar visse prover og genstande,
der er fritaget for veterinaerkontrol ved greensen som omhandlet i samme direktiv.
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Retsgrundlaget
1. Biproduktforordningen og gennemfarelsesforordningen

Dgde dyr skal som animalske biprodukter bortskaffes efter biproduktforordningens og
gennemforelsesforordningens regler.

Biproduktforordningens udgangspunkt er, at animalske biprodukter skal bortskaffes ved forbraending
eller pa et godkendt deponeringsanleeg, hvilket ogsa ses afspejlet i 39. betragtning til
biproduktforordningen, hvorefter bortskaffelse af animalske biprodukter ber ske i overensstemmelse
med miljebestemmelserne om deponering og affaldsforbranding.

Kravene til bortskaffelse afheenger af de animalske biprodukters risiko for dyrs og menneskers
sundhed. De dade mink er kategoriseret som kategori 2- materiale efter forordningens artikel 9, litra f,
i, og kan bl.a. bortskaffes ved forbraending eller pa et godkendt deponeringsanlag, jf. artikel 13.

Det folger af definitionen i forordningens artikel 3, nr. 21, at et godkendt deponeringsanlag er et
deponeringsanlaeg, der er omfattet af en tilladelse udstedt i henhold til direktiv 1999/31/EF
(deponeringsdirektivet).

Dette udgangspunkt kan dog fraviges ved udbrud af bl.a. en epizooti, som vil fare til en overskridelse af
bortskaffelseskapaciteten i de pageldende anlaeg.

Dette ses afspejlet i 50. betragtning til biproduktforordningen, hvorefter nedgravning og afbraending af
animalske biprodukter, navnlig dede dyr, i saerlige situationer kan vaere berettiget, navnlig i
fjerntliggende omrader eller i situationer, hvor sygdomsbekampelse kraver hurtig bortskaffelse af dyr,
der er blevet aflivet for at bekeempe udbrud af en alvorlig overforbar sygdom. Det fremgér endvidere,
at bortskaffelse pa stedet navnlig bar vaere tilladt under szrlige omstaendigheder, da den foreliggende
destruktions- eller forbreendingskapacitet i en region eller en medlemsstat ellers vil kunne vare en
begransende faktor for bekeempelsen af en sygdom.

I disse tilfalde kan den kompetente myndighed efter forordningen give tilladelse til, at de dede dyr
bortskaffes ved forbreending eller nedgravning pé stedet, jf. biproduktforordningens artikel 19, stk. 1,
litra e.

Det fremgar ikke neermere af artikel 19, stk. 1, litra e, hvad der skal forstas ved pa stedet. Dette ma
derfor forstas i overensstemmelse med gennemforelsesforordningens regler, hvorefter pa stedet kan
vaere et andet sted end produktionsarealet eller et godkendt deponeringsanlag, jf. nedenfor.

Reglerne om bortskaffelse af animalske produkter ved forbraending eller nedgravning pé stedet folger
af gennemforelsesforordning 142/2011, artikel 15, jf. Bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1 - 3. Derudover
fastseetter forordningen i afsnit 1, pkt. 4, krav til transport i forbindelse med bl.a. bortskaffelse pa
stedet.

Det folger af reglerne i Bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1, at bortskaffelse kan ske ved:
”a) afbraending eller nedgravning pé det sted, hvor de animalske biprodukter har oprindelse,
b) pa et godkendt deponeringsanlag, eller



¢) nedgravning pd et sted, der minimerer risikoen for dyrs og menneskers sundhed og for miljoet,
forudsat at stedet ligger inden for en afstand, der gor, at den kompetente myndighed er i stand til at
styre forebyggelsen af risikoen for dyrs og menneskers sundhed og for miljeet.”

Hvis der vaelges nedgravning fastsatter forordningen i Bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 3, at det skal
sikres, at produkterne nedgraves:

”a) p4 en méde, sa kededende eller alteedende dyr ikke kan f& adgang til dem,

b) pa et godkendt deponeringsanlag eller pd et andet sted, uden at menneskers sundhed derved

bringes i fare, og under anvendelse af processer eller metoder, der ikke skader miljget, isaer i form af
risici for vand, luft, jord, planter og dyr eller i form af stgj- eller luftgener.”

Undtagelsesreglen i artikel 19, stk. 1, litra e, handterer séledes akutte situationer, hvor der ikke er
kapacitet til at bortskaffe pa godkendte bortskaffelsesanlaeg (forbreending og deponering) ved et
udbrud af en alvorlig husdyrsygdom ved at give mulighed for at nedgrave animalske biprodukter pa et
andet sted end et godkendt bortskaffelsesanlaeg i overensstemmelse med reglerne og kravene i
gennemfarelsesforordningens artikel 15, jf. Bilag VI, kapitel I11, afsnit 1.

Det vurderes i det foreliggende tilfeelde, hvor mink skulle slas ned som folge af en risiko for
folkesundheden, og hvor der var mangel pa kapacitet pa forbraendingsanlaeggene, at nedgravningen er
omfattet af undtagelsen i biproduktforordningens artikel 19, stk. 1, litra e. Risikoen for folkesundheden
hang bdde sammen med en stagrre sygdomsbyrde blandt mennesker og med, at et stort virusreservoir i
mink gger risikoen for, at der opstar nye virusmutationer, som vacciner ikke giver optimal beskyttelse
imod.

2.  Forholdet til anden EU-regulering

Det er overvejet, om anden EU-regulering vil vere til hinder for nedgravning i akutte situationer efter
biproduktforordningens regler pa et andet sted end pa et allerede godkendt deponeringsanleg,
herunder serligt affaldsdirektivets regler om héndtering og bortskaffelse af affald,
deponeringsdirektivets regler om godkendelse af deponeringsanlaeg og IE-direktivets krav om
godkendelse af en raekke nermere fastlagte forurenende virksomheder og anleg, herunder
deponeringsanlaeg omfattet af deponeringsdirektivet. Eller om biproduktforordningen og
gennemfarelsesforordningens regler for bortskaffelse af animalske biprodukter, herunder pa stedet i
de saerlige situationer, som er omfattet af biproduktforordningens artikel 19, stk. 1, litra e, mé anses for
at udgere et fuldt deekkende miljomeessigt regelsat for bortskaffelse af de pagaeldende produkter.

Affaldsdirektivet

Affaldsdirektivet (2008/98/EF)?® fastlegger i artikel 2, stk. 2, litra c, at direktivet ikke finder
anvendelse pa handtering og bortskaffelse af dede dyr, der er aflivet p4 anden méde end ved slagtning,
herunder dyr der er aflivet med henblik pa at udrydde epizootiske sygdomme, og som bortskaffes efter
forordning 1774/2000 (nu aflgst af biproduktforordningen 1069/2009).

Bortskaffelse af animalske biprodukter skal saledes folge biproduktforordningens regler om
héndtering og bortskaffelse af disse produkter, medmindre biproduktforordningen bestemmer andet.

Biproduktforordningen indeholder regler om anvendelses af affaldsreglerne bl.a. i forbindelse med
forbreending af animalske biprodukter og indeholder i artikel 3, nr. 277, en definition péa affald, som

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse
direktiver.



henviser til affaldsdirektivets definition pa affald i artikel 3, nr. 1. Forordningen indeholder ikke regler
om anvendelse af affaldsreglerne ved nedgravning pa et andet sted end et godkendt deponeringsanlaeg.

Deponeringsdirektivet

Deponeringsdirektivet* med senere @ndringer indeholder ingen regler om forholdet til
biproduktforordningens regler om bortskaffelse af animalske biprodukter, herunder i akutte
situationer ved f.eks. udbrud af alvorlige husdyrsygdomme.

Biproduktforordningen forholder sig derimod til anvendelse af deponeringsdirektivets regler ved
bortskaffelse af animalske biprodukter og stiller krav om bortskaffelse af animalske biprodukter pé et
godkendt deponeringsanleeg eller i serlige situationer ved nedgravning pé et andet sted end pé et
godkendt deponeringsanleg, jf. ovenfor.

Det bemerkes, at deponeringsdirektivets definition pa et deponeringsanlag i artikel 2, litra g, er meget
bred og omfatter affaldsbortskaffelsesanlaeg til deponering af affald pa eller i jorden (dvs. under
jorden), herunder interne affaldsbortskaffelsesanleg (dvs. deponeringsanleeg, hvor affaldsproducenten
deponerer eget affald pa produktionsstedet), og et permanent anleeg (dvs. over et ar), der bruges til
midlertidig opbevaring af affald. Definitionen omfatter ikke anlaeg, hvor affald lesses af til
forbehandling inden videre transport med henblik pa genanvendelse, behandling eller bortskaffelse
andetsteds, og opbevaring af affald i en periode pa som hovedregel under tre ar forud for
genanvendelse eller behandling, eller opbevaring af affald i en periode pa under et ar forud for
bortskaffelse.

Deponeringsdirektivets regler om godkendelsespligt i artikel 7-9 vedrarer anlaeg omfattet af
definitionen pé et deponeringsanlaeg, bortset fra en reekke anlaeg, som er omhandlet i direktivets
artikel 3, og som ikke er relevante i den foreliggende situation.

Det betyder, at tilladelse til nedgravning pa stedet i akutte situationer efter biproduktforordningens
artikel 19, stk. 1, litra e, og gennemforelsesforordningens artikel 15, jf. Bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt.
1, litra ¢, og pkt. 3, litra b, m4 skulle forstds som et godkendelsespligtigt deponeringsanlag, eller et
sted, som pé tidspunktet for nedgravningen ikke er godkendt efter deponeringsdirektivets regler, selv
om dette "andet sted” matte veere omfattet af deponeringsdirektivets godkendelsespligt.

Denne forstaelse af forholdet til deponeringsdirektivet understattes af bestemmelserne i
biproduktforordningens Bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1, litra c, og pkt. 3, litra b, som efter deres
ordlyd heller ikke stiller krav om, at nedgravning pa et andet sted end et godkendt deponeringsanlaeg
skal veere godkendt efter biproduktforordningens eller deponeringsdirektivets regler, anden EU-
regulering eller nationale regler.

Det méa derfor antages, at deponeringsdirektivets regler om godkendelsespligt ikke skal finde
anvendelse pa nedgravning pé et andet sted end et godkendt deponeringsanlag efter
biproduktforordningens og gennemforelsesforordningens regler i de sarlige situationer, som er
omfattet af biproduktforordningens artikel 19, stk. 1, litra e, selvom dette andet sted métte vere
omfattet af deponeringsdirektivets definition pa et godkendelsespligtigt deponeringsanlag.

IE-direktivet

4 Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 199 om deponering af affald.



IE-direktivet® indeholder en godkendelsesordning for sarligt forurenende virksomheder, anlag og
indretninger opfert pa direktivets bilag I, herunder af storre deponeringsanlaeg omfattet af
deponeringsdirektivets definition pa et deponeringsanlag (pkt. 5.4). Omfattet af direktivets bilag 1 er
endvidere en raekke andre affaldshéndteringsaktiviteter, der vedrarer bortskaffelse af affald over storre
mengder (pkt. 5.1., 5.3 og 6.5). For s vidt angér sidstnavnte godkendelsespligtige aktiviteter
foreligger der ikke fortolkningsbidrag til forstaelse af disse i forhold til deponering, fordi nedgravning i
jorden efter den almindelige forstaelse af aktiviteten vil veere omfattet af deponeringsdirektivets
definition p4 et deponeringsanleg.

IE-direktivet indeholder ingen regler om forholdet til biproduktforordningens bortskaffelsesregler,
herunder i akutte situationer som omfattet af biproduktforordningens artikel 19, stk. 1, litra e, ligesom
biproduktforordningen heller ikke selv indeholder regler om forholdet til IE-direktivets
godkendelsesregler.

I forhold til IE-direktivets regler om godkendelsespligt for deponeringsanleeg over en vis storrelse, jf.
ovenfor, ma biproduktforordningens undtagelsesregel i artikel 19, stk. 1, litra e, tilsvarende forstas
séledes, at der kan gives tilladelse efter artikel 19, stk. 1, litra e, til nedgravning pé et andet sted end et
godkendt deponeringsanleaeg efter IE-direktivet, selvom dette andet sted métte veere omfattet af IE-
direktivets godkendelsespligt.

Denne forstaelse understgttes, som ogsa angivet oven for vedr. deponeringsdirektivet, af
bestemmelserne i biproduktforordningens bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1, litra c, og pkt. 3, litra b,
som efter deres ordlyd ikke stiller krav om, at nedgravning pé et andet sted end et godkendt
deponeringsanleeg i disse serlige situationer skal vaere godkendt efter deponeringsdirektivet, IE-
direktivet eller anden EU-regulering eller nationale regler.

Vurdering

Det er samlet set vurderingen, at biproduktforordningens regler for bortskaffelse af animalske
biprodukter ved nedgravning pa stedet i artikel 19, stk. 1, litra e, samt gennemforelsesforordningens
regler i artikel 15, jf. bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1, litra ¢, og pkt. 3, litra b, tilstraeber at udgere et
fuldt ud dekkende regelset for bortskaffelse af animalske biprodukter i de helt szrlige situationer,
hvor et omfattende udbrud af en epizooti ville fore til en overskridelse af bortskaffelseskapaciteten i de
péageeldende anlaeg og derfor ma anses for lex specialis i disse tilfeelde.

3. Forholdet til nationale regler

Biproduktforordningens og gennemfarelsesforordningens regler om bortskaffelse af animalske
biprodukter ved nedgravning pa stedet i de helt serlige situationer, hvor udbrud af en omfattende
epizooti vil fore til en overskridelse af bortskaffelseskapaciteten i de pageeldende anlaeg, mé saledes
ogsa anses for lex specialis i forhold til nationale regler.

En forordning er almen gyldig, bindende i alle enkeltheder og umiddelbart geldende i hver
medlemsstat, jf. TEUF artikel 288, stk. 2. I overensstemmelse hermed fastsaetter
gennemforelsesforordningen i artikel 37, at forordningen er bindende i alle enkeltheder og geelder
umiddelbart i hver medlemsstat.

5 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekampelse af forurening.



I disse serlige tilfelde er det sdledes bestemmelserne i biproduktforordningens artikel 19, stk. 1, litra
e, og gennemforelsesforordningens artikel 15, jf. Bilag VI, kapitel II1, afsnit 1, pkt. 1, litra c, og pkt. 3,
litra b, der finder anvendelse. Disse bestemmelser indeholder efter deres ordlyd ikke krav om, at
nedgravning pa et andet sted end et godkendt deponeringsanlag skal vere godkendt efter
gennemfarelsesforordningens eller deponeringsdirektivets regler, anden EU-regulering eller nationale
regler.

I lyset af gennemgangen ovenfor i punkt 1 og 2 vurderes biproduktforordningen og
gennemfgrelsesforordningen at have status som lex specialis i forhold til sdvel anden EU-regulering
som nationale regler. Herved bemaerkes bl.a., at biproduktforordningen og
gennemfarelsesforordningen regulerer den sarlige situation, hvor sygdomsbekampelse kraever hurtig
bortskaffelse af dyr, der er blevet aflivet, for at bekaempe udbrud af en alvorlig overfarbar
husdyrsygdom (epizooti). Et udbrud af en epizooti ville séledes fore til en overskridelse af
bortskaffelseskapaciteten i de pagaldende anlaeg, hvorfor hverken miljobeskyttelseslovens § 11 om
heringspligt eller miljobeskyttelsesloven § 33 om godkendelsespligt ses at finde anvendelse i denne
sarlige situation.

Nedgravning pa et andet sted end pa et deponeringsanlaeg godkendt efter deponeringsdirektivets
regler skal som oven for navnt foretages efter de krav til nedgravning af animalske biprodukter, der
folger af gennemforelsesforordningens artikel 15, jf. Bilag Vi, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1, litra ¢, og pkt.
3, litra b.

Efter disse regler kan der nedgraves pa et sted, der minimerer risikoen for dyrs og menneskers
sundhed og for miljget, forudsat at stedet ligger i en afstand, der gor, at den kompetente myndighed er
istand til at styre forebyggelsen af risikoen for dyrs og menneskers sundhed og for miljeet, jf. pkt. 1,
litra c.

Ved nedgravning af animalske biprodukter pa et andet sted end et godkendt deponeringsanlaeg skal
det endvidere sikres, at produkterne nedgraves pé et sted, uden at menneskers sundhed derved
bringes i fare, og med anvendelse af processer eller metoder, der ikke skader miljoet iszer i form af
risici for vand, luft, jord, planter og dyr eller i form af stgj- eller luftgener, jf. pkt. 3, litra b.

Biproduktforordningen forudsetter dog i artikel 19, stk. 1, litra e, at den kompetente myndighed efter
forordningen treeffer beslutning om at tillade bortskaffelse af animalske produkter pa stedet.
Gennemfgrelsesforordningen overlader endvidere et valg for medlemsstaterne i Bilag VI, kapitel III,
afsnit 1, pkt. 1 og 3, idet der kan valges at foretage nedgravning pa et godkendt deponeringsanlaeg eller
et andet sted end pé et godkendt deponeringsanlaeg. Safremt der veelges det andet sted, skal det sikres
at kravene i pkt. 1, litra c, og pkt. 3, litra b, opfyldes.

Gennemforelsesforordningen vurderes sdledes at forudsaette fastsattelse af nationale
gennemfarelsesforanstaltninger.

Fodevarestyrelsen udstedte bekendtggrelse nr. 1567 af 5. november 2020 om tilladelse til nedgravning
af pelsdyr pa arealer udpeget af Naturstyrelsen og efter Fadevarestyrelsens anvisninger.

Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtggarelse nr. 38 af 15.
januar 2020, og varetager hensyn til menneskers og dyrs sundhed, fedevaresikkerhed og produktion.
Bekendtggrelsen er udstedt i medfor af lovens § 30, stk. 1, § 44, stk. 1, og § 67, der giver hjemmel til at
fastsaette regler, der er nedvendige for anvendelsen af EU’s forordninger om forhold, der er omfattet af
loven.



De arealer, som henvises til i bekendtggrelsen er screenet af Miljgstyrelsen og udpeget af
Naturstyrelsen. I det konkrete tilfeelde er der udpeget statslige arealer.

Miljgstyrelsen oplyser, at screeningen er tilrettelagt pa en sidan made, at der kun er udpeget arealer,
hvor gennemfarelsesforordningens krav i bilag VI, kapitel III, afsnit 1, pkt. 1, litra ¢, og i pkt. 3, litra b,
vurderes at vare opfyldt, og siledes at gvrige krav efter den nationale natur- og miljglovgivning ikke
vil blive bergrt. Dog séledes at der er udstedt bekendtgorelse nr. 1569 af 6. november 2020, der
fraviger tilladelseskravet i miljebeskyttelseslovens § 19, stk. 1 og 2, for nedgravning i jorden af stoffer,
materialer der kan forurene grundvandet, jorden og undergrunden, da det ellers ikke er muligt efter
miljobeskyttelseslovens regler at udpege arealer, hvor et sddan tilladelseskrav ikke skal opfyldes ved
nedgravning af dede mink.

Efter bekendtgarelse nr. 1569 af 6. november 2020 kan myndigheder nedgrave pelsdyr pa arealer
udpeget af Naturstyrelsen efter de miljomaessige retningslinjer i Fodevarestyrelsens veterinare
beredskabsplan ved udbrud af alvorlige husdyrsygdomme fra januar 2019, og sledes at bunden af
graven skal ligger over grundvandsspejlet.

Fadevarestyrelsens retningslinjer for udformning af gravene, herunder de miljemaessige, folger af
Fodevarestyrelsens veterinaere beredskabsplan ved udbrud af alvorlige husdyrsygdomme fra januar
2019. Det forhold at beredskabsplanen henviser til artikel 19, stk. 1, litra ¢, og ikke artikel 19, stk. 1,
litra e, vurderes ikke at have betydning, da kravene til nedgravning pa stedet i
gennemfarelsesforordningens bilag V, kapitel III, afsnit 1, er de samme.

Samlet vurdering

Samlet set vurderer Miljeministeriet pa det foreliggende grundlag, at ovennavnte danske
gennemforelsesforanstaltninger opfylder biproduktforordningens og gennemfgrelsesforordningens
krav ved nedgravning pa et andet sted end et godkendt deponeringsanlag i de serlige situationer, som
er omfattet af biproduktforordningens artikel 19, stk. 1, litra e.

Med hensyn til inddragelse af kommunerne er der rejst kritik af, at der ikke blev indgéet aftaler med de
bergrte kommuner forinden nedgravning af minkene i overensstemmelse med Fadevarestyrelsens
veterinere beredskabsplan ved udbrud af alvorlige husdyrsygdomme fra januar 2019. I
bekendtgorelse om nedgravning af pelsdyr efter miljobeskyttelsesloven henvises der til de
miljemeaessige retningslinjer i Fadevarestyrelsens veterinzre beredskabsplan, som vurderes alene at
anga drikkevandsboringer og jordforhold. Ved nedgravning pé statslige arealer efter bekendtggrelsen
vurderer Miljeministeriet derfor ikke, at der burde indgés aftaler med kommunerne.



