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Frie skolers inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning

Berneradet bifalder, at lovforslaget har fokus pa Barnekonventionens artikel 12 om
inddragelse af barnets perspektiv i sager, som vedrgrer barnet. Berneradet kan tilslutte sig
intentionen om, at frie skoler mfl. forpligtes til at inddrage elevens perspektiv, inden skofen
treeffer beslutning om udskrivning af eleven. Forslaget er et godt skridt pa vejen i forhold til at
sikre bgrns rettigheder p3 frie grundskaler.

Praksis for inddragelse af barnet

Barneradet er dog bekymret for den praksis, de frie grundskoler kan benytte i forbindelse med
inddragelse af elevens perspektiv. | henhold til lovforslagets formulering om, at eleven skal
inddrages, sd elevens perspektiv og eventuelle synspunkter "kan komme til udtryk”, mener
Bornerddet, at dette ber @ndres til, “ber tillzgges veegt”. Formuleringen “kan komme til
udtryk” stemmer ikke overens med indholdet af Bgrnekonventionens artikel 12. Det er
afgerende, at barnets perspektiv altid tillgges vaegt, nir skolen tager endelig stilling til
udskrivning.

Eleven bliver med lovforslagets formulering hert, men elevens synspunkter indgar ikke i
vurderingen af situationen, inden skolen tager beslutning om udskrivelse. Det er en helt
afgarende ret for barnet ved en sa indgribende beslutning som udskrivelse. Det bpr tydeligt
fremga af bemaarkningerne til lovforslaget, at der altid skal ske en forventningsafstemning ved
inddragelse af eleven, s det er tydeligt for eleven, hvordan dennes perspektiv far betydning
for sagen.

Praksis for afvigelse fra ordningen

Med lovforslaget foreslds det, at skolen kan undlade at inddrage eleven, hvis det kan vaere til
skade for eleven, eller hvis det anses for ungdvendigt efter sagens omstandigheder.

{Hhv. § 4a stk. 2 i lov om friskoler, § 4a, stk. 2 i lov om efterskoler samt § 7a, stk. 2 i lovom
private institutioner for gymnasiale uddannelser). Barneradet bifalder, at forslaget tager
hensyn til situationer, hvor det ikke er barnets bedste at skulle indg3 | samtaler forud for
beslutningstagen om udskrivelse. Barnerddet er dog ikke tilfreds med anden del af
bestemmelsen, som omhandler vurderingen af, hvarvidt det er npdvendigt at inddrage eleven.
Lovteksten dbner op far en for vid fortolkning af, hvornar det er unpdvendigt at inddrage
eleven. Det er ikke hensigtsmaessigt, og passagen ber derfor fiernes eller preaciseres, sa det
tydeligt fremgar, at det udelukkende er ungdvendigt, hvis forzldrene selv har udskrevet
barnet, som det er angivet i de sarlige bemarkninger side 19, 1. afsnit.
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Boerneradet

Berneradet mener, at inddragelse af eleven og dennes perspektiv altid ber indgs i skolens
endelige stillingtagen.

Bisidderordning

| de szrlige bemarkninger til lovforslaget side 18 fremgar det, at eleven har ret tjl at medtage
en bisidder efter eget valg. Dette har tidligere givet anledning til mange retlige diskussioner af,
hvornar det enkelte barn kan foretage et sadant selvstaendigt valg, og hvornar
foraeldremyndighedsindehaveren skal acceptere en bisidder. Barneradet mener, at det er
essentielt, at elevens ret til at veelge bisidder udtrykkeligt fremgar af lovteksten, og at der ikke
kraeves accept fra foreeldremyndighedsindehaveren.

Klageadgang og forvaltningsskik

Bernerddet har gennem en arrackke kritiseret, at skoleelever og foraeldre ingen formelle
muligheder har for at klage pa grundskoleomradet.! Den nationale klageinstans mod mabning
var et skridt pa vejen i forhold til det psykiske undervisningsmiljg, men klageadgangen ved
udskrivelse er fortsat mangelfuld, Elever og foraeldre har ingen klageadgang, hvis der opstar
uenigheder om beslutningen om udskrivning. Beslutninger om at udskrive elever bpr
respekteres pa lige fod med afgerelse i offentlige institutioner, da oplevelsen for eleven er
fuldstaendig den samme, nemlig seerdeles indgribende, Derfor anbefaler Borneradet, at
Undervisningsministeriet tager initiativ til at satte forvaltningslovens regler om aktindsigt,
partshering og begrundelse eller tilsvarende regler i kraft for de frie grundskoler, Bgrneradet
henviser herom til anbefalingerne fra institut for Menneskerettigheders rapport om Bgrn med
handicap pa frie grundskoler.2

Evaluering

Borneradet vil foresla en evaluering af lovforslaget, sa det om nogle ar kan belyses, hvorvidt
bsrn og unge er blevet inddraget ved stillingtagen til udskrivning, og hvilken betydning elevens
udtalelser har haft for beslutningen. Desuden er det relevant at granske de sager, hvor
inddragelse af eleven er hlevet anset for ungdvendigt ud fra sagens omstzndigheder.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Lisbeth Sjgru
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

& https://www.boerneraadet.dk/ hoeringssvar[hoeringssvar—ZO16[boern-sikres-klageadgang-i-
sager-om-mobning

L https://menneskeret.dk/udgivelser/boern-handicap—paa-frie- rundskoler
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22 januar 2020

H@ring vedr. udkast til forslag til lov om zendring af lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v.

Borns Vilkdr takker for muligheden for at afgive horingssvar vedr, ovennaevnte
udkast, som vi hilser velkommen.

Vi ved fra vores arbejde med bgrneinddragelse i sociale sager, at det har store
konsekvenser bdde foranstaltningsmaessigt. menneskeligt og demokratisk.
hvis bern ikke inddrages.

At fgles sig inddraget oger barnets selvvaerd og folelse af at kunne handle i sit
eget liv. udvikler barnets evne til at reflektere over sin situation.

Borns Vilkar ser derfor meget positivt pd. at man med lovforslaget kraever at
alle uddannelsesinstitutioner under Borne- og Undervisningsministeriets re-
sort inddrager bérn og unge i deres egne sager alt efter alder og modenhed,
for de eventuelt udskrives

Borns Vilkér glaeder sig szerlig over at Regeringen med naervaerende udkast til
dels impdekormmer anbefalingen vedr. barnets ret til at blive hort i uddannel-
sessammenhzeng fra FN's Komité om Barnets Rettigheders (Bernekomitéens)
eksamination af Danmark | september 2017.

Borns Vilkar skal dog bemaerke at Ombudsmanden allerede i en henvendelse
til undervisningsministeriet | 2014 opfordrede ministeriet til at overveje muiig-
heden for at satte relevante bestemmelser i forvaltningsloven i kraft over for

! Konkluderende anbefalinger. FN's Komité om Barnets Rettigheder CRC/C/DNK/CO/S praemis 13,

se her: nitpslitbinternet ohchrorg! lavouts/IS/reatvbodyvexternaliDownload aspu’sym.
bolno=CRCH 2HCO 2 DNK#RIC002 B8 ang=eny
Laos mere om os pd
bornsvilkardk
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de frie grundskoler. Berns Vilkar ser gerne. at ministeriet overvejer om ikke

naervaerende udkast skulle suppleres af regler ormn aktindsigt, partshpring og
begrundelse, sdledes at eleverne gives en reel mulighed for at forstd skolens
beslutning ~ og i samme sidestilles med deres kammerater i fx folkeskolen,

Spergsmal til heringssvaret kan rettes til Ingrid Hartelius Dall p& tIf. 26816512

{ingrid@bornsvilkar.dk)

Med venlig hilsen

Rasrnus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktor Juridisk seniorrddgiver
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Danmarks Private Skoler>

grundskoler & gymnasier

K@benhavn d. 21. januar 2020

Til
Undervisningsministeriet,
Departementet
Frederiksholm Kanal 25
1220 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til agrgrund@uvm. dk med falgende emne: “Haringssvar - inddragelse af elever ved udskrivning”

Hering over udkast til forslag til lovandringer vedr. frie skolers inddragelse af elever i forbin-
delse med udskrivninger
I haringsbrev af 19. december 2019 anmoder Undervisningsministeriet ved departementet om eventuelle

bemaerkninger vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier
takker for muligheden for at give vores synspunkter til kende.

Bprn har ret til at ytre deres synspunkter

Barn har ret til at give deres mening til kende om emner, der er vigtige for dem, Det er et muligt skoleskifte
blandt andet, uanset om skoleskiftet er fra en offentlig eller fri- og privat skole.

Det har hele tiden vzret foreningens holdning, at skoler er forpligtede til at inddrage elevers synspunkter i
sager, der kan medfare udskrivning, hvilket har afspejlet sig | foreningens udtalelser og i den konkrete rad-

givning af medlemsskolerne. Foreningen har derfor ingen principielle indvendinger mod forslaget til lovaen-
dringen.

Balance mellem barnets ret og barnets tarv
Foreningen er serligt tilfreds med, at lovforslaget forsgger at balancere hensynet til barnets mulighed for

inddragelse med hensynet til barnets tarv, da disse hensyn ofte kan std som modsatrettede i de konkrete
sager.

Hvordan fortolkes artikel 12, stk. 1 i relation til lovandringen?

Foreningen bemzerker, at man med den konkrete lovtekst, der bl.a. taler om “inddragelse” og "samtaler”,
gar et skridt videre end artikel 12, stk. 11 FN’s konvention om barnets rettigheder, der taler om retten til
ytring af “synspunkter”. Foreningen er bekymret for, at fortolkningen af lovaendringen i praksis betyder, at
de frie og private skoleformer far mere indgribende rammer og mere restriktive regler end artikel 12, stk. 1
laegger op til.

De private gymnasiale uddannelsers forpligtelser udvides

Foreningen bemazrker, at det konkrete forslag til &endring af Lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser udvider de private gymnasiale uddannelsers forpligtelser til at inddrage eleverne i forbindelse
med udskrivning. De private gymnasiale uddannelser har i forvejen en raekke heringsforpligtelser, hvis ele-
ven udskrives pd baggrund af overtraedelse af institutionens studie- og ordensregler. | praksis betyder lov-
2ndringen, at private gymnasiale uddannelser skal trffe foranstaltninger for at inddrage eleven uanset
arsagen til udskrivningen, f.eks. i forbindelse med manglende foraeldre/egenbetaling.

Galder ogsa myndige elever

Foreningen bemzerker ogsd, at selv om baggrunden for den politiske aftale og lovaendringen er FN's kon-
vention om barnets rettigheder artikel 12, stk. 1 - og alts3 rettigheder for bgrn under 18 ar - 53 gzlder lov-
@ndringen alle elever pa de private gymnasiale uddannelser - ogsa de myndige.
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Elevens ret? Forzldrenes ret? Skolens ret?

Lovbemaerkningerne skaber stor forvirring om, hvem der har ret til at beslutte hvad og hvornar i relation til
den konkrete inddragelse af eleven og i beslutning omkring bisidder.

Foreningen anbefaler, at forzeldremyndighedsindehavernes rettigheder, besiutningskompetencer - holdt op
maod skolens og elevens - gares glasklart, i en eller anden form, i forbindelse med loveendringerne, 54 der
ikke opstar misforstaelser:

Hvad star over hvad? Skolens forpligtelse til at inddrage eleven eller foraldrenes (forealdremyndighedens)
ret til at beslutte, hvad barnet skal medvirke til?

Kan foreldremyndighedsindehaverne kan sige nej tak til, at skolen inddrager eleven i den konkrete udskriv-
ningssag? Hvis forzldrene ikke kan sige nej, betyder det s3 ikke, i realiteten, at det er skolen - og ikke bar-
nets egne foraeldre -, der vurderer, hvad der er til barnets bedste {tarv)?

Beslutning om bisidder

Hvem skal beslutte, om der skal veere en bisidder og hvem, der skal vare bisidder? Lovbemarkningerne
siger bl.a.: "Bisidder kunne vare elevens forzldre, men bisidderen vil o0gsa kunne vare en anden person
efter elevens gnske”. - Kan eleven beslutte en anden bisidder, selv om forzeldremyndighedshaverne selv
pnsker at vare bisiddere?

Krav om dokumentation

Der har ikke tidligere vaeret et formelt dokumentationskrav til de frie grundskoler i relation til udskrivnings-
sager, og det er maske her pa sin plads at understrege, at frie grundskoler ikke er underlagt diverse forvalt-
ningslovsmaessige krav om f.eks. hgringsret og dokumentationspligt, og at den faresldede lovaendring ikke
ma fore til, at denne type krav indirekte traekkes ned over skolerne.

Det giver mening, at der stilles krav om en form for skriftlig dokumentation af den proces, der har vaeret
omkring inddragelsen af elevens synspunkter. Det er dog meget veesentligt, at der hverken er - eller kom-
mer - metodekrav eller formkrav ift. denne dokumentation, da sagerne er vidt forskellige.

Hvarnar er dokumentationen tilstraakkelig?

Det er ogsa sardeles vigtigt, at praksis omkring dokumentationen af inddragelsen af eleven ikke udvikler sig
sadan, at skolens "dokumentation” vurderes som utilstraekkelig, hvis den udelukkende berar pa skolelede-
rens paedagogiske og professionelle indstilling og argumentation og f.eks. ikke er suppleret af eksterne ek-
spertpersoners vurdering. En sadan praksis om dokumentationskrav kan blive helt umulig at handtere, da
forzeldrene skal give samtykke til eventuelle vurderinger fra tredjepart. Det vil ogsd trakke sagerne i lang-
drag, iser hvis udskrivningssagen er forbundet med en form for konflikt med foraeldrene.

Derimod er det naturligvis oplagt at benytte allerede indhentede vurderinger fra tredjepart. Dog kan det
naturligvis ikke forventes, at disse vurderinger kan benyttes som direkte argument for, at inddragelse af
eleven kan vaere til skade. Vurderinger fra tredjepart vil kunne bruges i en samlet vurdering af, om inddra-
gelse af eleven ma antages at vare til skade.

Persondataretlige regler

I forhold til skolens mulighed for at dokumentere dens processer i forbindelse med inddragelse af eleven i en
eventuel senere klage eller tilsynssag er man nedt til at forholde sig, at der ikke er nogen garanti for, at
skolerne har gemt eventuel dokumentation eller oplysninger, da skolerne ifglge persondataretlige regler kun
ma gemme elevsager, hvis der er en saglig begrundelse herfor.

| relation til skolers udlevering af sikaldt dokumentationsmateriale pa enkeltsager ser foreningen bade etiske
Og persondataretlige problemer.

& QES
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Ombudsmanden eller STUK?

Det star pa baggrund af lovforslaget og de tilhgrende lovbemaerkninger ikke fuldstaendigt klart, hvilken rolle
Ombudsmanden efter vedtagelsen har i forhoid til de frie skoler. Det er maske isaer uklart, hvad Ombuds-
mandens rolle er i forhold til tilsynsmyndigheden; STUK. Der kan klages til begge instanser. Begge instanser
kan igangszette en sag pd baggrund af en konkret klage. Karer disse sager 53 parallelt? Overgiver Ombuds-
manden sager, der vurderes kritisable til STUK? Hvem kan give den frie skole pabud? Hvem er den frie sko-

les tilsynsmyndighed fremadrettet? Foreningen anbefaler at dette forhold afdzkkes og tydeliggores for
skolerne,

Foreningen uddyber gerne sit haringssvar.

Pa foreningens vegne,
Karsten Suhr, formand

ks@ privateskoler.dk

2> @)

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kgbenhavn K
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Danmarks
Vejlederforening gﬁz

Bgrne- og undervisningsministeriet
Departementet

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Kgbenhavn den 19. januar 2020

Heringssvar - Inddragelse af efever ved udskrivning

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive heringssvar pa lovudkastet.

DVF har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
pa Bestyrelsens vegne

Karina Meinecke
Formand



FRISKOLERNE

Til Undervisningsministeriet
Att.: AGRGRUND®@uvm.dk

22. januar 2020

Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om friskoler og private grund-
skoler m.v, lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser(frie skolers inddragelse af elever | forbindelse med udskrivning)

Dansk Friskoleforening vil gerne takke for muligheden for at udtale sig om det foreliggende udkast.

Med forslaget implementeres Barnekonventionens artikel 12, stk. 1. direkte i Friskoleloven. Imple-
menteringen signalerer vigtighed og ufravigelighed, og det hilser vi som udgangspunkt velkommen.

Dog giver den foresldede implementering af bestemmelsen en fornemmelse af separation fra be-
stemmelsens oprindelse: nemlig at det er Barnekonventionen, der skal overholdes.

Afledt deraf foreligger der en reel risiko for at bestemmelsens formal forfladiges og i forlangelse af
dette en reel risiko for, at overholdelse bliver en pligt frem for en meningsfuld handling med barnets
forhold/tarv for gje. Bestemmelsen isoleres fra sit vaerdimaessige ophav og kontekst - det finder vi
ikke hensigtsmaassigt.

Med ovenstdende in mente finder vi ordlyden fyldestgorende og tydelig i forhold til det formal, den
skal Igfte.

Opdatering af vejledningen
Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgér det tydeligt, at bestemmeisens enkelte elementer, ogsa

i Undervisningsministeriets gjne skal forstas bredt, og at der er mange mader hvorpa skolerne kan
opfylde disse.

Skolerne skal dokumentere, hvordan lovens intentioner er opfyldt, hvorfor det er afggrende vigtigt,
atinddragelsen af barn og unges synspunkter kan ske p3 forskellige mader.

Vianbefaler derfor, at man i revisionen af den eksisterende vejledning far tydeliggjort denne fzlles
forstaelse. En vejledning ber derfor give positive eksempler pa farskellige muligheder for at sikre
overhoidelse af bestemmelsen, ligesom det bpr tydeliggares, at eksemplerne ikke er udtemmende.

Det vil, efter vores opfattelse, bdde minimere usikkerheden og kvalificere processen i de situatio-
ner, hvor en udskrivning kan vaere det nadvendige udfald.

Vibidrager gerne til det kommende arbejde med vejledning og star til radighed, hvis der skulle veere
behov for yderligere.

Med venlig hilsen
pd foreningens vegne

Peter Bendix Pedersen Seren Stein Brinck

Dansk Friskoleforening
Middelfartvej 77
5466 Asperup

62613013
df@friskoler.dk
www.friskoler.dk
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Til Baerne- og Undervisningsministeriet
Att.: AGRGRUND @uvm.dk

DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 36751777

Fax: +45 3675 1403
dh@handicapdk
www.handicap.dk

14. januar
2020165148472240

DH er talerar for handicaporganisationerne og reprazsenterer alke typer af handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingsh@®mning og sindslidelse

35 handicaporganisationer med cirka 340.000 medlemmer er tilsluttet DM



DH Heringssvar over udkast til lovforslag om frie skolers inddragelse af
elever i forbindelse med udskrivning

DH har fglgende bemaerkninger:

Qverordnet set er det vigtigt for DH at sikre, at barn med handicap ~ og deres saskende ~ ikke bliver ud-
sat for urimelig forskelsbehandling pa grund af handicap.

Dette lovforslag giver barnene en staerkere ret til at bl ve hert og inddraget, nar det handler om udskriv-
ning fra en fri skole. Det finder DH er meget positivt. Saerligt fordi det handler om noget sa indgribende i
barnets hverdag, som en udskrivning fra skolen.

At barnet har ret il at blive hgrt og inddraget i alle forhold, der vedrarer dem, er en rettighed, som frem-
gér af bade FN' s Barnekonvention 0g FN' s Handicapkonvention. Af Handicapkonventionen understre-
ges det, at barn med handicap skal sikres ret til at modtage statte til at kunne virkeliggere retten til at ud-
trykke sig.

Vi'har kendskab til eksempler pa, at barn med handicap - mod barnene og foraeldrenes anske - bliver
udskrevet fra frie skoler, fordi skolerne tilsyneladende ikke ansker at inkiudere bernene. Vi har endvidere
eksempler p3, at saskende til barn med handicap ogsa er blevet udskrevet uden varse 0g uden at blive
hert og inddraget. | sadanne tilfselde finder DH, at der ud over retten til at blive inddraget, er brug for
yderligere beskyttelse af barnenes rettigheder.

CH mener derfor ikke, at farslaget om barnets ret til at blive inddraget i egen sag om udskrivning kan st3
alene.

DH mener, at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering og begrundelse (eller regler svarende til
disse) samt retten til at klage over en skoles beslutning om at udskrive en elev, skal gaelde for de frie
grundskoler.

For at sikre synlighed om de frie skolers praksis om at inddrage eleverne i fx sager om udskrivning, kan det
overvejes at indfare en form for ” smileyordning” , der viser, i hvilken grad skolerne overholder reglerne
om inddragelse.
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Med venlig hilsen

Al 0\,

Thorkild Clesen
formand
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DANSKE
REVISORER

FSR*

Borne- og Undervisningsministeriet
Departementet

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

Att.: Specialkonsulent Karen Paytz

Pr. e-mail: AGRGRUND®uvm.dk
22. januar 2020

FSR - danska revisorer
Keenprinsessegade 8

Hering vedrorende udkast ti| forslag til lov om Zndring af lov om

friskoler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler DK- 1306 Kebenhavn k
og lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser (Frie skolers Telefon +45 3393 9191
inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning) e

CVR.5548372 16
Tak for muligheden for at kommentera lovforslaget, :::s:: :;nk

Kanto nr. 2500102295
Vi har ingen bemazerkninger.

Med venlig hilsen

Tina Solem
centerkoordinator
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Pa vegne af Danske Skoleelevers formand, Thea Enevoldsen, er hermed vedhazftet hgringssvar fra Danske
Skoleetever.

Fortsat god dag.

De Bedste Hilsner

Jakob Bonde Nielsen
Politisk Medarbejder

w Danske
Skoleelever
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Danske Skoleelever

Mail: jbn@skoleelever.dk

Mobhil: 60 40 20 91
Web: www.skoleelever.dk
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Hoeringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser (Frie skolers inddragelse af clever i forbindelse med udskrivning)

Danske Skoleelever vil gerne takke for muligheden for at afgive horingssvar om det foreligpende
udkast.

Overordnet finder vi udkastet utrohig posiuvt, og er meget tilfredse med, at det nu bliver skrevet
ind i loven, at cleverne pa de frie grundskoler skal inddrages 1 udsmidningssager. Kampen for
storre grad af inddragelse af friskoleeleverne har varet en vigtig og lang kamp for Danske
Skoleclever, og vi vil derfor gerne takke de implicerede partier for at have lyeeer,

Danske Skoleclever mener stadig, at hele Bornekonventionen bor ratificeres til dansk lov, og tkke
kun drage inspiration af artikel 12, nemlig barnets ret tl at blive hort 1 sager der vedrore denne.

Desuden stiller vi os betenkelige over for folgende stykke tekst i udkaster:

"Stk. 2. Forpligtelsen til at inddrage eleven red samtater efter stk 1, 2. PRL, gerlder ikke, hris det ma antages at
verre tif skade for eleven, eller hris det ma anses for unodvendigt efter sagens onmsteendigheder.”

I Danske Skoleelever mener vi aldrig at inddragelse af eleven kan anses for unodvendigt, serligt
ikke nar det drejer som om noget helt grundleggende for eleven, som man ma sige et skift af skole
ma vire. Upaagtet om det drejer sig om foraldrenes forhold til skolen, og eventuel brud pa aftaler
som foraldrene métte have foretaget, mener vi, at cleven har ret pa at blive inddraget. Det skal 1
denne sammenhang bemmrkes, at der 1 arkel 12 af bornekonventionen ikke star skrevet
undtagelser for, hvornar et barn skal inddrages. Der star folgende i konventionen:

"Deltagerstaterne skal stkre at born, der er i stand til at ndforme sine egne synspunkter, har retten til frt at
udtrykke disse synspunkter ¢ alle forhold, der vedrorer barnet”

Der star altsa 1 konventonen “reteen tl frit ar udirykke disse synspunkter 1 alle forhold, der
vedrorer barnet”, og derved star der ikke skrevet undtagelser, som der tl gengreld er skrever i
udkastet til loven.

Vi finder det dog posiovy, at der bade skal dokumentation for inddragelsen af cleven, og
dokumentation for grundlager for eventuel undladelse, som det star beskrevet herunder

'Stk 3. Skolen skal sikre dokumentation for inddragelse efter stk. | og for grmndlaget for eventuel undladelse efter
stk 2.7

Vivil gerne papege 1 deane sammenhmeng, at det er afgorende, der stkres en ordentlig opfolgning
pa denne dokumentation, serlig ift. tl den dokumentation der matte ligge tl grund for eventuel

undladelse af inddragelse. Desuden bor ministeniet have sankttonsmuligheder, hvis ikke munisteriet
finder dokumentationen ulstrakkehg,

Vi finder folgende stvkke tekst pa side syv under bemarkninger ul forslaget, for sweeligr posiuvt

"Forstaget vl medfore, at eleven wanset alder vil skulle wnddrages 1 forbindelie med udskrining pa skolens
Joranledung, men det vl veere fravdligt, om eleren il deltage”

Da v1 igeledes mener, at alle elever bor inddrages uanset alder



Til gengeldt finder vi det uhcnslgtsm:essigt, at man som elev og/eller foreldre ikke kan klage dl
ministeriet, hvis det omhaadler uenighedet om elevens indskrivning pi skolen, som det star
beskrevet pa side otte under bemerkninger dl loven:

"De frie grundskoler er selvgjende institutioner, og der kan silecles ik ke klages 11l Barne- og Undervismingsministeriet
over forbold pd en fri grundskole, medmindre der er fastsat regler derom. Uenigheder onr elevens indskrivning pa
skolen mellem skolen og foreldrene gg eleven kan siledes i dag ikke piklages til ministeriet. "

Afslutningsvis mener vi, at der mangler precisering af hvilke konsekvenser, der er for de frie skoler,
hvis de undlader at inddrage eleven, eller ikke stller med tstraekkelig dokumentation p dennc
inddragelse, eller mangel pa samme, og ligeledes mener vi, at der bor vare et fokus pi det
opfolgende arbejde fra ministeriet ift. handhevelse af denne lov.

Med V enlig Hilsen
Thea Enevoldsen

Formand for Danske Skoleclever
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DATATILSYNET

Berne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Sendt til: AGRGRUND®@uvm.dk
Ce: im@im.dk

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om andring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie
fagskoler og lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
(Frie skolers inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning)

Ved e-mail af 19. december 2019 har Borne- og Undervisningsministeriel anmodet om Data-
tilsynets bemaerkninger tit ovennaevnte udkast til lovforslag.

Dalatilsynet  forudsaetter, al  reglemne | databeskyilelsesforordningen’ og
dalabeskyttelsesloven? vil blive iagttaget i forbindelse med behandlinger af personoplysninger
foranlediget af lovforslaget, herunder seerligt i forbindelse med den dokumentation institutio-
nermne skal sikre for inddragelse af eleven eller for grundlaget for en evenluel undladelse af
inddragelse.

Udkastet giver i pvrigt ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemzerkninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering

Med venlig hilsen

Camilla Andersen

Europa-Parlamentets og Radets farordning (EU) 2016/679 af 27 apnl 2016 om beskyttelse af fysiske persaner i forbindelse
med behandling af persenoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophaaveise af direktiv 95/46/EF

Lovnr 502 af 23 maj 2018 om supplerende bestemmelser bl forordning om beskytielse af fysiske persaner i forbindelse
med behandling af personopiysninger ag om fri udveks ing af sadanne oplysnnger |databeskytielsesioven)

2{. Januar 2020

Jor 2019-12-0688
Dok.nr. 172115
Sagsbehandier
Camilta Andersen

Datatilsynet
Borgergade 28, 5
1300 Kebenhavn K
T 33183200
di@datatilsynet dk
datalifsynet.dk
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efterskoleforeningen

Bgrne- og Undervisningsministeriet
AGRGRUND@uvm.dk

22. januar 2020

Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om de friskoler og private
grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og tov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser (Frie skolers inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning)

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere lovforsiaget om elevers
inddragelse.

Vi er enige |, at barnekonventionen skal efterteves pa alle efterskoler, og at udgangspunktet er,
at alle elever skal inddrages, fgr skalerne traeffer beslutning om at afbryde samarbejdet mellem
skole og hjem ved at udskrive eller bortvise eleven. | alt vaesentligt bakker vi derfor op om
forslaget.

EVA's seneste underspgelse om udskrivningspraksis fra 2019 viste, at efterskolerne generelt er
gode til at inddrage eleverne i sager om udskrivning. Det kan forklares med elevernes
modenhed - de er alle meliem 14 og 18 ar - men ogs& med, at efterskolerne er kostskoler, hvor
der foregar en Ipbende dialog mellem ledere, Ierere, kontaktlzrere og hver enkelt elev om,
hvordan skoleéret forlgber.

Vi anbefaler, at ministeriet hurtigst muligt tager initiativ til en revision af Bgrne- og
Undervisningsministeriets vejledningsmateriale fra 2017 “Sadan inddrages eleverne — FN's
barnekonvention og de frie skoler” i samarbejde med skoleforeningerne og FSL, s& det bringes i
overensstemmelse med forslagets &ndring af lovgivningen p& omradet.

Tidspunktet for inddragelse

I den forbindelse vil vi gerne drpfte, hvordan efterskolerne konkret kan gennemfgre samtaler
ud fra et inddragelsesperspektiv, selv om beslutningen om udskrivning reelt allerede er taget.
Det kan fx vzre tilfeelde, hvor eleverne er taget pa fersk gerning i overtraedelse af skolens
regler. Det drejer sig typisk om skoler, der har sikaldt nultolerance overfor alkohol,
euforiserende stoffer, vold, mobning, tyveri og tobak. En del skoler forklarer, jf. Eva’s
undersggelse, den manglende inddragelse af eleverne med, at der i den konkrete situation er
sket overtreedelse af skolens regler, som eleven pa forhand vidste, ville medfgre bortvisning.

Efterskoleforeningen tolker forslaget sddan, at det fortsat er muligt for skolerne at formulere
regelsat, hvor visse overtraedelser vil medfpre bartvisning, i modsaetning til formuleringen ‘kan

Efterskoleforeningen - Vartov - Farvergade 27 H, 2. - 1463 Kebenhavn K - TIf. 33 12 86 80 Side 1 af 2
info@efterskoleforeningen.dk - www efterskolefareningen ak



efterskoleforeningen

medfgre bortvisning'. Vi er samtidig helt pa det rene med, at selv | disse tilfeelde er skolerne nu
yderligere forpligtet til at hore elevens perspektiv, inden bortvisningen endeligt meddeles.

Krav til skriftlighed og dokumentation

Vivil ogsa gerne inddrages i en drgftelse af, hvordan skolerne konkret kan udarbejde materiale,
der opfylder kravet om at dokumentere inddragelse af eleven, uden at f3 en form og et
indhold, der resulterer i ungdig konfliktoptrapning mellem skole og familie i en ulykkelig
bortvisningssituation. EVA's undersggelse viste saledes, at kun 46 % af skolerne har udfaerdiget
skriftlig dokumentation {fx referater eller redegarelser) om udskrivningsforlpb i skole&ret
2017/18. Det er foreningens erfaring, at skriftlighed i nogle tilfelde har forlanget
udskrivningsforighet, fordi familien har reageret pd processen og indholdet i refarater/
skriftlige begrundelser for bortvisningen, frem for at anerkende deres barns overtradelse af
skolens regler.

ijsen

Venlig h
(of7 ///} ot

Mét{f-j? Madsen

Kons. vicedirektar
Telefon 3317 97 61
mhm®efterskolerne. dk

Efterskoleforeningen - Vartov Farvergade 27 H, 2. - 1463 Kobenhavn K TIf. 3312 86 8O
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Bprne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Danmark

HARING VEDR@RENDE UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ENDRING AF LOV OM FRISKOLER OG PRIVATE
GRUNDSKOLER M.V,

Bgrne- og Undervisningsministeriet har ved e-mail af 19. december
2019 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelie
bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser (Frie skolers
inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning).

instituttet har fglgende bemarkninger til udkastet:

1 SAMMENFATNING

Det foreslas med udkastet, at frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler
og private gymnasier, inden skolen traeffer beslutning om udskrivning af
en elev, skal sikre, at eleven inddrages, sa elevens perspektiv og
eventuelle synspunkter kan komme til udtryk alt efter elevens alder og
modenhed.

Instituttet finder overordnet set forslaget positivt. | den forbindelse
bemaerker instituttet, at regeringen med udkastet delvist impdekommer
anbefalingen fra FN’s Komité om Barnets Rettigheder (Bgrnekomitéen)
om barnets ret til at blive hgrt i uddannelsessammenhang, der
fremkom ved komitéens eksamination af Danmark i september 2017.1

Samtidig finder instituttet, at der af hensyn til at fremme elevers
retssikkerhed i udskrivningssager og pé grundlag af internationale
standarder og retningslinjer om bgrns ret til at blive hgrt, bpr faiges op

! Konkluderende anbefalinger, FN’s Komité om FN's Komité om Barnets
Rettigheder, CRC/C/DNK/CO/S, preemis 13, tilgaengelig her:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fDNK%2fC0%2f5&Lang=en

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K
1403 KPBENHAVN K
TELEFON 3269 8884
MOBIL 91325626
CBA@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 20/00103-2

22. JANUAR 2020



med indfgrelse af visse processuelle retssikkerhedsgarantier, i lighed
med dem, der fglger af forvaltningsioven, for at sikre en effektiv ret for
elever til at blive hgrt og inddraget i udskrivningssager, herunder for
elever med handicap.

2 INDLEDNING OM LOVUDKASTETS INDHOLD

Med lovudkastet foreslas indsat en raekke enslydende bestemmelser i
lov om friskoler og private grundskoler m.v. om, at skolen skal sikre,
inden skolen treeffer en beslutning om udskrivning af en elev, at eleven
inddrages, sa elevens perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme
til udtryk alt efter elevens alder 0g modenhed. Endvidere foreslas krav
om, at skolen sikrer dokumentation for inddragelse af eleven og for
grundlaget for eventuel undladelse af at inddrage eleven fgr skolens
beslutning om udskrivning.

Med udkastet foreslas samtidig en undtagelse tit forpligtelsen om at
inddrage eleven forud for, at en skole traffer beslutning om udskrivning
af pagzldende. Denne forpligtelse geelder ikke, hvis det ma antages at
veere til skade for eleven, eller hvis det m3 anses for ungdvendigt efter
sagens omstzndigheder.

Forslaget vil geelde for elever, der er indskrevet pa frie grundskoler,
efterskoler, frie fagskoler 0g private gymnasier.

Formalet med den foresldede bestemmelse er dels at sikre, at skolerne
inddrager elevens perspektiv, inden skolen traeffer beslutning om
udskrivning af eleven. Formalet er endvidere at sikre, at Folketingets
Ombudsmand fr mulighed for at anvende de almindelige
reaktionsmuligheder ved behandlingen af klager over skolernes
beslutninger om udskrivning af elever.

3 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Menneskeretten afskarer i princippet ikke en uddannelsesinstitution
fra at udskrive en elev, men sdvel retten til at blive hgrt, retten til
uddannelse og retten til ikke at blive udsat for diskrimination beskytter
elever ved at satte granser for brugen af en indgribende foranstaltning
som udskrivning. Det er blandt andet en forudsaetning, at
foranstaltningen ikke er udtryk for diskrimination. Samtidig stiller
menneskeretten krav om processuelle retsgarantier.

FN's Konvention om Barnets Rettigheder ( Barnekonventionen), artikel
12 giver bgrn ret til at blive hgrt og inddraget. Bgrnekomitéen, der
overvager staters overholdelse af forpligtelserne i medfgr af
Barnekonventionen, har uddybet fortolkningen af artikel 12 i sin
generelle kommentar nr. 12. Denne vejledning er udtryk for
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Bgrnekomitéens fortolkning af konventionens bestemmelser og
komitéens opfattelse af retstilstanden pa omradet, og det fremgar i
forhold til bgrns ret til at blive hgrt i administrative sager, at barnet bgr
nyde andre rettigheder i overensstemmelse med processuelle garantier
i national ret. ?

Barnekonventionens artikel 28 beskytter retten til uddannelse.
Bgrnekomitéen har i relation til Barnekonventionens artikel 28, stk. 2,
anbefalet, at stater traeffer passende foranstaltninger til at begraense
midlertidig eller permanent udskrivning og sikrer klageadgang, nar bern
udskrives.?

Bprnekomitéens bemaerkninger og udtalelser er ikke juridisk bindende.

En lignende beskytteise af retten til uddannelse for elever med
handicap fremgar af FN's Konvention om Rettigheder for Personer med
Handicap (Handicapkonventionen), artikel 24. For at virkeligggre denne
rettighed uden diskrimination og pa grundlag af lige muligheder skal
staten sikre, at bprn med handicap har adgang til at blive undervist i et
inkluderende undervisningsmiljp og til at modtage undervisning p3
grundskoler i deres lokaisamfund pa lige vilkar med andre bgrn, jf.
Handicapkonventionens artikel 24, stk. 1, og stk. 2, litra b.

Barn med handicap ma ikke udsaettes for diskrimination i forhold til
andre bgrn, nar det kommer til at modtage undervisning. Det
grundlzggende forbud mod diskrimination fplger af
Handicapkonventionens artikel 5, hvorefter staten skal sikre en effektiv
retlig beskyttelse mod diskrimination af personer med handicap p3 alle
samfundsomrader.

Der gzelder desuden et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
handicap i national ret, jf. lov om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap (handicapdiskriminationsloven) samt lov om forbud
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv.
(forskelsbehandlingsloven). Begge love gelder for bade offentlige og
private aktgrer, herunder private skoler.

2 Bgrnekomitéens generelle kommentar nr. 12, CRC/C/GC/12, pramis
65-67, tilgaengelig her:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2iGC%2f12&Lang=en

3 Bgrnekomitéens konkluderende observationer mod Storbritannien,
den 31. marts 2005, CRC/C/15/Add.188, praemis 48(b), tilgangelig her:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.188&Lang=en
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Forbuddet mod diskrimination pa grund af handicap betyder blandt
andet, at Ligebehandlingsnaevnet har kompetence til at behandie sager
om forskelsbehandling p3 grund af handicap i forbindelse med
udskrivning af elever med handicap fra friskoler og private grundskoler
m.v.

4 INSTITUTTETS BEMZERKNINGER

4.1 Forvaltningslovens retssikkerhedsgarantier bgr s=ttes
i kraft

Nar der p3 folkeskoleomradet 0g pa offentlige ungdomsuddannelser
bliver truffet afggrelse om udskrivning af en elev udger det en afggrelse
i forvaltningslovens forstand. | den forbindelse stiller de
forvaltningsretlige regler en raskke grundlzeggende krav til skoler,
hvorved bade elev og foraldre sikres nogle vigtige processuelle
retssikkerhedsgarantier. Skolen har blandt andet pligt til at tage notat
om det hazndelsesforlgb, som udlgste afggrelsessagen (notatpligt), jf.
offentlighedslovens § 13. Herudover skal eleven og foreldrene hores,
for der bliver truffet afggrelse (partshgring), jf. forvaltningsiovens § 19,
og afgerelsen skal udformes skriftligt med en forkiaring pa den trufne
beslutning (begrundelsespligt), jf. forvaltningslovens §§ 22-24.

Ved afggrelse om udskrivning af en elev har Barnekomitéen i sin
generelle kommentar nr. 12 understreget, at elevers ret til at blive hegrt
ien udskrivningssammenhasng bgr stgttes op af nationale processuelle
garantier.?

Frie skoler, der er oprettet som selvejende institutioner pa privatretligt
grundlag, henregnes ikke som en del af den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1. Forvaltningsloven dbner op for, at visse
selvejende institutioner, herunder frie uddannelsesinstitutioner, helt
eller delvist kan blive omfattet af forvaltningslovens regler, jf. lovens §
1, stk. 3.5

* Bgrnekomitéens generelle kommentar nr. 12, CRC/C/GC/12, pramis
33 og 113, tilgeengelig her:

https://tbinternet.ohchr.org/ lavouts/15 treatybodyexternal/Downloa
d.asnx?svmboIno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lan.l?.=en

% Sdledes er det for eksempel i friskolelovens § 5, stk. 10, fastsat, at
forvaltningsiovens kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt
m.v. finder anvendelse for bestyrelsen, lederen og andre ansatte ved
frie grundskoler. Det samme gelder endvidere for eksterne
tilsynsfgrende efter friskolelovens §9a,stk. 1.
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Folketingets Ombudsmand rettede i 2014 henvendelse til
Undervisningsministeriet vedrgrende implementering af
Bernekonventionens artikel 12 pa privat- og friskoleomradet.
Ombudsmanden opfordrede blandt andet ministeriet til at overveje
muligheden for at sztte relevante bestemmelser i forvaltningsloven i
kraft over for de frie grundskoler.®

Neervaerende lovudkastet indeholder ikke retssikkerhedsmassige
garantier i lighed med forvaltningslovens regler om aktindsigt,
partshering og begrundelsespligt.

Sadanne retssikkerhedsgarantier er ikke til hinder for, at elever kan
udskrives eller bortvises fra en fri skole, men de kan blandt andet
bidrage til, at eleven og foraeldrene i hgjere grad forstar begrundelsen
for skolens beslutning, ligesom elev og forzldre kan fa et bedre
grundlag for eventuelt at ggre brug af klagemuligheder, herunder
muligheden for at klage til Ligebehandlingsnavnet over diskrimination
pa grund af handicap. Oplever en elev eller elevens forzldre, at eleven
udszettes for ulovlig forskelsbehandling i forbindelse med udskrivning
fra et skoletilbud, har de mulighed for at klage til
Ligebehandlingsnzevnet. Ligebehandlingsnaevnet behandler imidlertid
kun sager pa skriftligt grundlag. Udarbejdede notater mv., som
eleven/foraeldrene har faet aktindsigt i, samt skolens skriftlige
begrundelse for udskrivningen kan i en sddan situation eventuelt vaere
med til at understgtte eleven/foraldrenes pastand om uiovlig
forskelsbehandling. Det kan vaare mere vanskeligt at Igfte bevisbyrden
for ulovlig forskelshehandling, hvis man ingen skriftlige beviser har.

Pa baggrund af ovenstaende, er det instituttets vurdering, at udkastet
til lovforslag ikke yder en lige sa omfattende betryggelse i
udskrivningssager, som de regler, der gzlder for offentlige
uddannelsesinstitutioner.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Barne- og
Undervisningsministeriet szetter forvaltningslovens regler om
aktindsigt, partshering og begrundelse, eller regler svarende til
disse, i kraft for de af lovudkastet omfattede
uddannelsesinstitutioner.

® Folketingets Ombudsmand, 22. april 2014, "'Private Grundskoler”,
dok.nr. 13/05173-6/MV, tilgeengelig her:
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/privatskoleboerns r

ettigheder/brev/
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4.2 Manglende klagemulighed ved tilsidesmttelse af
retsgarantier

Individuel kiageadgang kan fra et menneskeretligt perspektiv vaere med
til at fremme efterlevelse af internationale forpligteiser ved at ggre
eleven i stand til at ggre sine rettigheder geeldende og fa oprejsning. En
sadan klageadgang har dermed betydning for den effektive beskyttelse
af eleven, herunder retten til uddannelse uden diskrimination for elever
med handicap.

| disciplinaere sager og navnlig i forhold til sager om udskrivning af
elever anbefaler Bgrnekomitéen i sin generelle kommentar til
Barnekonventionens artikel 12, at udskrivning skal kunne prgves
juridisk med henvisning til, at en sadan foranstaltning ikke stemmer
overens med retten til uddannelse.?

Udkastet indeholder ingen regler om klageadgang ved manglende
efterlevelse af de foresliede bestemmelser. Det felger af udkastets
almindelige bemzrkninger pkt. 2.1.2, at formalet med forslaget blandt
andet er at sikre, at Folketingets Ombudsmand fir mulighed for at
anvende de almindelige reaktionsmuligheder. Ombudsmandens
reaktionsmuligheder handler om fremszettelse af kritik eller afgivelse af
henstillinger til en myndighed. Desuden bestemmer Ombudsmanden
selv, hvilke klager han vil behandle nzrmere.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at en klageadgang til en
kompetent myndighed over manglende efterlevelse af kravet om
inddrageise i udskrivningssager vil fremme en mere effektiv beskyttelse
af rettigheder for elever i overensstemmelse med Bgrnekomitéens
anbefalinger,

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Bgrne- og
Undervisningsministeriet indfgrer klageadgang over en skoles
tilsideszettelse af kravet om inddragelse i udskrivningssager.

4.3 Undtagelsesbestemmelse til inddragelsesforpligtelsen
Med udkastet foreslas en undtagelse til forpligtelsen om at inddrage
eleven forud for, at en skole traeffer beslutning om udskrivning af
pagaeldende. Denne forpligtelse geelder ikke, hvis det ma antages at
vaere til skade for eleven, eller hvis det ma anses for unpdvendigt efter
sagens omstandigheder.

7 Bprnekomitéens generelle kommentar nr. 12, CRC/C/GC/12, preemis
113, tilgaengelig her,

https://tbinternet.ohchr.org/ Ia\routsf15;‘treat1.rgodﬁ.rexternaI;"Downlog
d.asDx?svmbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lan_Ee_n
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Det fremgar af ministeriets overvejelser til den foresl3ede ordning
(punkt 2.1.2), at udskrivning af en elev uden inddragelse af eleven ved
en samtale er indgribende for den enkelte elev og dennes forstaelse af
baggrunden for skolens beslutning samtidig med, at ministeriet
understreger vigtigheden af, at elevens tarv kommer i fgrste raekke.

Instituttet bemaerker, at Barnekonventionens klare udgangspunkt er de
ligestillede principper om barnets ret til at blive hgrt, artikel 12, og at
barnets tarv skal komme i f@rste reekke i alle foranstaltninger
vedrgrende barnet, artikel 3. Saledes kan man ikke undlade at inddrage
eleven under henvisning til dennes tarv.® Den bredt formulerede
undtagelse ("ma antages at vzere til skade” eller "mé& anses for
ungdvendigt”) til forpligtelsen om at inddrage eleven i de tre foresliede
lovaendringer kan medfere, at frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og private gymnasier i et vasentligt omfang fortsat vil kunne
undlade at inddrage eleven i forbindelse med udskrivning. Bide
bestemmelsernes ordlyd og bemzarkningerne til de enkelte
bestemmelser (de specielle bemaerkninger til §§ 1-3) er vagt
formuleret, da forpligtelsen til at inddrage hviler pa enten en
‘antagelse’ eller hvad der kan ‘anses’ for ungdvendigt.

¢ Instituttet anbefaler, at Bgrne- og Undervisningsministeriet
lader undtagelsesbestemmelserne i forhold til
hgringsproceduren udgd af lovudkastet.

4.4 Elever med handicap er sarligt udsat for skoleskift
Instituttet udgav i juni 2018 en rapport om bgrn med handicap pa frie
grundskoler.? Rapporten dokumenterer, at elever med handicap i langt
hgjere grad end elever uden handicap er udsat for skoleskift, og at
risikoen for skoleskift er hgjere for elever med handicap pa frie
grundskoler end for elever med handicap i folkeskolen.

Rapporten viser ogsa, at tilstedevaerelsen af et handicap og de sarlige
behov og problemer, der kan opsta for et barn i et skoleforlgb, kan
spille en afggrende rolle i mange skoleskift, herunder i
udskrivningssager. Endelig peger rapporten p3, at nogle typer af
handicap er mere attraktive at inkludere end andre, og at nogle skoler i

8 UNICEF, Implementation handbook for the convention on the rights of
the child, 3. udgave, 2007s. 35 og 39.

? Institut for Menneskerettigheder, Barn med Handicap pa Frie Skoler,
2018, tilgzngelig her: htips://menneskeret.dk/udgivelser/boern-
handicap-paa-frie-grundskoler
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ringere grad end andre optager elever med udadreagerende handicap,
sasom ADHD m.m.

Samlet set viser undersggelsen siledes, at elever med handicap eri
risiko for at blive udskrevet eller bortvist fra en fri grundskole som fglge
af, at de har et handicap. En sadan udskrivning kan vaere i konflikt med
forbuddet mod diskrimination pa grund af handicap i sammenhzng
med barnets ret til uddannelse. Det kan for eksempel vaere tilfldet,
hvis udskrivningen skyldes manglende vilje til at inkludere barnet i
undervisningen eventuelt begrundet i fordomme om elever med det
pagaeldende handicap.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at udkastet til lovforslag i
hgjere grad bgr have fokus pa at sikre en effektiv beskyttelse mod
diskrimination pa grund af handicap samt sikre en mere effektiv
beskyttelse af elevens ret til at blive hgrt og inddraget efter
Bernekonventionen. En sadan beskyttelse kan sikres i kraft af
retssikkerhedsgarantier og effektive handhzaevelsesmekanismer i trad
med instituttets ovenstaende anbefalinger.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 19/19433,

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
AFDELINGSLEDER - MONITORERING
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DEP - AGR GRUND

Fra: Claus Ortved Melcher <CLOM@kI.dk >

Sendt: 10. januar 2020 08:37

Til: DEP - AGR GRUND

Cc: Kristine Wiberg Plougsgaard

Emne: Heringssvar vedr Inddragelse af elever ved udskrivning

KL har ingen bemaerkninger til hgring vedrgrende udkast til forslag til Frie skolers inddragelse af elever i forbindelse
med udskrivning,

Med venlig hilsen
Claus Ortved Melcher

Specialkonsulent
Bern, Unge og Folkeskole

KL

Klik p& banner for at lese mere, se program samt foretage en elektranisk tilmelding.
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L Klagenavnet for
= == Specialundervisning

Berne- og
Undervisningsministeriet

Hering - Udkast til lovforslag om frie skolers inddragelse af 14. januar 2020
elever i forbindelse med udskrivning.
J.nr. 20-166

Klagenaevnet for Specialundervisning har ingen bemaerkninger. Ankestyretsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

Venlig hilsen
ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk
Klagenaevnet for Specialundervisning
EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Ebningstid:
man-fre ki, 9.00-15.00



DEP - AGR GRUND

Fra; 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 6. januar 2020 07:58

Til: DEP - AGR GRUND

Emne: Heringssvar - Inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning
AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentlD: 19/19433-7

DocumentlsArchived: -1

Berne- og Undervisningsministeriet har den 19. december 2019 sendt udkast til forslag vedrorende inddragelse af
elever i forbindelse med udskrivning i haring.

Ministeriernes forpligtelse il at here Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgorelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hitsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekratanatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 3
DK-1301 Kobenhavn K

T +453398284 00
ir. +4533928573
mem & rigsrevisionen dk

www rigsravisionen. dk

Fra: Karen Peytz <Karen.Peytz@uvm.dk>

Sendt: 19. december 2019 15:26

Til: bkf@bkehefer.dk; 'Bupl@Bupl.dk' <Bupl@Bupl.dk>; lederforeningen@bupl.dk; '‘Brd@Brd.dk' <Brd@B8rd.dk>;
bv@bornsvilkar.dk; 'eva@eva.dk' <eva@eva.dk>; 'dif@dIf.org’ <dif@dlif.org>; 'info@privateskoler.dk'
<info@privateskoler.dk>; for-mand @danmarksvejlederforening.dk; dcum@dcum.dk; 'df@friskoler.dk'
<df@friskoler.dk>; 'ds@socialraadgiverne.dk' <ds@socialraadgiverne.dk>; mail@danskeadvokater.dk;
‘kontakt@dgsnet.dk' <kontakt@dgsnet.dk>; 'mail@danskegymnasier.dk’ <mail@danskegymnasier.dk>;
‘dh@handicap.dk' <dh@handicap.dk>; 'regioner@regioner.dk’ <regioner@regioner.dk>; 'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>;
'dse@skoleelever.dk' <dse@skoleelever.dk>; 'ldw@d!f.org' <ldw@dIf.org>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>;
dch@dch.dk; 'dssv@dssv.dk' <dssv@dssv.dk>; ‘info@efterskoleforeningen.dk' {info@efterskoleforeningen.dk)
<info@efterskoleforeningen.dk>; kontor@ffd.dk; foa@foa.dk; 'dj@sctib.dk’ <dj sctib.dk>; 'fkf@kristne-friskoler.dk'
<fkf@kristne-friskoler.dk>; 'hej@friefagskoler.dk' (hei@friefagskoler.dk) <hej@friefagskoler.dk>;
'ligevaerd@ligevaerd.dk’ <ligevaerd@ligevaerd.dk>; FsI@FsL.Dk; 'gl@gl.org' <gl@gl.org>; info@humanrights.dk;
info@justitia-int.org’ <info@justitia-int.org>; 'ki@kl.dk' <kl@kl.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>:
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info@kostskoler.dk; jki@aarhus.dk; 'lc@skaf-net.dk' <lc@skaf-net.dk>; landsforeningen@plejefamilierne.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; Rigsrevisionen <info@rigsrevisionen.dk>; Julie Heidemann <Julie.Heidemann@uvm.dk>;
SIR! Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for Socialt Udsatte <post udsatte.dk>; shv@aarhus.dk;
post@skole-foraeldre.dk; Skolelederne@Skolelederne.org: SI@sl.dk; Studievalg <Studievalg@studievalg.dk>;
Info@uddannelsesforbundet.dk; 'uudk@uudanmark.dk' <uudk@uudanmark.dk>

Cc: Anna Sofie Weigaard J@rgensen <Anna.Sofie.Weigaard.Jorgensen@uvm.dk>; Trine Elmelund Christensen
<Trine.Elmelund.Christensen@uvm.dk>; Elsebeth Aller <elsebeth.aller@uvm.dk>; Helle Mortensen
<helle.mortensen@uvm.dk>; Mikkel Beveridge Lgnblad <Mikkel.Beveridge.Lonblad@uvm.dk>; Ole Hvilsom Larsen
<Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk>; Henrik Thode <Henrik. Thode@uvm.dk>; Lotte Groth-Andersen <Lotte.Groth-
Andersen@uvm.dk>

Emne: Hgring. Udkast til lovforslag om frie skolers inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning

Der henvises til vedlagte haringsbrev og hgringsliste samt vedlagte udkast til forslag til lov om zendring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser (Frie skolers inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning).

Med venlig hilsen
Karen Peytz
Specialkonsulent

&

g

——

BORNE- 0G
UNDERVISNINGSMINISTERIET

Departementet

Afdelingen for Dagtilbud og Grundskoler
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Tif.nr.; 32925000

Direkte t)f.: +45 3392 51 66
E-mail: Karen.Peytz @uvm.dk



RADET FOR ETNISKE MINORITETER
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Til Berne- og Undervisningsministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 13. januar 2020
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter sit heringssvar vedr. den fremsendte hering.

Rédet for Etniske Minoriteter har ingen bemaerkninger til de fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi

Forkvinde for Rédet for Etniske Minoriteter

Sekratariatet for Radat for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Carl Jacobsensve; 39 Mail: remi@sin.dk
2500 valby Web: www rem dk



