Skatteudvalget, Skatteudvalget, Skatteudvalget 2020-21
L30 ,L30A ,L30B
Offentligt

Skatteministeriet

3. december 2020
J.nr. 2020-5454

Samradsspoergsmal A, B, Cog D

- Tale 11l besvarelse af sporgsmidil A-D den 3. december 2020

Sporgsmal A

Mener ministeren, at anvendelsesomradet for fradrag for udgifter til
forsknings- og forsegsvirksomhed er klart og tydeligt for virksomhe-

der og Skatteforvaltningen?

Samridssporgsmal B
Mener ministeren, at det er udtryk for god retssikkerhed, at anvendel-

sesomradet for fradrag for udgifter til forsknings- og forsegsvirksom-
hed er sa uklart, at virksomheder skal bruge mange ressourcer for at
finde ud af, hvad der er omfattet af fradraget, og at mindre virksomhe-

der helt opgiver at benytte fradraget, fordi de ikke har ressourcer nok?

Samridssporgsmal C

Mener ministeren, at udviklingsarbejde af interne processer f.eks. 1 for-
bindelse med virksomhedernes gronne omstilling ligger inden for an-

vendelsesomradet for fradrag for udgifter til forsknings- og forsegs-



virksomhed? I benzgtende fald bedes det oplyst, om ministeren me-
ner, at det er fremmende for den grenne omstilling, og hvorvidt mini-
steren er villig til at udvide anvendelsesomradet til ogsa at gelde udvik-

lingsarbejde af interne processer.

Samridssporgsmal D
Kan ministeren bekreafte, at praksis for anvendelsesomradet for fra-

drag for udgifter til forsknings- og forsegsvirksomhed indsnavres? I
bekraftende fald bedes ministeren oplyse hvorfor, og om ministeren

mener, at det er en positiv udvikling.

Indledning

Som det er fremgiet af udvalgsbehandlingen, og som det ogsa fremgik
af den eksperthering, som Skatteudvalget havde indkaldt til, sa er der
mange sporgsmal til afgreensningsomradet for FoU-fradraget. Dette
samrad kan vare en god lejlighed til at fa diskuteret denne problemstil-

ling.

Jeg vil gerne indlede med at sige, at der 1 lovforslaget foreslas en mid-
lertidig forhojelse af fradraget for de udgifter, som virksomhederne af-

holder ifm. forsogs- og forskningsvirksomhed.
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Det har derimod ikke varet formalet med lovforslaget at @ndre pa an-
vendelsesomradet for eller afgreensningen af, hvilke udgifter der udgor

udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed.

Forslaget udmonter en del af den aftale om udfasning af hjzlpepakker,
stimuli-initiativer og eksportinitiativer, der er indgaet 15. juni 2020
mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det konservative Folkeparti og

Alternativet.

Jeg er glad for, at det er lykkedes at indga en bred aftale om midlerti-
digt at forhoje fradraget for udgifter til forsegs- og forskningsudgifter.
En aftale, der bl.a. skal vere medvirkende til at holde handen under
dansk erhvervsliv i en svaer og udfordrende tid, og som er med til at
sikre, at danske virksomheder stadig har et incitament til at udvikle og
udnytte nye innovative lgsninger, som kan bidrage til at styrke dem i
den internationale konkurrence. Jeg hdber, at aftaleparterne vil vare

med til at sikre dette.
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Svar pa sporgsmal A
Der er spurgt til, om jeg mener, at anvendelsesomradet for FoU-fra-
draget er klart og tydeligt — for virksomheder og for Skatteforvaltnin-

gcen.

I forhold til Skatteforvaltningen sa er det fremgaet af de besvarelser,
der er givet, at medarbejderne i Skatteforvaltningen administrerer lov-
givningen i forhold til FoU pa samme made, som de administrerer al
anden lovgivning. Pa basis af lovens ordlyd, forarbejder og retspraksis.
Jeg har stor tiltro til, at Skatteforvaltningen administrerer lovgivning pa
bedste vis, og at den gor sit bedste for at leve op til intentionerne bag

lovgivningen.

Skattestyrelsen har ogsd netop i relation til FoU haft fokus pa at vej-
lede de virksomheder, der matte vare 1 tvivl om anvendelsesomradet —

herunder ved sarligt malrettede vejledninger.

I forhold til vitksomheder, der mitte vaere i tvivl, ma jeg endnu en

gang henvise til at soge vejledning — herunder via anmodninger om
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bindende svar. Instituttet med bindende svar, hvor principielle sporgs-
mal kan forelegges Skatteradet, kan medvirke til at afklare evt. fortolk-
ningsproblemer. Og offentliggjorte bindende svar kan sammen med
retspraksis pa omradet vere medvirkende til at sikre, at anvendelses-

omradet for FoU-fradraget er klart og tydeligt for virksomhederne.

Swvar pa sporgsmal B
I forhold til sporgsmal B sa forudsztter det, at anvendelsesomradet for
FoU-fradraget er uklart. Og at virksomhederne af denne grund opgiver

at benytte fradraget.

Jeg ma sige, at det har jeg meget svert ved at forstd. Hvis man er i
tvivl, om der er fradrag, sa vil det naturlige vare at fa tvivlen ryddet af
vejen. Som navnt kan det bl.a. ske ved, at der kan anmodes om bin-
dende svar. Bindende svar er jo netop et institut, som er indfert for at
afklare tvivlstilfaelde og skabe sikkerhed for skatteyderne om anvendel-

sesomradet for skattereglerne.

Jeg har ogsa svart ved at forsta, at virksomhederne skulle opgive at be-

nytte fradraget. Som navnt vil det naturlige veare at fa atklaret tvivlen.
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Og hvis en virksomhed mener, at der er aftholdt udgifter til forsknings-
og udviklingsvirksomhed, sa vil det naturlige vare, at virksomheden

selvangiver 1 overensstemmelse med det.

Jeg har faet oplyst, at der ikke er mange anmodninger om bindende
svar pa dette omrade. Men hvis anvendelsesomradet var uklart, sa
burde der jo netop vare en lang rekke anmodninger og en lang rekke

konkrete sager.

Regeringen er altid villig til at styrke retssikkerheden. Men jeg har
svart ved at se, at retssikkerheden skulle vere udfordret pa dette om-

rade.

Svar pa sporgsmal C

Ved dette sporgsmal ensker sporgerne, at jeg skal tage stilling til, om
udgifter til udviklingsarbejde i forbindelse med interne processer udgor
udgifter til forskning og udvikling. Der kan fx vare tale om arbejde 1

torbindelse med den grenne omstilling.
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Regeringen er meget optaget af den gronne omstilling. Det er bl.a.
baggrunden for, at regeringen mandag den 23. november presenterede
forste fase til en gron skattereform, der skal sikre erhvervslivet bedre
muligheder for at skabe nye gronne arbejdspladser og nedbringe ud-

ledningen af drivhusgasser.

Sa der er ingen tvivl om, at regeringen meget gerne vil vare med til at
sikre, at virksomhederne i Danmark fir bedre muligheder for at kunne
satse pa gron omstilling og skabe mere vakst til gavn for bade virk-

somhederne og samfundet.

Jeg er sikker pa, at hvis virksomhederne satser pa den gronne omstil-
ling og igangsetter forsknings- og udviklingsprojekter, der skal vaere
medvirkende til at skabe grobund for nye grenne forretningsmulighe-
der, sa vil der ogsa kunne vzre tale om omkostninger, der vil kunne

opna det forhejede FoU-fradrag.

Til gengzld sa vil jeg ikke her tilkendegive, at alle omkostninger, der
afholdes til forbedring af interne processer, altid vil kvalificere som

FoU-udgifter. For hvad udger udvikling af interne processer reelt? Det

Side 7 af 9



er alt for generelt og bredt formuleret, til at jeg vil kunne gi ind for, at

sadanne udgifter altid udger FoU-udgifter.

Svar pa sporgsmal D

I det sidste sporgsmal antydes det, at anvendelsesomradet for FoU-fra-
draget skulle vaere indsnavret. Det er jeg ikke bekendt med. Min hold-
ning er, at de udgifter, der kvalificerer til FoU-fradrag, ogsa skal omfat-
tes af det forhojede fradrag. Det er jo netop hele baggrunden for, at vi

har indgaet en bred aftale om den midlertidige forhojelse.

Ud fra de sporgsmal, der tidligere er stillet i forhold til lovforslaget,
kan jeg forsta, at Skatteforvaltningen i visse situationer ikke har aner-
kendt fradraget. Jeg er sikker pa, at Skatteforvaltningen ved afgorelsen
har kunnet give en god forklaring pa, hvorfor man ikke mener, at de
atholdte udgifter kvalificerer som FoU-udgifter. Og hvis virksomhe-
den mener, at en konkret afgorelse ikke er i overensstemmelse med lo-
ven, men derimod er udtryk for en indsnavring af anvendelsesomradet
for fradragsmuligheden, ma jeg igen opfordre til, at man far afgorelsen

provet ved en hojere instans.
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Som jeg har tilkendegivet flere gange, sd mener jeg ikke, at jeg som mi-
nister er den rette til at tage stilling til konkrete sager og til det kon-
krete anvendelsesomride for fradraget for FoU. Hvis man er uenig i
konkrete sager, ma man handtere dette via Landsskatteretten eller

domstolene.

Hvis man mener, at anvendelsesomradet for FoU-fradraget bor udvi-
des, si ligger det jo ikke inden for den aftale, der er indgaet. Der vil 1
stedet vaere behov for ny lovgivning, som justerer den gzldende regel.
Og en finansiering der dekker de omkostninger, der givetvis vil vare

ved en udvidelse.

Tak for ordet.
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