Retsudvalget 2020-21
L 213 - endeligt svar pa spergsmal 58
Offentligt

JUSTITS
Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K Dato: 26, maj 2021
Kontor:  Stats- og Menneskerets-

kontoret
Sagsbeh: MHK
Sagsnr.:  2021-0037-0119
Dok.: 1997089

Besvarelse af spergsmal nr. 58 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende
forslag til lov om beskyttelse af whistleblowere (L 213)

Hermed sendes besvarelse af spergsmal nr. 58 vedrerende forslag til lov om
beskyttelse af whistleblowere (L 213), som Folketingets Retsudvalg har stil-
let til justitsministeren den 25. maj 2021.

Nick Hakkerup

Maria Carlsson

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +453392 3340
F +453393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

Side 1/4



Spergsmal nr. 58 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om beskyttelse af whistleblowere (L 213):

Vil ministeren yde teknisk bistand til at udarbejde et @ndrings-
forslag, der begrenser rekkevidden af lovforslagets bestem-
melse om tavshedspligt ved at @ndre § 25, stk. 1, s& den fér ord-
lyden: Den, der er udpeget til at modtage og felge op pa indbe-
retninger, jf. § 11 og § 19, har tavshedspligt med hensyn til op-
lysninger, der kan afslere whistleblowerens identitet.”

Svar:

1. Et @ndringsforslag, som begranser rekkevidden af lovforslagets bestem-
melse om tavshedspligt, vil kunne formuleres som anfert nedenfor.

2. Der er med lovforslaget lagt op til at indfere en serlig tavshedspligt, der
omfatter alle oplysninger, der indgéar i en indberetning.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det en afgerende forudsatning for vel-
fungerende whistleblowerordninger at sikre tryghed for whistlebloweren,
herunder at whistlebloweren kan foretage indberetning uden frygt for at fa
afsleret sin identitet, og den med lovforslaget foresldede tavshedspligt vil
efter ministeriets opfattelse kunne bidrage til at sikre en sadan tryghed. Be-
stemmelsen skal desuden ses 1 lyset af, at det efter omstendighederne kan
vaere vanskeligt for en whistleblowerenhed at vurdere, hvorvidt der er tale
om oplysninger, ud fra hvilke whistleblowerens identitet direkte eller indi-
rekte kan udledes, ligesom den serlige tavshedspligt skal bidrage til at sikre,
at der i de enkelte whistleblowerenheder skabes de fornedne rammer for
effektiv sagsbehandling og opfelgning.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne til lovforslagets § 26, stk. 3, at
formélet med at indfere en serlig tavshedspligt for de oplysninger i indbe-
retningen, som ikke vedrerer whistleblowerens identitet m.v., er at sikre et

fortroligt rum for eventuelle undersegelser, som indberetningen matte give

anledning til. Et sddant fortroligt rum skal dels sikre, at indberettede over-
treedelser ikke tilslores m.v. som folge af offentlighed om indholdet af ind-
beretninger, dels at der ikke videregives oplysninger pé et tidspunkt, hvor
det ikke star klart, om der er tale om overtredelser efter lovforslagets § 1,
stk. 1. En sddan videregivelse vil kunne medfere, at berorte personer m.v.
lider skade pd omdemme m.v., hvis ufuldsteendige oplysninger viderefor-
midles, og det senere viser sig, at det indberettede forhold ikke foreld eller i
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ovrigt ikke fremstod retvisende.

Justitsministeriet finder det pad denne baggrund ikke hensigtsmessigt at be-
greense tavshedspligten til alene at omfatte oplysninger, der kan afslore
whistleblowerens identitet som foreslédet 1 spergsmalet.

Det bemarkes desuden, at der med lovforslagets § 27 laegges op til at indfere
en offentliggerelsesordning, der skal ses i sammenhang med den serlige
tavshedspligt, og som skal medvirke til at sikre &benhed og transparens om
aktiviteterne i de enkelte whistleblowerordninger i offentlige myndigheder.

Regeringen kan derfor ikke stotte et sddant @ndringsforslag.

Zndringsforslag
til
Forslag til lov om beskyttelse af whistleblowere (L 213)

Andringsforslag
Af(...):
Til § 25
1) Stk. 1 affattes saledes:
»Den, der er udpeget til at modtage og folge op pa indberetninger, jf. § 11
og § 19, har tavshedspligt med hensyn til oplysninger, der kan afslore whist-

leblowerens identitet.«
[Begrensning af den skarpede tavshedspligt]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslaget foreslas det, at de, der er udpeget til at modtage og

behandle indberetninger, jf. § 11 og § 19, har tavshedspligt med hensyn til
oplysninger, der kan afslere whistleblowerens identitet.
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Den foresldede bestemmelse indferer en sarlig tavshedspligt for sa vidt an-
gér oplysninger, der kan afslore whistleblowerens identitet. Tavshedspligten
gaelder for samtlige interne whistleblowerordninger i den private og offent-
lige sektor, som er omfattet af lovforslagets kapitel 3. Tavshedspligten geel-
der endvidere for de eksterne whistleblowerordninger, som er omfattet af
lovforslagets kapitel 4.

Den serlige tavshedspligtbestemmelse indebarer bl.a., at de forhold, der er
omfattet af bestemmelsen, ikke vil veere undergivet aktindsigt efter lov om
offentlighed 1 forvaltningen eller lov om aktindsigt 1 miljeoplysninger, jf.
herved henholdsvis § 35 1 den gaeldende offentlighedslov og den tilsvarende
bestemmelse 1 § 14, 1. pkt., i offentlighedsloven af 1985, jf. miljeoplys-
ningslovens § 6, stk. 2, 1. pkt.

Den sarlige tavshedspligtbestemmelse vil desuden indebzre, at den myn-
dighed, der seges aktindsigt hos, vil vere afskaret fra efter eget skon at give
meroffentlighed i oplysninger, der er omfattet af tavshedspligten.
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