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Spergsmal nr. 28 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om zndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven
og udleendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, tryghedsska-
bende opholdsforbud, udvidet adgang til beslaglaeggelse af verdigen-
stande og udvisning af udleendinge demt for vanvidskersel m.v.) (L
189).

Vil ministeren yde bistand til at udarbejde et @ndringsforslag,
saledes at der altid skal ske domstolspravelse for fastsattelse af
et generelt opholdsforbud?”

Svar

1. Efter den foreslaede bestemmelse 1 politilovens § 6 b, stk. 1, kan politiet
med henblik pa at fremme trygheden i et omrade udstede forbud mod ophold
pa et bestemt sted, hvortil der er almindelig adgang (tryghedsskabende op-
holdsforbud). Som det fremgér af pkt. 2.2.3.1 1 lovforslagets almindelige
bemerkninger, er det op til politiet at foretage en samlet politifaglig vurde-
ring af den konkrete situation i det pagaeldende omrade i forhold til, om be-
tingelserne for at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud er opfyldt.

Om de nermere betingelser for at udstede et tryghedsskabende opholdsfor-
bud efter den foresldede bestemmelse 1 politilovens § 6 b henvises til pkt.
2.2.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til besvarelsen af
sporgsmdl nr. 17 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov om
@ndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven og ud-
lendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, tryghedsskabende op-
holdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af verdigenstande og udvis-
ning af udlendinge demt for vanvidskersel m.v.) (L 189).

Det fremgar endvidere af den foresldede § 6 b, stk. 5, 1 politiloven og pkt.
2.2.3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at beslutningen om at
udstede et tryghedsskabende opholdsforbud skal treffes af politidirekteren
eller den, som vedkommende bemyndiger hertil. Det forudsattes i den for-
bindelse, at beslutningen treeffes pd ledelsesniveau. Det fremgér herudover
af bemerkningerne, at beslutningen skal offentliggeres og skal indeholde
en begrundelse og en angivelse af det sted og tidsrum, som beslutningen
gelder for. Det forudsettes, at angivelsen af det sted, som beslutningen gel-
der for, ledsages af et kort over det pagaldende omréde.
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Det fremgér herudover af pkt. 2.2.3.3.3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, at en beslutning om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud
vil veere omfattet af rigspolitichefens saedvanlige tilsyn med politidirekto-
rerne efter retsplejelovens § 109, stk. 1.

I forbindelse med domstolenes eventuelle behandling af en straffesag for
overtredelse af det tryghedsskabende opholdsforbud kan der desuden ske
en provelse af beslutningens lovlighed.

2. Der legges med lovforslaget op til, at tryghedsskabende opholdsforbud
rettes mod et bestemt sted, hvortil der er almindelig adgang. Forbuddene vil
saledes ikke veare rettet mod en enkelt borger eller en bestemt flerhed af

borgere, men derimod mod en ubestemt og vekslende flerhed af borgere.

Justitsministeriet har pad den baggrund forstdet spergsmaélet siledes, at der
onskes teknisk bistand til et &ndringsforslag, der indeberer, at en beslutning
om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud i medfer af den foresla-
ede nye bestemmelse 1 politilovens § 6 b skal treeffes af retten ved kendelse

frem for af politiet som narmere redegjort for under pkt. 1 ovenfor.

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget i sin nuvarende udform-
ning sikrer de fornedne retssikkerhedsmeessige garantier 1 forbindelse med
udstedelse af et tryghedsskabende opholdsforbud. Det bemarkes i den for-
bindelse, at udstedelse af et tryghedsskabende opholdsforbud ikke udger et
strafferetligt tvangsindgreb, og at sager om overtraedelse af et tryghedsska-
bende opholdsforbud vil skulle indbringes for retten som en straffesag.

Justitsministeriet vurderer endvidere, at en ordning, hvorefter beslutningen
om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud skal treffes af retten ved
kendelse, mé forventes at ville betyde en gget sagsmangde for domstolene,
som vil kunne f& betydning bade for den samlede sagsbehandlingstid i sager
om udstedelse af tryghedsskabende opholdsforbud efter den foreslaede ord-
ning, ligesom det vil kunne betyde en oget ressourcebelastning for domsto-
lene.

Regeringen kan pa den baggrund ikke stotte et @ndringsforslag, som inde-
barer, at en beslutning om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud
skal treeffes af retten ved kendelse. Der er herved lagt vegt pd, at der efter
den foresldede ordning skal vare opfyldt en reekke betingelser, for et tryg-
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hedsskabende opholdsforbud kan udstedes, og at det forudsattes, at en be-
slutning om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud treffes pa ledel-
sesniveau. Der er herudover lagt vaegt pa, at en beslutning om at udstede et
tryghedsskabende opholdsforbud er omfattet af rigspolitichefens saedvan-
lige tilsyn med politidirektorerne, samt pd at gyldigheden af et tryghedsska-
bende opholdsforbud vil kunne preves i1 forbindelse med en straffesag for
overtredelse af forbuddet.

3. Et @ndringsforslag, som indebarer, at en beslutning om at udstede et tryg-
hedsskabende opholdsforbud skal treeffes af retten ved kendelse, vil kunne

formuleres som anfoert nedenfor.

Andringsforslag
til
lov om 2endring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retspleje-
loven og udlendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, trygheds-
skabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af verdigen-
stande og udvisning af udleendinge demt for vanvidskersel m.v.) (L 189)

Andringsforslag

Af(...), tiltradt af:...

Til § 2

1) I den under nr. I foreslaede § 6 b, stk. 1, 1. pkt., @endres »Politiet kan med
henblik pé at fremme trygheden i et omrdde udstede« til: »Med henblik pa
at fremme trygheden i et omride kan der udstedes«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 2]

2) I den under nr. I foreslaede § 6 b affattes stk. 4 og 5 saledes:

»Stk. 4. Et tryghedsskabende opholdsforbud efter stk. 1 meddeles efter po-
litiets begeering af retten ved kendelse for en periode pa op til 30 dage. Ken-
delsen skal angive det bestemte sted og tidsrum, som forbuddet gelder for.
Kendelsen kan forleenges med op til 30 dage ad gangen. Kendelsen kan til
enhver tid omgeres. Kendelsen kan udformes, sa forbuddet efter stk. 1 kun
gaelder pd bestemte tidspunkter af degnet.

Stk. 5. Politiet skal offentliggere rettens kendelse efter stk. 4.«
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[Krav om rettens kendelse ved udstedelse af tryghedsskabende opholdsfor-
bud]

Bemarkninger
Til nr. 1

Med @&ndringsforslaget foreslds en konsekvensandring i den foreslaede § 6
b, stk. 1, som folge af den under nr. 2 foreslaede @ndring af den foreslaede
§ 6 b, stk. 4 og 5, 1 politiloven, hvorefter en beslutning om at udstede et
tryghedsskabende opholdsforbud treeffes af retten ved kendelse efter begae-

ring fra politiet.

Andringen indeberer, at det i den foresldede § 6 b, stk. 1, anforte om, at
politiet kan udstede et tryghedsskabende opholdsforbud, a&ndres, s& bestem-
melsen er i overensstemmelse med den under nr. 2 foreslaede ordning, hvor-
efter et tryghedsskabende opholdsforbud efter politiets begaering meddeles
af retten ved kendelse.

Til nr. 2

Med @ndringsforslaget til den foreslaede § 6 b, stk. 4, i politiloven foreslas
det at indfore et krav om, at en beslutning om at udstede et tryghedsskabende
opholdsforbud efter politiets begering treeffes af retten ved kendelse.

Bestemmelsen indebarer, at kompetencen til at treeffe beslutning om at ud-
stede et tryghedsskabende opholdsforbud henlegges til retten.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at imedekomme politiets begae-
ring om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud i et bestemt omrade,
skal retten pase, at de efter den foreslaede § 6 b i politiloven fastsatte betin-
gelser for at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud er til stede. Der
henvises herom bl.a. til pkt. 2.2.3.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Rettens kendelse skal ledsages af grunde i overensstemmelse med den al-
mindelige bestemmelse i retsplejelovens § 218, stk. 1, 1. pkt. Kendelsen kan
til enhver tid omgeres.
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En anmodning om retskendelse skal indgives til retten i den retskreds, hvor
politiet anmoder om, at der udstedes et tryghedsskabende opholdsforbud.

Byrettens kendelse kan kares til landsretten af politiet eller af enhver, over
for hvem kendelsen indeholder en afgerelse, efter reglerne 1 retsplejelovens
kapitel 37.

De ovrige krav i forbindelse med udstedelse af et tryghedsskabende op-
holdsforbud i medfer af den med lovforslaget foreslaede bestemmelse i po-
litilovens § 6 b, herunder betingelserne for udstedelse af et tryghedsska-
bende opholdsforbud og retsvirkningen af et forbud, vil finde tilsvarende
anvendelse som foreslédet med det fremsatte lovforslag. Politiet vil séledes,
inden spergsmaélet indbringes for retten, skulle sikre sig, at betingelserne for
at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud efter den foreslaede bestem-
melse i politilovens § 6 b, stk. 1 og 2, er opfyldt.

Det bemerkes dog, at det under pkt. 2.2.3.3.3 anfoerte i lovforslagets almin-
delige bemarkninger om, at der i forbindelse med domstolenes eventuelle
behandling af en straffesag for overtraedelse af det tryghedsskabende op-
holdsforbud kan ske en provelse af beslutningens lovlighed, ikke vil gere
sig geeldende med @ndringsforslaget, hvorefter beslutning om at udstede et
tryghedsskabende opholdsforbud efter politiets begering traeffes af retten
ved kendelse, idet retten med @&ndringsforslaget allerede 1 forbindelse med
udstedelsen vil have tage stilling til beslutningens lovlighed.

Med e@ndringsforslaget til den foreslaede § 6 b, stk. 5, 1 politiloven foreslés
det at fastsatte, at rettens kendelse efter stk. 1 om at udstede et tryghedsska-
bende opholdsforbud skal offentliggeres af politiet og indeholde en begrun-
delse og angivelse af det bestemte sted og tidsrum, som kendelsen galder
for.

ZAndringsforslaget indeberer pa dette punkt, at kravet om, at en beslutning
om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud treffes af politidirektoren
eller den, som denne bemyndiger hertil, udgar af lovforslaget, men at den
med lovforslaget foresldede ordning om offentliggerelse af relevante oplys-
ninger om det tryghedsskabende opholdsforbud fastholdes. Det foreslés
fastsat, at oplysningerne skal offentliggeres af politiet, selvom beslutningen
om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud traffes af retten.
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Zndringen skal ses 1 lyset af den foresldede @ndring af den foresldede § 6
b, stk. 4, i politiloven, hvorefter beslutningen om at udstede et tryghedsska-
bende opholdsforbud traeffes af retten ved kendelse efter begaering fra poli-
tiet.
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