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Spergsmal

I svaret pd FIU alm. del - sporgsmal 427 (2018-19,1. samling) gives i boks 1 en
delvis redegorelse for det metodiske grundlag for Finansministetiets beregning af
den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder. Det fremgir heraf, at tre metodevalg re-
sulterer i, at den gennemsnitlige tilbagetrakningsalderi beregninger frem til 2050
kommer til at fremsta som hoejere end pensionsalderen:

(1) tilgang til f.eks. fortidspension for personer under 50 4r regnes ikke som tilba-
getrakning;

(2) personer, der faktisk i praksis har trukket sig delvist tilbage gennem reduktio-
ner af arbejdstiden, regnes som ikke-tilbagetrukne;

(3) tilbagetrakningsalderen i de enkelte 4r beregnes pi et tvarsnit af alle drgange i
aret, fremfor i stedet for de enkelte fodselsdrgange.

Vil ministeren fremlagge alternative beregninger af udviklingen i den gennemsnit-
lige tilbagetrakningsalder uden disse metodevalg, dvs. som

(1) tager hojde for afgang pd fertidspension fra 40-drsalderen,

(2) omregner erhvervsaktive til fuldtidsbeskzftigede og

(3) beregner tilbagetrakningsalderen for de enkelt fodselsargange fremfor for et
tvaersnit af alle drgange?

Svar

Finansministeriet skenner over udviklingen i den forventede gennemsnitlige tilba-
getraekningsalder pd baggrund af grundforlebet for de mellemfristede fremskriv-
ninger. Den anvendte metode er dokumenteret i Finansredegorelse 2014.

I beregningen tolkes fald i den aldersbetingede ethvervsfrekvens som tilbagetrak-
ning, hvorved (netto) afgang fra arbejdsstyrken regnes som tilbagetrakning.' Af-
gang fra beskaftigelse til fx ledighed, stottet beskaftigelse eller modtagelse af of-
fentlige ydelser samtidig med deltidsbeskaftigelse regnes dermed ikke som tilbage-
trekning, da disse grupper indgir i arbejdsstyrken. Ligeledes regnes reduktioner i

1 OECD beregner ligeledes tilbagetrakningsalderen som den gennemsnitlige alder, hvor folk forlader arbejds-
styrken malt ved erhvervsfrekvensen. OECD tager dog udgangspunkt i personer fra 40 ar og opefter, hvor
Finansministeriet tager udgangspunkt i personer fra 50 ar og derover. Se OECD (2019), Pensions at a Glance
2019: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en

Finansministeriet - Christiansborg Slotsplads 1 - 1218 Kgbenhavn K- T 33 92 33 33 - E fm@fm.dk - www.fm.dk


https://doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en

Side 2 af 4

den gennemsnitlige arbejdstid med alderen blandt de beskaftigede heller ikke som
tilbagetrakning.

Niveauet og udviklingen for den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder vil naturlig-
vis athenge af den anvendte metode til opgorelse af tilbagetrakningsalderen. I Fi-
nansministeriets metode foretages beregningen for personer, der er i arbejdsstyt-
ken som 49-arige, hvorved den tidligst mulige tilbagetrakningsalder beregnings-
teknisk er 50 ar.

Valget af startalder afspejler, at erhvervsfrekvensen tidligt 1 arbejdslivet er pavirket
af andre forhold som fx uddannelse og barsel. Det bemarkes, at kvinders er-
hvervsfrekvens faktisk er stigende frem mod 45-ars alderen, jf. figur 1, hvorved der
7 gennemsnitikke er tilbagetrakning for kvinder for denne alder. Et lignende mon-
ster gor sig gxldende, hvis der 1 stedet ses pa den samlede prasterede gennemsnit-
lige arbejdstid malt for alle personer pa alderstrinnet, jf. figur 2. Blandt andet derfor
starter beregningen derfor med udgangspunkti 50-arsalderen, hvorved der ses pa
alderstrin, hvor erhvervsfrekvensen og arbejdstiden i gennemsnit er faldende.

Figur 1 Figur 2
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Anm.: Der vist 2018-erhvervsfrekvenser med definitionenaf personer i arbejdsstyrken som anvendti
Finansministeriets Befolkningsregnskab. Til beregningen af den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder
anvendes dog ethvervsfrekvenser fra den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS) til og med 2018.
Den gennemsnitlige arbejdstid erligeledes opgjorti Finansministeriets Befolkningsregnskab.

Kilde: DK2025 — en gron retferdig og ansvarlig genopretningaf dansk okonomi.

Som nevnt 1 Svar pa Finansudvalgets sporgsmalnr. 427 af 19. febrnar 2019, er det mu-
ligt at foretage beregningen opdelt pa drgange i stedet for tversnitsdata de enkelte
ar. Desuden er det muligt at lave en arbejdstidskorrigeret udgave af beregningen,
hvor der tages udgangspunkt arbejdstidsprofilen (som vist for 2018 i figur 2) frem
for erhvervsfrekvensen (som vist for 2018 1 figur 1).

Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder er med den anvendte metode beregnet
til aktuelt at ligge over folkepensionsalderen. Detafspejler, at et betydeligt antal
fortseetter med at arbejde nogle ar efter de har passeret folkepensionsalderen, herun-
der personer, der arbejder et antal timer ved siden af modtagelse af folkepension. 1
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fremskrivningen stiger tilbagetrakningsalderen dog langsommere end folkepensi-
onsalderen, hvorved den pa sigt ligger lidt under folkepensionsalderen, jf. figiur 3.
Hyvis beregningen arbejdstidskorrigeres, er den beregnede tilbagetrakningsalder la-
vere, hvilket afspejler, at den gennemsnitlige prasterede arbejdstid i en argang af-
tager hurtigere med alderen end erhvervsfrekvensen. Beregningerne er foretaget
pa den seneste mellemfristede fremskrivning DK2025 - En gron, retfardig og ansvarlig
genopretning af Danmark (augnst 2020), og inkluderede derfor ikke virkningerne af
Aftale om en ny ret 1] tidlig pension (oktober 2020).

Opgjort pa dargange ligger den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder aktuelt pa ni-
veau med folkepensionsalderen. Argangenes tilbagetrakningsalder skonnes at stige
fremadrettet bl.a. som folge af bidraget fra reformer, som forudsattes at pavirke
folks muligheder for tilbagetrakning pé offentlig forsorgelse, herunder swtligt le-
vetidsindekseringen af folkepensionsalderen.” Sdledes skonnes den gennemsnitlige
tilbagetrakningsalder for en given drgang 1 fremskrivningen at stige med ca. 0,4 ar,
nar folkepensionsalderen forhojes med 1 ar, jf. figur4.
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Anm.: Der henvises til Finansredegorelse 2014 og svar pi Finansudvalgets sporgsmalnr. 427 af 19. februar 2019 for
dokumentation af metoden. Beregningen er foretaget pa baggrund af erhvervsfrekvenser og arbejdstider
uden korrektion for konjunktursituationen.

Kilde: DK2025 — en gron retferdig og ansvarlig genopretningaf dansk okonomi og egne beregninger.

I forhold til at tage hojde for tilbagetrakning til fortidspension allerede fra 40-
arsalderen, bemzrkes som beskrevet ovenfor, at ethvervsfrekvensen samlet set
ikke er entydigt aftagende pa disse alderstrin, om end andelen af fortidspensioni-
ster isoleret set generelt stiger med alderen. Malt pa tvearsnitsdata for 2018 er an-
delen af fortidspensionister godt 22 pct. hojere for de 49-drige mand sammenlig-
net med de 39-arige mend. For kvinder er forskellen ca. 472 pct.

2 Pa tvarsaf argange indregner Finansministeriet desuden en effekt som folge af oget levetid, hvilket isoleret
set bidrager til en oget tilbagetrackningsalder pa tvaers af argange, jf. dokumentationsnotat Regneprincip for arbejdsud-
budsvirkning af andret pensionsalder og levetid (Finansministeriet 2020).



For atillustrere den isolerede betydning af afgang til fortidspension for de 40-49-
arige, er der konstrueret en hypotetisk erhvervsfrekvens for hver argang pa alders-
trinnene 39-48 ar. Den hypotetiske erhvervsfrekvens taget udgangspunkt i er-
hvervsfrekvensen for 49-arige, og det er illustrativt forudsat, at den eneste afgang
fra arbejdsstyrken frem mod 49 r er til fortidspension. >

Beregnet pa tvarsnitsdata for 2018 er den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder
for personer pa 50 ar og derover beregnet til ca. 67,7 ar. For personer pa 40 ar og
derover er den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder illustrativt beregnet til ca. 67
ar, hvor der dog i alderen 40-49 ar alene erindregnet tilbagetrakningi form af for-
tidspension (baseret pa den hypotetiske erhvervsfrekvens).’ Det er sdledes ca. 0,7
ar lavere end den almindelige beregning for 2018. Det skal dog understreges, at
dette vil vaere et overkantsskon, idet overgang til fortidspension ogsa kan sker fra
andre overforsler uden for arbejdsstyrken. I fremskrivningen vil det pa sigt gene-
relt trekke den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder ned med omtrent 1 ar (bade

beregnet pa ar eller argange), hvis der illustrativt indregnes afgang til fortidspension
fra 40 ar.

Med venlig hilsen

Morten Bedskov
Fungerende finansminister

3 Konkret er ethvervsfrekvensen pé alderstrin for 39-48 ar forst fastsat til niveauet for de 49-4rige i samme
argang. Herefter er den gradvise stigning i andelen af fortidspensionister i drgangen fra 39 r frem mod 49 ar
fratrukketiden forst fastsatte ethvervsfrekvens. Dvs. at den hypotetiske erhvervsfrekvens for eksempelvis de
40-drigei 2020 (argang 1980) svarer til erhvervsfrekvensen for de 49-arigei 2029 + forskellen mellem andelen
af 49-arige fortidspensionister 1 2029 og 40-arige fortidspensionister i 2020.

4 Det bemarkes endvidere, at dodelighed ogsa regnes som tilbagetrakningi den almindelige beregning. Det
indebzrer, at den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder svarer til middellevetiden for 50-95-arige i en situation,
hvor ingen traekker sig tilbage. I den illustrative beregning af betydningen af afgang til fortidspension for de
39-49-irige, er der ikke taget hojde for dedeligheden pa disse alderstrin. Hvis der ogsa blev taget hojde for
dodelighed, ville det isoleret set senke den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder yderligere.

> Beregningen afspejler, at der baseret pa tvarsnitsdata for 2018 er ca. 3 pct. af personerne fra 39 ir og opef-
ter, der baseret pd den hypotetiske erhvervsfrekvens trackker sig tilbage senest som 49-drige. I gennemsnit
traekker denne gruppe sig tilbage til fortidspension som ca. 45,5-arige. For de resterende 97 pct., der trazkker
sig tilbage fra 50 ar og opefter, er den almindelige gennemsnitlige tilbagetrakningsalder beregnet til ca. 67,7 ar.
Det svarer, at den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder — hvis der tages hojde for afgang til fortidspension fra
40-arsalderen — illustrativt kan beregnes til 67 ar (0,03 *45,5 ar + 0,97 * 67,7 ir).
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