Indfgdsretsudvalget 2020-21

L 45 Bilag 1
Offentligt
Maria Frederikke Grau-Keller
Fra: Maria Frederikke Grau-Keller
Sendt: 24. september 2020 13:54
Til: Maria Frederikke Grau-Keller
Emne: VS: Haringssvar fra Feergernes Landsstyre over udkast til forslag til lov om aendring

af lov om aendring af dansk indfedsret og udleendingeloven (Ophasvelse af
solnedgangsklausut). (UIM Id: 1368138) {RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 90)

Vedhzftede filer: Heringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf; Haringssvar fra andre
lande vedr. erfaringer med fratagelse af statsborgerskab.pdf; Supplerende
haringssvar fra UK - Lpdf; Supplerende haringssvar fra UK - II.pdf

Sendt: 27. august 2020 16:43

Til: Maria Frederikke Grau-Keller; Nicolai Holm Larsen

Cc: Rigsombuddet

Emne: Heringssvar fra Feergernes Landsstyre over udkast til forslag til lov om aendring af lov om eendring af dansk
indfedsret og udleendingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul). (UIM Id: 1368138) (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 90)

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet, Indfgdsretskontoret

Faerpernes Landsstyre har faet tilsendt i haring “Forsiag til lov om aendring af lov om aendring af dansk indfadsret og
udlzndingeloven (Ophavelse af solnedgangsklausul)”,

Ifglge bovudkastets § 3 skal loven ikke gzelde direkte for Faergerne, men loven kan senere ved kongelig ancrdning
helt eller delvist saettes i kraft for Feergerne, safremt faergske myndigheder anmoder heram.

Feergernes Landsstyre tager dette til efterretning og har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemazrkninger til
lovforslaget.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

>

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tIf. +298 55 80 76



@stre Landsret
Prasidenten

Den 27-08-20
J.nr. 40A-@L-55-20
Init: sdy

Udlendinge- og Integrationsminister
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til:_ mfg@uim.dk og nhl@uim.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 25. august 2020 (Sagsnr. 2020-7048)
anmodet om eventuelle bemarkninger til hgring over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov

om &ndring af dansk indfadsret og udlendingeloven (Oph®velse af solnedgangsklausul).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

ElighB rsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf. 99686200  Mail. pragsidem@oestrelandsret.dk Hjemmeside: www oestrelandsret ok



Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Maria Frederikke Grau-Keller

Sendt: 24. september 2020 13:55

Til: Maria Frederikke Grau-Keller

Emne: VS: Haringssvar - Zldre Sagen - udkast til forslag til lov om aendring af lov om

aendring af dansk indfadsret og udlaendingeloven (Ophaevelse af
solnedgangsklausul)

Kategorier: MFG

Fra: Samfundsanalyse [mailto:samfundsanalyse@aeldresagen.dk]

Sendt: 31. august 2020 14:19

Til: Maria Frederikke Grau-Keller; Nicolai Holm Larsen

Emne: Haringssvar - AEldre Sagen - udkast til forslag til lov om zendring af lov om aendring af dansk indfadsret og
udlzndingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul)

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Aldre Sagen har ingen bemarkninger til ovenstiende hering.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretzr/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 2119 59 53
pw@aeldresagen.dk

Aldre©Sagen  Snorresgade 17-19 - 2300 Kobenhavn S - TIf. 3396 86 86 B8 EA tovs vores persondatapalivis



Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Maria Frederikke Grau-Keller

Sendt: 24. september 2020 13:56

Til: Maria Frederikke Grau-Keller

Emne; VS: Haring over udkast til forslag til lov om zendring af lov om sendring af dansk
indfedsret og udlendingeloven (Ophavelse af solnedgangsklausul). (UIM Id:
1368138)

Vedhzaftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf; Haringssvar fra andre

lande vedr. erfaringer med fratagelse af statsborgerskab.pdf; Supplerende
haringssvar fra UK - Lpdf; Supplerende haringssvar fra UK - II.pdf

Fra: info cfu-net [mailto:info@icfu-net.dk]

Sendt: 1. september 2020 10:49

Til: Shari Boateng

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om 2endring af dansk indfadsret og
udlaendingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul). (UIM Id: 13568138)

Kaere Shari.

CFU har modtaget Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om andring af dansk indfgdsret
og udlzndingeloven {Ophavelse af soinedgangsklausul).
Hegringen giver ikke anledning til bemaerkninger fra CFU.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Assistent

IR Ya vt

CFU - Centralorganisationernes Feellesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4
1153 Kebenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: eciskal- net di



Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Maria Frederikke Grau-Keller

Sendt: 24, september 2020 14:00

Til: Maria Frederikke Grau-Keller

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om @ndring af dansk
indfadsret og udlaendingeloven (Ophzevelse af solnedgangsklausul). (UIM Id:
1368138)

Kategorier: MFG

Fra: Foreningen A&S [mailto:foreningen@adoption.dk]

Sendt: 1. september 2020 21:14

Til: Shari Boateng

Emne: Re: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om andring af dansk indfadsret og
udlzendingeloven (Ophasvelse af solnedgangsklausul). (UIM Id: 1368138)

Tak for fremsendte. Adoption & Samfund har ikke kommrntarer til fremsendte.
Vh
Sanne Nyvang

Naestformand A&S

Sendt fra min iPhone



Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Sara Glahder Lindberg <SGL@kl.dk>

Sendt: 9. september 2020 08:59

Til: Maria Frederikke Grau-Keller; Nicolai Holm Larsen

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om andring af lov om aendring af dansk

indfadsret og udlazndingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul).

Kategorier: MFG

Til rette vedkommende

KL har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om zndring af dansk indfédsret og
udlendingeloven (Ophavelse af solnedgangsklausul) med frist for afgivelse af bemaerkninger den 22.9.

KL har ikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag.
Med venlig hilsen
Sara Glahder Lindberg

Chefkonsulent
Center for Veekst og Beskaeftigelse

KL



Udlaandige- og Integrationsministeriet

Indfedsretskontoret
THE DANISH
Re. Journalnr. 2020-7048 HELSINKI
COMMITTEE
Per e-mail til mfg@uim.dk og nhi@uim.dk ;?gp.#gm

Kebenhavn, den 9. september 2020

Horingssvar til: Forstag til lov om @ndring af lov om a&ndring af dansk
indfgdsret og udlaandingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul i lov om
fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere).

Lovforslaget har vaeret drgftet i Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheders
bestyrelse.

Loven om administrativ fratagelse af statsborgerskab for personer “der har udvist en
handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale interesser”, er kontroversiel og
gav ved sin fremsaettelse anledning til udbredt bekymring.

Bekymringerne vedrgrte bl.a. forholdet til grundlovens princip om magtens tredeling,
om lovgivning med tilbagevirkende kraft, om mulighederne for partshgring, aktindsigt,
underretning om afgerelser og klagemuligheder.

For loven om administrativ fratagelse af statsborgerskab var der, og er der efter
Indfgdsretslovens §8 B, stk. 1, fortsat mulighed for, ved dom at fratage personer, der
er demt for overtraadelse af straffelovens kapitel 12 og 13 (statens sikkerhed,
terrorisme mm.), deres statsborgerskab.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, side 4, at fratagelse af statsborgerskab
fortsat skal ske ved dom, hvis dette er muligt.

Administrativ fratagelse finder saledes anvendelse overfor personer, der ikke er demt
for overtreedelse af kap. 12 og 13 og som befinder sig i udlandet. Administrativ
fratagelse behandles i overensstemmelse med forvaltningslovens almindelige regler,
herunder om aktindsigt, partshering, underretning om klageadgang mm.

Det m8 dog anses for saerdeles usikkert, om det er reelt er muligt at iagttage disse
regler overfor personer, der befinder sig i udlandet, herunder i krigszoner. Efter
bemaerkningerne kan partshgring mm. forega via e-boks. Underretning om afggrelsen
kan om nedvendigt ske gennem meddelelse i Statstidende.

En administrative fratagelse kan inden 4 uger fra underretningen indbringes for
Kaebenhavns Byret., der efterprever om betingelserne er opfyldt. Dette forudsaetter
dog, at pagzldende er underrettet om afggrelsen, og mulighederne for at leese
Statstidende i f.eks. Syrien er formentlig ikke til stede.

Bredgade 36 B, DK-1280 Copenhagen K, Tel. +45 3391 8118
E-mail: main@helsinki-komiteen.dk; www.helsinkicommittee.dk




Kriteriet for administrativ fratagelse: "udvist en handlemade, som er til alvorlig skade
for landets vitale interesser” er alt for uprazcist.

Af bemaerkningerne fremgar, at det ikke alene omfatter handlinger, der er omfattet af
straffelovens kap. 12 og 13, men ogsa handlinger af lignende karakter uden at der
dog nzevnes eksempier. "Almindelig” kriminalitet, uanset alvor, er ikke omfattet.

Ved vurderingen af handlemdden skal det ifslge bemaerkningerne, side 7, ikke
vurderes, om den pdgaeldende har gjort sig skyldig i overtreedelse af bestemmelse i
kap. 12 og 13, herunder om der er handlet forsastligt.

Usikkerheden om hvilke handlinger, der omfattes af loven, forstaerkes ved, at
Ministeren i en pressemeddelelse oplyser, at loven retter sig mod ” maend og kvinder,
der har begaet eller stottet uhyrlige forbrydelser og som har forradt det danske
samfund”,

Ifalge Ministeren skal der saledes foretages en strafferetlig vurdering.

Dette kan ikke ske administrativt, men bor efter magtfordelingslaeren ske ved en
uafhaengig domstol, hvor pdgaeldende er underrettet om sagens indhold og arsag og
har ret til at forsvare sig og indkalde og afhgre vidner. Denne rettighed kan ikke
erstattes ved at udpege en saerlig advokat til at varetage partsbefgjelserne. Klageren
ma have adgang til selv at vaere til stede under sagen, enten personligt eller via
videolink.

Sammenfattende er det derfor Komiteens opfattelse, at loven om administrativ
fratagelse af statsborgerskab af retssikkerhedsmaessige grunde ikke ber forlzenges ud
over udigbsdatoen, og at lovforslaget som fglge heraf ikke nyder fremme.

Frakendelse af statsborgerskab bgr herefter alene kunne ske ved dom efter
Indfedsretslovens §8 B, stk. 1.

Med venlig hilsen

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius
Formand

Bredgade 36 B, DK-1260 Copenhagen K, Tel. +45 3391 8118
E-mail: main@helsinki-komiteen.dk; www.helsinkicommittee.dk
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DATATILSYNET

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til mfg@uim.dk og nhi@uim.dk
Cc: im@jm.dk

Horingssvar til lov om a&ndring af dansk indfedsret og
udizendingeloven

Ved e-mail af 25. august 2020 har Udleendinge - og Integrationsministeriet anmodet om Da-
tatilsynels bemaerkninger til ovenngavnie lovforslag.

Datatilsynet forudsastter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen’ og databeskyttelseslo-
ven? vil blive iagttaget i forbindelse med eventuel behandling af personoplysninger foranledi-
get af lovforslaget.

Udkastet giver i ovrigt ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til yderligere bemazerkninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering,

Med venlig hilsen

Nikotaj Niss Rohde

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. apnl 2016 om baskytielse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysningsr og om ophaavelse af direktiv
85/46/EF

2 Lovnr 502 af 23. maj 2018 om supplerende bastemmelser til forordning om beskytielsa af fysiske personer | forbindelsa
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanna oplysninger (databeskytielseslaven)

10, september 2020

J nr. 2020-11-0449
Dok.nr. 254598
Sagsbehandler
Hikolaj Niss Rohda

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 33193200
di@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729



CzesLAW KOzON
ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF K@BENHAVN
GL. KONGEVE) 15

DK-1610 K@BENHAVN V

Udlzndinge- og
Integrationsministeriet
Indfedsretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.
11. september 2020

Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om sndring af dansk indfgdsret og
udlzndingeloven {Ophaavelse af solnedgangsklausul), Sagsnr.: 2020-7048

Pa Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i ovennaavnte he@ring over
udkast til forslag til lov om &ndring af lov om 2ndring af dansk indfedsret og udlzndingeloven, ophzvelse
af solnedgangsklausul.

Vi har ingen kommentarer til forslaget.

Med de venligste hilsner

‘l‘%%u_f

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kgbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO500-1471



D

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet.

Vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af lov om @ndring af dansk indfadsret og
udlzndingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul).

Hgringsbrev af 25. august 2020 - med svarfrist 14, september 2020, kl. 12.

Svar fremsendt pr. mail til mfe@uim.dk og nhl@uim.dk
Sagsnr. 2020 - 7048

Retspolitisk Forening skal hermed anbefale, at lovforslaget treekkes tilbage. Alternativt opfordrer
foreningen Folketinget til at stemme imod forslaget, hvis det fremszttes.

Baggrunden er, at en oph®velse af den pagzldende solnedgangsklausul kan indebere varige,
alvorlige forringelser af de retsgarantier, der ellers galder for personer, som sgger en vafhzngig
domstols afggrelse af sager mellem staten og individuelle personer — forringelser, som efter
Forenin-gens opfattelse er af en sadan karakter, at de ikke hgrer hjemme i nogen retsstat.

Risikoen for svekkelse af retsgarantierne fremgér af, at Udlendinge- og Integrationsministeriet i
alle de sager, i alt 3, som hidtil er indbragt for domstolene og pt. verserer, har fortolket
fratagelseslovens regler og bemarkninger siledes, at princippet om ligestilling mellem en sags
parter (den sdkaldte equality in arms regel} og andre helt grundlzggende retsgarantier i Den
europeiske Menneskerettig-hedskonventions artikel 6 om retferdig rettergang ikke gelder i denne
slags sager. Det bestrider de respektive modparter, men domstolene har endnu ikke afgjort disse
processuelle tvister.

Hvis det foreliggende forslag trekkes tilbage eller nedstemmes, og regeringen si i stedet ser sig
n@dsaget til at frems®tie den midlertidige lov som nyt forslag, vil Folketinget fa lejlighed til klart
selv at fastsld, at den slags pseudo-domstolsprgvelse ikke hgrer hjemme i en retsstat og derfor heller
ikke skal vere del af gzldende dansk ret.

Forhabentlig vil domstolene under alle omstendigheder i de verserende sager underkende
Udlzndinge- og Integrationsministeriets forkrgblende fortolkning, men det ville vare befordrende
for demokratiet her i landet, at Folketinget selv i tide udtrykkeligt gor det klart, at en rettergang
ogsd om den slags sager naturligvis skal veere retferdig.



Det bemerkes desuden, at Retspolitisk Forening allerede i forbindelse med den midlertidige
fratagelseslov, som dette nye forslag nu sgger at ggre permanent, i et hgringssvar i sin tid fremfprte
en detaljeret kritik af forslaget. Denne kritik er desvierre ikke er blevet mindre relevant siden,
hvorfor hgringssvaret fra da vedlzgges.

Kgbenhavn, d. 13. september 2020

Bjprn Elmquist Leif Hermann Celina Justiva

Formand Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmedlem



Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Maria Frederikke Grau-Keller

Sendt: 24. september 2020 14:07

Til: Maria Frederikke Grau-Keller

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af iov om zendring af dansk

indfadsret og udlzendingeloven (Ophavelse af solnedgangsklausul)

Fra: Ida Elise Tommerup

Sendt: 16. september 2020 11:16

Til: Shari Boateng

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om zendring af dansk indfodsret og
udlzendingeloven (Ophazvelse af solnedgangsklausul)

Kaere Shari
Jeg har vedhzftet Rigsadvokatens svar til ovennaevnte hgring.

Blot til orientering skal pre-hgringer til myndigheder pa Justitsministeriets omrade sendes til Justitsministeriet. Vi
viderefarmidler herefter hgringerne til de relevante myndigheder.

Med venlig hilsen

fda Elise Tommerup
Fuldmazgtig

Jusrits

Sikkerhedskontor |

Slotshoimsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif. direkte: +45 21 20 09 63

TIf.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: Morten Chjeffer Rasmussen <MCR0OJ3@ankl.dk>
Sendt: 15. september 2020 10:08

Til: Ida Elise Tommerup <idto@jm.dk>

Emne: S5V: Horing over udkast til forslag til lov om zndring af lov om andring af dansk indfgdsret og
udlzndingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul)

Keere Ida

Udlzndinge- og Integrationsministeriet sendte den 25. august 2020 udkast til forslag til lov om aendring af lov om
endring af dansk indfadsret og udlzendingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul) i hgring direkte til
Rigsadvokaten.

Rigsadvokaten har ikke bemaerkninger til forslaget, men jeg sender som aftalt vores svar til jer.

Du er velkommen til at kontakte mig, hvis ovenstaende skulle give anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Morten Chjeffer Rasmussen



Specialkonsulent

Direkte tlf.: +45 30 34 15 72
E-mail: mra@ankl.dk

&

RIGSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Kvalitetsafdelingen
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K
Telefon: 7268 9000
Telefax: 7268 9004

E-mail: rigsadvokaten®ankl.dk
www. anklagemyndigheden.dk




Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Maria Frederikke Grau-Keller

Sendt: 24, september 2020 14:08

Til: Maria Frederikke Grau-Keller

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om zndring af dansk
indfadsret og udlandingeloven (Ophzevelse af solnedgangsklausul). (UIM Id:
1368138)

Vedhaeftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf; Heringssvar fra andre

lande vedr. erfaringer med fratagelse af statsborgerskab.pdf; Supplerende
heringssvar fra UK - Lpdf, Supplerende haringssvar fra UK - [L.pdf

Fra: TAHOO7@politi.dk [mailto; TAHO07 @politi.dk]

Sendt: 17. september 2020 13:22

Til: Nicolai Holm Larsen

Cc: Louise Spangsberg Lundsager

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om aendring af dansk indfedsret og
udlzendingeloven (Ophazvelse af solnedgangsklausul). (UIM Id: 1368138)

Kzere Nicolai Holm Larsen
Rigspolitiets har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Hilsen

Tanwir Ahmad
specialkonsulent

POLITI

Rigspolitiet
Koncernledelsessekretariatet

Polititorvet 14
1780 Kobenhavn V

Mobil 30 89 14 54
E-mail tah007 @politi.dk

Web www.politi.dk
Facebook facebook.com/potit
Twitter twitter.com/rigspolih



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

L e i
Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet

HBRINGSSVAR

Dato: 18. september 2020

Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: ASP

Heringssvar til forslag til lov om andring af lov om sendring af dansk indfadsret og

udieendingeloven (Ophaavelse af solnedgangsklausul)

Radet for Etniske Minoriteter har ingen bemaerkninger til det udsendte.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi

Forkvinde for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Carl Jacobsens Vej 39 Mail: emi@sin.dk
2500 Valby Web: www.rem.dk



Advokatrdder ADVOKATE

SAMFUNDET
Udlendinge- og Integrationsministeriet KRONFRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 33969798

DATO: 21. september 2020

SAGSNR.: 2020 - 2580
mfg@uim.dk + nhl@uim.dk ID NR.: 687679

Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om wndring af dansk
indfedsret og udlendingeloven (Ophzavelse af solnedgangsklausul)

Ved e-mail af 26, august 2020 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet anmodet
om Advokatrddets bemaerkninger til ovennavnte forslag.

Lov nr. 1057, som vedtaget den 24, oktober 2019, om ®ndring af lov om dansk indfadsret og
udlendingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.) blev vedtaget efler
en hastebehandling i Folketinget. Forud herfor fik heringsparteme alene cn ganske kort frist
til at komme med bemarkningerne til lovforslaget.

Advokatridet bemarkede bl.a. i sit heringssvar af 21. oktober 2019, at det var bekymrende,
at et forslag med den razkkevidde og betydning for en gruppe danske statshorgere fremsendes
til heringsparterne med en frist pa 7 dage, herunder 5 hverdage.

Under hastebehandlingen af lovforlaget blev der dog henvist til, at lovens
solnedgangsklausul sikrede, at man senere hen kunne underkaste bestemmelserne en
grundigere behandling.

Med ovennzvnte lovforslag ensker regeringen at oph&ve solnedgangsklausulen, siledes at
det ogsa efter den 1. juli 2021 vil vere muligt administrativt at fratage en person sit danske
statsborgerskab, hvis en person med dobbelt statsborgerskab har udvist en handlemade, som
er til alvorlig skade for landets vitale interesser. Der er siledes tale om en teknisk zndring,
og der er dermed ikke lagt op til en grundigere behandling af lovens indhold.

Det er Advokatrides opfattelse, at man, forend man beslutter sig for at garc hastelovgivning
permanent, ber behandle lovens indhold i dybden, henset til at der nu ikke lengere er tale om
en akut hastende situation.

Advokatrddet opfordrer i den forbindelse til, at man ser indgiende pa de sager, som allerede
er behandlet, herunder inddrager erfaringer fra de borgere og eventuelt deres advokater, som
har gjort brug af muligheden for at anke myndighedernes afgerelse til domstolene.

samfund@advokatsemiundet.dk
www.advokatsamfundel.dk




Advokatrddet ADVOKATEJ
SAMFUNDET

Der henvises i evrigt til Advokatridets heringsvar af 21. oktober 2019, som
vedzgges.

samfund@advokatsamfundet.dk
www,advokatsamfundet.dk




Rpde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 2070 02 11

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Indfodsretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att. mfg@uim.dk og nhl@uim.dk

21-09-2020

Hgringssvar angdende forslag til lov om aandring af lov om a@ndring af dansk indfogdsret og
udlandingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul).

Rode Kors takker for muligheden for at afgive horingssvar, Med dette lovforslag foreslas det at ophasve
§ 3, stk. 2i lov nr. 1057 af 24, oktober 2019 om &ndring af lov om dansk indfodsret og udl=ndinge-
loven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.), saledes at det vedbliver at vaere muligt
at administrativt frakende en person sit danske statsborgerskab, uden at der stilles krav om, at pagael-
dende skal vaere demt ved en domstol | Danmark. Rade Kors gav 0gsé haringssvar, da loven om admi-
nistrativ frakendelse af blev vedtaget.

Rede Kors forholder sig fortsat kritisk til den reelle risiko for de facto manglende domstolsprovelse ved
den administrative fratagelse af statsborgerskab. Det er et brud med retssikkerheden, at en s3 funda-
mental rettighed som statsborgerskab kan frakendes administrativt. I den sammenhaang er Rade Kors
videre bekymret for, at den foresldede praksis kan medfere, at borgere kan frakendes statsborgerskab
uden at vaere bekendt med afgerelsen. Denne praksis kan i veerste tilfselde medfare, at det kan blive
yderst vanskeligt at udeve retten til efterfolgende domstolsprovelse og dermed muligheden for at fa
omstodt afgerelsen, sa3fremt pagzeldende ikke er bekendt med afgerelsen indenfor den foresl3ede korte
tidsfrist p3 fire uger. Det er vaesentligt, at der sikres en individuel provelse ved domstolene (access to
courts). I forleengelse heraf henviser vi til dom afsagt i Storbritanniens Court of Appeals | Begum sagen?
fra juli 2020. Sagen omhandlede en person, som boede i al-Hol-lejren [ Syrien, og som havde faet
administrativt frataget sit statsborgerskab. Retten domte, at anspger kun kunne have en retfaerdig og
effektiv appelproces, hvis vedkommende blev tilladt at vende tilbage til Storbritannien, og videre |
sagen, at dette hensyn gik forud for sikkerhedshensyn taget i betragtning, at der kan tages foranstalt-
ninger i forhold til at afbpde sikkerhedsbekymringer. Den britiske regering har appelleret sagen til
hpjesteret.

! https://www.judiclary.uk/wp-content/uploads/2020/07/WP-Begum-Judgment-NCN.pdf

Altid til stede redekors.dk



Rede Kors vil ydermere fremhaeve, at det er et afgerende princip i den humanitzere folkeret, at brud
pd krigens regler retsforfalges. I tilflde af at en dansk statsborger har kraenket krigens regler, er
Danmark forpligtet til at retsforfslge pagaeldende. Myndighederne bpr derfor vaare opmaerksomme pd
ikke at handle i strid med dette princip i tilfzelde af fratagelse af statsborgerskab for borgere, der bor
retsforfalges i henhold til folkeretten for krigsforbrydelser, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden
og krankelser af grundlzzggende menneskerettigheder som fx tortur og umenneskelig behandling.

Derudover er det vigtigt at understrege, at myndige borgere, som lovforslaget er rettet mod, kan have
barn med dansk statsborgerskab, der befinder sig sammen med dem i en krigszone. 8prnene udgor en
szrlig sdrbar gruppe, og de danske myndigheder ber overfor denne gruppe tage de forngdne initiativer
for at bringe dem | sikkerhed wanset eventuelle tiltag i forhold til deres forzldre.

Slutteligt vil Rede Kors rette fokus pd, at forpligtigelsen til at undgd statsleshed ikke bliver madt, hvis
tilbagekaldelse af dansk statsborgerskab resulterer i statslpshed - selv hvis den pagzldende person er
kvalificeret ti! at kunne ansege om statsborgerskab | et andet land. I denne forbindelse mener vi, at de
danske myndigheder - inden de tilbagekalder statsborgerskab - ber forsikre sig, at den anden stat,
hvor den pagzldende borger mitte have statsborgerskab, hverken har tilbagekaldt statsborgerskabet
eller har pdbegyndt en proces for at tilbagekalde det.

P3 baggrund af disse bekymringer mener Rpde Kors, at en ophaevelse af solnedgangsklausulen under
alle omstandigheder ikke bar ske, forend der er blevet lavet en dybdeg3ende evaluering af de erfarin-

ger, der er gjort til dato. Dette med henblik p8 at vaere sikker pd, at Danmark ptager sig sine forplig-
tigelser i forhold til access to courts, opretholdelse af krigens regler og at undod statsleshed.

Venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl
Generalsekretzer

14, september 2020 / Horingssvar ang3ende forslag til lov om andring af lov om 2endring af dansk rodekors.dk
indfodsret og udlzendingeloven {(Ophzevelse af solnedgangsklausul).
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Kobenhavns Byret

Udlzndinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Slotshol de 10 Dombhuset, Nytorv 25
e EOE 1450 Kabenhava K.

1216 Kgbenhavn K TIf, 99 68 70 15

CVR 21 659509

adminisiration kbh@ domstol.dk
J.nr, 9099.2020.41

Den 21. september 2020

Ved en mail af 25. august 2020 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om even-
tuelle bemaarkninger til hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om andring af
dansk indfadsret og udlsendingeloven (Ophaeveise af solnedgangsklausul).

Jeg skal i den anledning pa vegne af byretsprassidenteme oplyse, at byretterne ikke @nsker at

udtale sig om udkastet.

Med venliyuil

Seren



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlandinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: mfg@uim.dk og nhl@uim.dk MOBIL 91325719

MIKL@HUMANRIGHTS. DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 20/02110-2

22. SEPTEMBER 2020

HBRINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ZNDRING AF LOV OM ZNDRING AF DANSK
INDFADSRET OG UDLANDINGELOVEN

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 25. august
2020 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om zndring
af dansk indfgdsret og udlaendingeloven (Ophazvelse af
solnedgangsklausul)}.

Instituttet har en raekke bemaerkninger til udkastet.

1. SAMMENFATNING

Med lovudkastet foreslas det at ophave udlgbshestemmelsen
{solnedgangsklausulen) i lov om frakendelse af dansk statsborgerskab
fra fremmedkrigere m.v. for at fastholde reglerne fra 2019 om
administrativ frakendelse af dansk statsborgerskab, hvis en person har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale
interasser,

Instituttet anser det for vaesentligt, at der ved vurderingen af lovens
konsekvenser for retssikkerheden indgar erfaringer fra
domstolspravelse af afggrelser om administrativ frakendelse af
statsborgerskab.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlzendinge- og
Integrationsministeriet satter fremsaettelsen af forslaget om
ophavelse af udlgbsbestemmelsen i bero for at afvente
udfaldet af de tre verserende sager ved domstolene, evt.
sdledes at udlgbsdatoen for reglerne om administrativ
frakendelse af dansk statsborgerskab forleenges med nogle ar.

Instituttet finder, at det pa baggrund af de nuvaerende oplysninger i
lovudkastet om lovens anvendelse i praksis ikke kan vurderes, om den



gldende ordning i forngdent omfang kan sikre retssikkerheden i sager
om administrativ frakendelse af dansk statsborgerskab.

¢ Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlzendinge-
og Integrationsministeriet i bemzerkningerne redeger for,
hvordan retssikkerheden narmere er varetaget i de fem sager,
hvor personer administrativt har faet frataget deres danske
statsborgerskab.

2. INDLEDNING OM LOVUDKASTETS INDHOLD

Med lovudkastet foreslas det at fastholde reglerne fra 2019 om
administrativ frakendelse af dansk statsborgerskab, hvis en person har
udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for landets vitale
interesser.’

Dette skal ske ved at ophave udigbsbestemmelsen
(solnedgangsklausulen) i lov om frakendelse af dansk statsborgerskab
fra fremmedkrigere m.v., som blev indsat i forbindelse med
lovforslagets behandling i Folketinget. Efter udlgbsbestemmelsen
ophzves reglerne om administrativ frakendelse af statsborgerskab den
1. juli 2021, medmindre andet bestemmes inden da.’

3. LOVENS ANVENDELSE, EFFEKTIVITET OG KONSEKVENSER FOR
RETSSIKKERHEDEN
| bemaerkningerne til @ndringsforslaget om at indsatte
solnedgangsklausulen i 2019-lovaendringen forudsaettes det, at der
forud for en eventuel viderefgrelse af lovaendringen (efter 1. juli 2021)
skal foretages en vurdering af omfanget af lovens anvendelse, lovens
effektivitet, dens konsekvenser for retssikkerheden og andre landes
erfaringer.?

! \ndfedsretslovens § 8 B, stk. 3-5, samt § 8 F.

2g 3, stk. 2, i lov nr. 1057 af 24. oktober 2019 om zendring af lovom
dansk indfgdsret og udlandingeloven (Frakendelse af statsborgerskab
fra fremmedkrigere m.v.), tilgangelig her,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1057.

? Endringsforslag nr. 4 til lovforslag nr. L 38 forslag til lov om andring af
lov om dansk indfgdsret og udleendingeloven, se side 3 i betankning
afgivet af Folketingets Indfadsretsudvalg den 23. oktober 2019,
tilgeengelig her,
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20191/lovforslag/138/20191 138 beta
enkning.pdf.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet har i det foreliggende lovudkast
beskrevet disse punkter (jf. dette lovudkasts almindelige
bemeaerkninger, punkt 2.2).

Det fremgar heraf, at fem danske statsborgere, der alle har haft dobbelt
statsborgerskab, i medfgr af 2019-lovaendringen administrativt har faet
frataget deres danske statsborgerskab. Alle fem personer opholder sig i
udlandet, og der er foretaget partshgring og meddelt afggrelse via e-
Boks i sagerne.

3.1. Domstolspravelse som retssikkerhedsforanstaltning
Tre af de fem sager er blevet indbragt for domstolene enten af
personen, der har faet frataget sit danske statsborgerskab, eller dennes
partsrepraesentant. Der er pr. 25. august 2020 (heringsbrevets datering)
ikke afsagt dom i nogen af sagerne. Det fremgér ikke af
bemaerkningerne til lovudkastet, hvornar en retssagsbehandling kan
forventes.

Det ma lzegges til grund, at ministeriet ikke finder det ngdvendigt at
afvente rettens afggrelse i de tre verserende sager med henblik p3 at
lade erfaringerne fra domstolsprevelsen indga i grundlaget for
vurderingen af lovens konsekvenser for retssikkerheden. Instituttet
bygger sin opfattelse heraf pa det faktum, at solnedgangsklausulen
ifolge lovudkastet ophaeves med virkning fra den 1. januar 2021, dvs. et
halvt ar for bestemmelsen efter den nuvaerende lov ville trazde i kraft
(den 1. juli 2021).

Instituttet anser det for vaesentligt, at der ved vurderingen af lovens
konsekvenser for retssikkerheden indgar erfaringer fra
domstolspravelse af afgarelser om administrativ frakendelse af
statsborgerskab.

Instituttet har herved bl.a. lagt vaegt pa udfaldet af en nylig britisk dom
om administrativ frakendelse af britisk statsborgerskab.* | denne sag,
som nu er indbragt for den britiske hgjesteret, tilkendegav appelretten,
at den britiske statsborger, som administrativt var blevet frataget sit
britiske statsborgerskab under ophold i al-Roj-lejren i Syrien, kun kunne
fa en retfzerdig rettergang, hvis hun kunne fa tilladelse til at opholde sig
i Storbritannien og deltage i retssagen derfra.

% se Court of Appeal’s dom af 16. juli 2020 i sagen Shamima Begum mod
de britiske myndigheder, tilgaengelig her https://www.judiciary.uk/wp-
content/uploads/2020/07/WP-Begum-Judgment-NCN.pdf
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En ophazvelse af udigbsbestemmelsen bar saledes efter instituttets
opfattelse ikke ske fgr, at der foreligger retspraksis om lovens
anvendelse og konsekvenser fra danske domstole fra de sager, der
allerede pa nuvarende tidspunkt er pa vej.

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at en evt. udskydelse af
tidspunktet for lovens automatiske ophavelse, jf.
udlghsbestemmelsen, ikke vil have betydning for muligheden for fortsat
at frakende statsborgerskab administrativt efter de gldende regler.

* [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlandinge- og
Integrationsministeriet saetter fremsaettelsen af forslaget om
ophaevelse af udlghsbestemmelsen i bero for at afvente
udfaldet af de tre verserende sager ved domstolene, evt.
saledes at udlgbsdatoen for reglerne om administrativ
frakendelse af dansk statsborgerskab forlaenges med nogle ar.

3.2. Partshgring m.v. som retssikkerhedsforanstaltning
Det fremgar af lovudkastet, at der er to personer, der har faet frataget
deres danske statsborgerskab, men som ikke har indbragt afgerelsen
herom for domstolen (lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt
2.2).

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ikke i bemaerkningerne
oplyst, om ministeriet har nogen viden om, hvorvidt de pagaldende to
personer har faet kendskab til ministeriets partsharing og afggrelse om
frakendelse af statsborgerskabet, der begge er afsendt via e-Boks.

Det er heller ikke oplyst, om Udizendinge- og Integrationsministeriet har
foretaget sig yderligere for at sikre, at informationen er kommet til de
pageeldende personers kendskab.

Hvis de pagaldende har befundet sig under sadanne omstzandigheder,
at de ikke er blevet bekendte med partshgringen og afgarelsen om
frakendelse af statsborgerskabet, herunder fordi de ikke har haft
mulighed for at tilga deres e-Boks, sd har det efter instituttets
opfattelse betydning for de pagaeldendes retssikkerhed — og dermed for
vurderingen af ordningen som sadan.

Udlandinge- og Integrationsministeriet papeger i lovudkastet, at alle
fem personer, herunder de to, der ikke har indbragt frakendelsen for
domstolene, ikke har vaeret fritaget tilslutning til e-Boks, og at alle fem
derfor har modtaget partshgringen og afggrelsen via den kanal.
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Instituttet bemaerker i den forbindelse, at ordningen om administrativ
frakendelse af statsborgerskab gaelder med tilbagevirkende kraft, og
hvis de pagaidende er udrejst fgr efteraret 2019 og er i en situation,
hvor det ikke er muligt at tilga e-Boks (eller Statstidende), har de ikke
haft mulighed for at forudse konsekvenserne heraf ved en mulig
administrativ frakendelse af statsborgerskabet.

Samlet set finder instituttet ikke, at det pa baggrund af de nuvarende
oplysninger i lovudkastet om lovens anvendelse i praksis kan vurderes,
om den galdende ordning i forngdent omfang kan sikre
retssikkerheden i sager om administrativ frakendelse af dansk
statsborgerskab (lovudkastets almindelige bemaarkninger, punkt 2.2).

¢ Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge-
og Integrationsministeriet i bemaerkningerne redegpr for,
hvordan retssikkerheden narmere er varetaget i de fem sager,
hvor personer administrativt har faet frataget deres danske
statsborgerskab.

4. ADMINISTRATIV FRAKENDELSE AF STATSBORGERSKAB

| lovudkastet om ophzevelse af solnedgangsklausulen er en gengivelse
af den gzldende ordning om administrativ frakendelse af
statsborgerskab (lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.1).

Herudover er en afdakning af en raekke landes erfaringer med
frakendelse af statsborgerskab (lovudkastets almindelige
bemaerkninger, punkt 2.3).

Det er instituttets opfattelse, at erfaringer fra andre lande i denne
sammenhaeng er nyttige som et bidrag til vurderingen af, om den
danske ordning i tilstraekkelig grad sikrer retssikkerheden for personer,
der administrativt far frataget deres danske statshorgerskab, eller om
der er behov for at forbedre retssikkerheden.

Instituttet bemaerker, at det pa baggrund af oplysningerne om andre
lande kan udledes, at flertallet af de harte 15 lande enten frakender
ved dom eller i praksis efter dom. 53 vidt ses er der personer, der
administrativt har faet frakendt sit statsborgerskab eller har verserende
sager herom, uden at frakendelsen sker pa baggrund af en dom for en
strafferetlig overtradelse, i Nederlandene, @strig, Australien, Schweiz,
Irland og Storbritannien.

Evalueringen tyder p3, at Danmark tilhgrer et mindretal af lande, hvor
reglerne om administrativ frakendelse af statsborgerskab er omgeerdet
med relativt fa retsgarantier, og hvor de samtidigt bruges relativt

hyppigt.
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Instituttet bemaerker i den forbindelse, at instituttet i forbindelse med
reglernes indfarelse i 2019 afgav et hgringssvar med en rakke
anbefalinger og bemaerkninger, som seerligt omhandlede adgang til
automatisk domstolsprgvelse, spgrgsmalet om frakendelse tii
statslpshed og risiko for vilkarlighed.’

Da instituttets bemaerkninger i al vaasentlighed fortsat er relevante for

dette lovudkast, vedlagges instituttets hgringssvar af 21. oktober 2019.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2020 - 7048.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
AFDELINGSLEDER - MONITORERING

® Institut for Menneskerettigheder, hering over udkast til forslag til lov
om andring af lov om dansk indfgdsret og udlzendingeloven (£ndring
af reglerne for frakendelse af fremmedkrigeres statsborgerskab), 21.
oktober 20189, tilg=ngelig her,
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/aendring-reglerne-frakendelse-
fremmedkrigeres-statsborgerskab.
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Berneradet
Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

22.09.2020

J.nr. 3.7.27/eva

Det har fatale konsekvenser for bgrnene, néar foraldrene vurderes som frem-
medkrigere og frakendes deres statsborgerskab

Lovforslaget omhandler muligheden for administrativt at frakende personer med dobbelt stats-
borgerskab deres danske statsborgerskab, hvis de har udvist en handlemade, som er alvorligt til
skade for landets vitale interesser. @nsket er at kunne frakende disse personer deres danske
statsborgerskab, mens de fortsat hefinder sig i udlandet og dermed afholde dem fra at komme
tilbage til Danmark, hvor de anses for at udggre en trussel mod det danske samfund.

Lovforslaget har senest varet til hgring | oktober 2019, hvor en rekke horingsparter, herunder
Bornerddet, udtrykte en raekke bekymringer. For at impdekomme kritikken blev der indsat en
solnedgangsklausul, sa loven skulle genbehandles inden udgangen af 2020.

Berneradet har tidligere problematiseret, at omstzendighederne og betingelserne for forslaget
ikke var tilstrazkkeligt oplyst. Barnerddet fremhavede en rakke forhold, som ministeriet mang-
lede at belyse, herunder:

e Hvor mange personer og bgrn (direkte eller indirekte) forventes at blive pavirket af for-
slaget?

e Hvilken personkreds er omfattet af forslaget? Geelder det for eksempel ogsd medre, som
ikke har udfert krigshandlinger selv, men som har sympatiseret med personer, der har?

e Hvordan vil ministeriet forholde sig til bgrn med dansk statsborgerskab, der ankommer
til Danmark med en foraelder/forzldre, der er blevet frataget dansk statsborgerskab?

B@rneradet var bekymret for, at bern ville blive pavirket af lovforslaget. Bprneradet har efterfel-
gende faet kendskab til aktuelle sager, hvor bern med dansk statsborgerskab er i voldsormme og
potentielt livstruende og skadende situationer, fordi deres foreeldres statsborgerskab er blevet
frataget administrativt. Vi ved, at disse bgrn lever under forhold, der skader deres udvikling og
trivsel. Nar forzldrene frakendes deres danske statsborgerskab og afholdes fra at komme til-
bage til Danmark, betyder det i praksis, at bgrnene heller ikke kan komme tilbage til Danmark.

Det oprindelige lovforslag er baseret pa en analyse fra Center for Terroranalyse fra januar 2019.
Analysen advarer imod, at personer, der har opholdt sig hos Islamisk Stat, kommer tilbage til
Danmark pa grund af risikoen for terror'. | marts 2020 kom Center for Terroranalyse med en ny

! Vurdering af terrortruslen mod Danmark, Center for Terroranalyse, januar 2019
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Berneradet

vurdering, hvor det udtrykkeligt fremgar, at det er usandsynligt, at der udgar en aktuel terror-
trussel fra bern af personer udrejst fra Danmark til konfliktzonen. Tvartimod vurderes det, at
risikoen for indoktrinering og pavirkning forgges, jo le2ngere tid bernene opholder sig i et radi-
kaliseret milja?. Lovforslaget er derfor baseret pd en forasldet trusselsvurdering. En trusselsvur-
dering, som direkte modvirker formalet med loven.

Med dette lovforslag fastholder myndighederne begrn i krigszoner. Deres helbred og liv er i fare,
og de er i alvorlig risiko for radikalisering. Disse barn afskzeres fra at fa hjalp og stptte i Danmark.
Bern skal aldrig bpde for deres forzldres handlinger. Bgrneradet er derfor imod, at solnedgangs-
klausulen udgar og mener, at loven bgr bortfalde ved udgangen af 2020.

Med venlig hilsen

hd)s

Agi Csonka Lisbeth Sjgrup
Formand Sekretariatschef

2yurdering af terrortruslen mod Danmark, Center for Terroranalyse, marts 2020, s. 16
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Dones Worldwide

Udl=ndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att: Nicolai Holm Larsen og Maria Frederikke Grau-Keller

Kebenhavn, 22. september 2020

Svar til Udlzendinge- og Integrationsministeriet vedrorende horing over udkast til
forslag til Lov om aendring af lov om andring of donsk indfedsret og
udlendingeloven (Ophaevelse af solnedgangsklausul). (sags nr. 2020 - 7048)

Vi siger indledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om
andring of indfedsretsloven og udlandingeloven og ophavelse of solnedgangsklausulen.
Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne heringssvar pd fremtidige heringer pd dette
omrdde. For vores medlemmer og os har det en stor betydning, at vi bliver hert.

Da det konkrete forslag indebaarer zendring | bestemmelser, som ikke vedrerer vores
mediemmer, har viingen bemarkninger til heringen.

De bedste hilsner

G Duls o

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer

Danes Worldwide
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UNHCR Representation for the Nordlc and Baltic Countries

Eveavagen 166 15" 1. Tal: +46 1010 12 800
SE-11346 Stockholm Emall. [
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NotrefOur code:  104/RNB/2020

RE: UNHCR Observations on the proposed legislative measure to repeal the sunset
clause of the Act No. 1057 of 24 October 2019 (Act on the deprivation of nationality
of foreign fighters

[Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om @&ndring af dansk
indfadsret og udizndingetoven (Ophavelse af solnedgangsklausul)]

Dear Ms. Shari,

The UNHCR Representation for the Nordic and Baltic Countries hereby presents its observation
on the proposed legislative referred to above.

We remain at your disposal for any clarifications required.

Yours sincerely,

Shari Boateng
Chefsekratasr

Forkontoret for Asylafdelmgen og Opheldsafdelingen
Direkte talefon: +45 €198 3456

E-mail: sbiuim.dk
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UNHCR Obscrvations on the proposed legislative measure to repeal the sunset clause of
the Act No. 1057 of 24 October 2019 (Act on the deprivation of nationality of foreign
fighters)"

[Haring over udkast til forslag til lov om ndring af lov om sendring af dansk indfedsret og
udlzndingeloven (Ophavelse af solnedgangsklausul)]

L INTRODUCTION

I The UNHCR Representation for the Nordic and Baltic Countries appreciates the
opportunity to present its observations on the present legislative proposal (hereafter ‘the
Proposal’) which seeks to repeal the sunset clause set out in Section 3, second paragraph of
the Act No. 1057 of 24 October 2019.

[

UNHCR offers the following observations in its capacity as the Agency entrusted by the
UN General Assembly with a global mandate to provide protection to stateless persons
wotldwide and for preventing and reducing statelessness.? The General Assembly has
specifically requested UNHCR “to provide technical and advisory services pertaining to
the preparation and implementation of nationality legislation to interested States” ? Tt has
also entrusted UNHCR with the specific role foreseen in article 11 of the 1961 Convention
on the Reduction of Statelessness,*

3. Furthermore, UNHCR's Exccutive Committee has requested UNTICR to provide technical
advice with respect to nationality legislation and other relevant legislation with a view to
ensuring adoption and implementation of safeguards, consistent with fundamental
principles of international law, to prevent the occurrence of statelessness which results from
arbitrary denial or deprivation of nationality® It further requested UNHCR to undertake

" Law Proposal to repeal the sunset clausc of the Act No. 1057 of 24 October 2019 (Act on the deprivation of nationality of
foreign, UN General Assembly Resolution A/RES/61/137 of 25 January 2007, avalable at
https//www.https: /hocringsportalen, dk/Hearing/Detuil /64242

! UN General Assembly, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees : resolution . adopted by the General
Assembly, 9 February 1996, A/RES/50/152, available at: http://vww. unher.orgfrefworld/docid/3b00f31d24 tuml. Rerterated
wn subsequent resolutions, imrer afia, UN General Assembly Resolution A/RES/61/137 of 25 January 2007, available at-
available at: hitps://wan. refworld. org/docid/451a902d2 himl, UN General Assembly Resolution A/RES/62/124 of 24
January 2008, available at: htps:/fwww. refworld, org/docid/47b2fe642. htm! and UN General Asserably Resolution
A/RLS/63/148 of 27 January 2009, available at: hitps:/feww.refworld org/docid/52h5 1 bbd, html.

' UN General Assembly Resolution A/RES/50/1 52, see above foolnote 1, para. 15.

' Article 11 of the 1961 Convention provides for the creation of a “body to which a person claiming the benefit of this Corvention

may apply for the examination of his claim and for assistance in presenting it to the appropriate anthority, ™

Executive Committee of the High Commissioner's Programme, Conclusion on Identification, Prevention and Reduction of

Statelessness and Protection of Stuteless Persons No. 106 (LVII) - 2006, 6 October 2006, No. 106 (LVI), paras (1) and an,

avatlable at: https://www.refworld org/docid/453497302 himl.
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“targeted activities to support the identification, prevention and reduction of statelessness
and 1o further the protection of stateless persons” ®

UNHCR thus has a direct interest in the elaboration of or changes to national legislation of
countries that may impact on the prevention or reduction of statelessness and protection of
stateless persons, including on the implementation of safeguards contained in international
human rights treaties, as well as those set out in the 1954 Convention relating to the Status
of Stateless Persons’ (hereafter ‘1954 Convention’) and the 1961 Convention on the
Reduction of Statclessness® (hereafter * 1961 Convention")

The following observations are based on international standards set out in the 1954 and
1961 Conventions, relevant UNHCR guidelines, in particular the UNHCR Guidelines on
Statelessness No. 5 regarding “Loss and Deprivation of Nationality under Articles 5-9 of
the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness” (hereafter ‘Guidelines on
Statelessness No. 5°).

THE PROPOSAL

6. UNHCR notes that the present legislative Proposal seeks to repeal the sunset clause set out

In Section 3, second paragraph of the Act No. 1057 of 24 October 2019 The sunset clause
currently provides that the Act No. 1057 automatically ceases in its effect on 1 July 2021,
In UNHCR’s understanding, the repealing of the sunset clause will render the provisions of
the Act No. 1057 permanent. The adoption of Act No. 1057 amended the Danish Citizenship
Act and Aliens Act and introduced a legal basis in domestic law to enable the Danish
authorities to administratively deprive ‘foreign fighters’'® with dual nationality of their
Danish nationality if they have displayed conduct seriously prejudicial to Denmark’s vital
interests.

In the explanatory notes to the current Proposal, the Ministry of Immigration and Integration
reiterates its views that the provisions of Act No. 1057, according to which it also applies

Ibidem, para. (&),

UN Generl Assembly, Convention Relating to the Status of Stateless Persons, 28 Seplember 1954, Unfted Nolions, Treaty
Series, vol. 360, p. 117, available at: hitps://www refworld org/docid/3ae6b3840, htm),

UN General Assembly, Convention on the Reduction of Statelessness, 30 August 1961, United Nations, Treaty Series, vol.
989, p. 173, available at hitp:/Avww. refworld org/docid/3ac6b39620 htm!

UN High Commisstoner for Refugees (UNHCR), Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality
under Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, May 2020, available at:

hitps. /rwww.refworld org/docid/Sec 5640c4 html,

The Preamble of the Additional Protocol to the CoE Convention on the Prevention of Terronism defines foreign fighters

as "persons travelling abroad for the purposc of committng, contributing to or participating in terrorist offinces, or the
providing or receiving of trauning for terrorism in the lerritory of another State™ scc also definition provided by Geneva
Academy of International Humanitarian Law and Human Rights, Academy Briefing No. 7—Foreign Fighters under
Intemational Law (Geneva, 2014), p.6.
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to persons who may not be holding a second nationalily at the time of the administrative
decision to remove the Danish citizenship, but can acquire one merely through registration
with the national authorities, are in conformity with the 1961 Convention !! [n support, the
Ministry of Immigration and Integration points 1o UNHCR’s Guidelines on Statelessncss
No. 4 on Ensuring Every Child's Right to Acquirc a Nationality through Articles i-4 of the
1961 Convention on the Reduction of Statelessness (hereafter ‘Guidelines on Statelessness
No. 4'), in particular paragraphs 24-26.1 Accordingly, the Ministry puts forward that the
Proposal does not raise any issues under the 1954 and 1961 Conventions.

. UNHCR’s OBSERVATIONS

UNHCR welcomes the legislator’s intention to continue applying the provisions of Law No
1057 in full accordance with the 1961 Convention without rendering individuals, who fall
within the scope of the law, stateless. '?

UNHCR appreciates the critical importance of national security considerations and
acknowledges the threat foreign fighters may pose to the national security of a country. In
this context, UNHCR underlines that deprivation of nationality is possible under
international law provided that it does not lead to statelessness!,

UNHCR also wishes to acknowledge that the adoption of the Law No. 1057 to be extended
by the current law Proposal preceded the publication of UNHCR’s Guidelines on
Statelessness No. 5.!° Therefore, UNHCR would like to draw the legislator’s attention to
the new Guidelines on Statelessness No. 5, which provide dctailed legal guidance on the
issue of deprivation of nationality, including with regard to States’ obligations to provide
fair and cffective procedural safeguards. The present observations are primarily based on
this guidance.

Sec Explanatory Notes to Bill no. L 38 (L 38 Forslag til lov om ®adring af lov om dansk indfodsret og udliendingeloven)),
avalable at: hitps:/fwvww. fi di/samling/20191/ovforslag/138/index htm

2 UN High Commissioner for Refugees (UNLICRY), Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child's Right to Acquire
a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 21 December

2012

» HCR/GS/12/04, available - https./www.refworld org/docid/504460¢ 72, htm]

} See Explunalory Notes to Bill no. L. 38 (L 38 Forslag il lov om ®ndring af lov om dansk indfodsret og udlendingeloven ),

page

3, availablc at: hitps /fwww fLdifsamling/20191Aoviorslas/38/index. btm,

4 UUNHCR noics that several of the Contracting Parties referred to in the explanatory notes of the current Proposal had retained

thar

right to deprive 2 person of its natiopality by ways of declanng at the lime of ratification that they retain the nght to

deprive a person of its nationality as permutted by Article 8(3)(n). Moreover, at the time of ratificalion, the domestic law of
several of the States mentioned in the Proposal for comparative purposcs already provided for deprivation of nationality on

the b

asis of conduct seriously prejudicial to the vital interests of the state

UN High Commissioner for Refugees (UNI ICR), Guidelines un Statelessness No. 5: Logs and Deprivation of Nationality
under Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, Moy 2020, HCR/GS/20/05, available at:

hitps

2/fwww refwaorld.org/docid/Sec5640c4 html
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11. The text of the current Proposal acknowledges that it may prove difficult to obtain evidence
of whether a person considered to pose a threat to Denmark’s vital interests possesses
another nationality,'® while remaining silent on how the possession of such other nationai ity
will be determined in order to ensure that the application of the law does not create future
cascs of statelessness

12. In the explanatory notes to the current Proposal, the Ministry of Immigration and Integration
submits that the provisions of the 1961 Convention can be broadly construed to encompass
an interpretation allowing for the deprivation of Danish nationality if the person concerned
may acquire another nationality by merely registering with the other country's authorities.
The Ministry of Immigration and Integration has previously noted that such interpretation
is supported by UNHCR’s Guidelines on Statelessness No 4, in particular paragraphs 24-
26.'7 In this regard, UNHCR would respectfully draw attention to the fact that the reference
to paragraphs 24-26 in UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 4 is of limited relevance
to the legal issues arising in the context of citizenship deprivation of foreign fighters
regulated by the current Proposal as the paragraphs referred to specifically deal with the
acquisition of nationality for children under Articics 1-4 of the 1961 Convention,'® ensuring
that children who would otherwise be stateless are able to acquire the nationality of their
State of birth either automatically, by operation of law or upon application.

13. In UNHCR’s view, laws which permit individuals to be deprived of a nationality if they are
considered to be eligible for or entitled to another nationality, which they have not yet
acquired, are problematic as there is a high risk that these individuals may be left stateless
should such attempts fail. Accordingly, the proposed test of an individual’s assumed
predictive ability, at the time of deprivation, to acquire another nationality by mere
registration, raises concerns.

14. According to paragraph 82 of UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 5, if a Contracting
State seeks to deprive an individual of his/her nationality in line with Article 8 of the 1961
Convention, it must conduct an assessment of whether it would render that individual
stateless at the moment that the deprivation of nationality would occur. It is statelessness
upon withdrawal of nationality and not the question of an individual’s potential eligibility
for another nationality that is salient for the purposes of preventing statelessness. The

¥ See Explanatory Notes to Bill no. [, 38 (L 38 Forslag ul lov om wendring af lov om dansk indfodsret og udlazndingeloven,),

paragraph 3, page 13, available at: hitps fiwww. R dk/samling/20191/lovforslag/138/index .

‘" UN High Commussioner for Refugees (UNHCR), Cruidelines on Statelessness No. 4 Ensuring Every Child's Right to dcquire

a Nationality through Articles 14 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 21 December 2012,
HCR/GS/12/04, available at: htips [fwww refworld.org/docid/50d460c 72 himl.

Accorting to the Ministry, the UNHCR Guidelines are said to leave room for interpreting the Convention in a manner that if
an individual has the nght o another citizenship through mere registration in another country - without discrction by the
guthonties. the individual cannot clam the protection of the Convention agamst “being deprived to statelessness”

4



@)

{)) UNHCR

i

15.

16.

17

18

United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissanal des Nal tns Unies pour los réfugiés

relevant question is whether a person currently possesses and has proof of another
nationality !

Furthermore, UNHCR recommends in its Guidelines on Statelessness No. 5 that an
assessment of whether a person holds a second nationality and has proof thereof, takes place
at the time of the Contracting State’s decision to deprive that person of his/her nationality 2°
In line with UNHCR'’s Handbook on the Protection of Stateless Persons, an assessment of
a person’s statclessness is neither a historic nor a predictive exercise. Therefore, if an
individual is partway through a process for acquiring nationality, but those procedures are
yet to be completed, s/he cannot be considered as a national for the purposes of Article 1(1)
of the 1954 Convention.!

In line with paragraphs 80-82 of the Guidelines on Statelessness No. 5 and in order to
prevent future cases of statelessness, as per the legislator’s intention, UNHCR recommends
that the Proposal includes explicit safeguards to ensurc that any deprivation of nattonality
does not result in statelessness, by providing for the inclusion of a comprehensive
assessment of whether the person actually is holding another nationality at the time of the
State’s decision 1o deprive that person of his/her nationality.

- Regarding access to fair and effective procedural safeguards, UNHCR considers that the

Proposal may benefit from greater consideration of the due process requirements outlined
in paragraphs 97-108 of UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 52 In all situations
where deprivation of nationality can potentially result in statclessness, the due process
guarantees should include the provision of a fair hearing 3

According to paragraph 73 of UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 5 on the issues of
access Lo and timing of a fair hearing, while the text of Article 8(4) of the 1961 Convention
does not specify the timing and thus leaves room for interpretation on this point, as a matter
of good practice, the hearing should take place before the deprivation of nationality occurs
and the individual should retain the nationality in question until relevant legal proceedings
have been concluded.? Furthermore, in UNHCRs view, any deprivation of nationality for
terrorist activities shall be decided or reviewed by a criminal court, with full respect for all

p
7

24

Guidclines on Statelessness No. 3, paragraphs 80-82

Guidclines on Statelessness No. 5, paras 30-82

UNCHR Ilandbook on Prulection of Stateless Persons 2014, para 50,
Guidelines on Statelcsaness No. 5, paras 97-1018

Gudelines on Statelessness No. 5, para 100,

Guidelines on Statelessness No. 3, para 73
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procedural safeguards of criminal law hence ensuring that the procedure is in line with basic
and essential elements of the rule of law 25

UNHCR would like to highlight in particular that where a State seeks to deprive a person
of his/her nationality in absentia, the concerned person is unlikely to have practical or
effective access to a fair hearing. Therefore, deprivation of nationality in absentia should be
avoided for that reason. In UNHCR’s view, procedural safeguards and fundamental
guarantees must be afforded in all cases of withdrawal of nationality, including in
circumstances where the individual concerned is served with an clectronic administrative
decision solely through online digital communication and has limited or no access to
judiciary electronic-filing systems to initiate an appeal as foreseen in the present Proposal

Finally, according to paragraphs 104-105 of UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 5,
if a State nevertheless secks to deprive a person’s nationality in absentia, which as a result
would leave the person stateless, it should seek a court’s endorsement that such deprivation
is strictly necessary to avoid risks to national security posed specifically by the presence of
the concerned person within the territory of the State, and that such risks cannot be miti gated
through alternate means in accordance with the requirement that deprivation of nationality
be a measurc proportionate to a State’s legitimate aims 2 Where a State deprives an
individual of nationality in absentia and that individual comes forward subsequently to
challenge the deprivation, the State should ensure that the person has practical and effective
access to an appeal procedure and suspend the deprivation of nationality while the appeal
procedure is ongoing.?’

UNHCR Representation for the Nordic and Baltic Countries,
22 September 2020

* Venice Commission of the Council of Furope, The Rule of Law Checklist, available at
hitps:/Awww. venice. coe, int/images/SITE%20IMAGES/ Publicati ons/Rulc_o!'_Law_Chcck_List.pdf
* Guidelines on Statelessness No. 5, para. 104,

Guidelines on Statelessness No. 5, para. 105.
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Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Mikael Sjéberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>
Sendt: 22. september 2020 16:30

Til: mfg@uim.dk; nhl@uim.dk

Emne; haringssvar til lovudkast (1368138)

Kategorier: MFG

Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 25. august 2020 anmodet Dommerforeningen om eventuelle
bemzerkninger til forslag til udkast til forslag til lov om ndring af lov om 2ndring af dansk indfedsret og
udlzndingeloven (Ophaavelse af solnedgangsklausul) (UIM Id: 1368138).

Lovfarslaget har vaeret dregftet pa et mgde i Dommerforeningens bestyrelse.

Ved forslaget fremsaettes der forslag til at ophazve solnedgangsklausulen i lov nr. 1057 af 24. oktober 2019 om
@ndring af lov om dansk indfedsret og udlandingeloven (Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere m.v.},
saledes at det ogsa efter den 1. juli 2021 vil vaere muligt administrativt at fratage en person sit danske
statsborgerskab, hvis en person med dobbelt statshorgerskab har udvist en handlemade, som er til alvorlig skade for
landets vitale interesser.

Loven om ophaevelse foreslas at treede i kraft den 1. januar 2021.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget bl.a., at der siden lovens vedtagelse er truffet afggrelse om
administrativ fratagelse af dansk statsborgerskab i 5 sager vedra@rende personer, som opholder sig i udlandet. | 3 af
sagerne har de pagaeldende personer og deres partsreprasentanter efter at have modtaget afgarelserne i e-boks
paklaget den administrative afggrelse om fratagelse af statsborgerskab til domstolene. | sagerne er indbringelse for
domstolene sket inden 4 uger efter afggrelsens meddelelse, og reglerne om partsindsigt er blevet iagttaget. Der er
endnu ikke afsagt dom i nogen af sagerne.

Dommerforeningen finder anledning til at papege, at det synes ungdvendigt sa tidligt at fremszette forslag om
ophavelse af solnedgangsklausulen og det allerede med virkning fra den 1. januar 2021. Det foreliggende materiale
til vurdering af loven er talmaessigt spinkelt, og der foreligger endnu ikke domstolsafggrelser i de sager, der er
indbragt for domstolene.

Dommerforeningen skal derfor opfordre til at udskyde lovforslaget til fordret 2021 med henblik p3 inden da at
kunne fa et mere udbygget grundlag for at vurdere, om solnedgangsklausulen bgr ophzeves eller forlanges.

Med venlig hilsen
Mikae! Sjoberg
Mikael Sjoberg

Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 4599 68 65 01/ + 45 21 66 18 49

DEN DANSKE
DOMMERFORENING



Maria Frederikke Grau-Keller

Fra: Maria Frederikke Grau-Keller

Sendt: 24. september 2020 14:14

Til: Maria Frederikke Grau-Keller

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om zendring af lov om aendring af dansk
indfedsret og udleendingeloven (Ophasvelse af solnedgangsklausul). (UIM Id:
1368138)

Fra: Jytte Lindgdrd [mailto:jl@lindaaardiaw.dk]

Sendt: 22. september 2020 16:37

Til: Shari Boateng

Emne: SV: Hegring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om aendring af dansk indfadsret og
udlizendingeloven (Ophaavelse af solnedgangsklausul). (UIM Id: 1368138)

Foreningen af Udlzendingeretsadvokater - FAU

Niels Hemmingsens Gade 10, 5.
Postboks 15
DK-1112 Kebenhavn K
Ti.: 3393 03 30
www.fauadvokater com

Kpbenhavn, den 22. september 2020 - sags nr. 12536

Foreningen af Udleendingeretsadvokate,r FAU har i forbindelse med den tidligere vedtagne lovs fremsendelse
afgivet hgringssvar, hvor FAU har vendt sig mod de foresldede bestemmelser.

Det nuveerende forslag fratager reelt fortsat den danske statsborger muligheden for at fa prevet fratagelsen ved
domstolene.

Der er ikke reel mulighed for inden fristen at anmode om domstolshehandling.

FAU skal i det hele i gvrigt henholde sig til de bemarkninger ,der er fremsat af Den Danske Helsinki Komité i det af
dem afgivne hgringssvar.

Med venlig hilsen
Pa vegne FAU
Jytte Lindgard

Formand



