NOTAT

Kommenteret hgringsnotat - eendring af epidemiloven

1. Hgring over udkastet til lovforslag
Et udkast til lovforslag har veeret i offentlig hgring i perioden den 7. maj 2021 til den 14. maj
2021 hos fglgende myndigheder, organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Ankenzevnet pa
Energiomradet, Andelsboligforeningernes Fellesrepraesentation, Antenneforeningen
Vejen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI  (Affalds- og
Ressourceindustrien), Billund Vand A/S, Biofos A/S, Blik- og Rgrarbejderforbundet,
Biologiforbundet, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for
Sma- og Mellemstore Vindmgller, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen, Bornholms
Energi og Forsyning (BEOF), Bopa Law, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet (BATT-kartellet),
Byggecentrum, Bygningssagkyndige & Energikonsulenter, Byggeskadefonden, By & Havn,
Bzeredygtigt Landbrug, Center for Bioetik og Nanoetik, Center for Etik og Ret, Center for
Politiske Studier — CEPQOS, Cerius, CEVEA, Clean Energy Invest ApS, CO-industri, Concito,
Dana Petroleum, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), DANAK (Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES APS, Danmarks Almene Boliger
(BL), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund,
Danmarks Tekniske Universitet, Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk
Brgndejerforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Center for Lys, Dansk Diagnostika og
Laboratorieforening, Dansk Ejendomsmaeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Epidemiologisk Selskab, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk
Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Idraetsforbund, Dansk
Miljgteknologi, Dansk Selskab for Almen Medicin, Dansk Selskab for Patientsikkerhed,
Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik
(DLTL), Dansk Varefakta Neevn, Danske Advokater, Danske Boligadvokater, Danske
Arkitektvirksomheder - DANSKE ARK, Danske Bioanalytikere, Danske Energiforbrugere,
Danske Havne, Danske Kloakmestre, Danske Maritime, Danske Mediedistributgrer, Danske
Patienter, Danske Regioner, Danske Tegl, Danske Seniorer, Danske Slagtermestre, Danske
Udlejere, Danske Vandlgb, Danske Vandvaerker, Danske Zldrerad, DANVA (Dansk Vand- og
Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet, DCA — Nationalt center for fgdevarer og
jordbrug, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, De frie Energiselskaber, DELTA Dansk
Elektronik, DENFO, Det Etiske Rad, DI — Organisation for erhvervslivet, DHI,
Diabetesforeningen, DiaLab, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmaegtigforeningen, Drivkraft
Danmark, DSR, DTU Miljg, DTU — Myndighedsbetjening, EjendomDanmark, Energi Fyn,
Energiforum Danmark, Energiklagenaevnet, Erhvervslejernes Landsorganisation, Energinet,
Energisammenslutningen, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Energi Cluster Danmark,
EnviNa, Equinor, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), European Energy,
Eurowind Energy A/S, Evida, EVA - Udvalget for Erfaringsudveksling i Vandmiljgteknikken,
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EWE Energie AG, Fagligt Felles Forbund (3F), FDO, FinansDanmark, Fjernvarme Fyn,
Fonden Kraka, Forbrugerradet, Forening Danske Revisorer, Foreningen af fabrikanter og
importgrer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og
importgrer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen Biogasbranchen,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmevaerker,
Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen for Platformsgkonomi i Danmark,
Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af Specialleeger, Forsyningstilsynet,
Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune,
Fritidshusejernes Landsforening, FSR Danske revisorer, Faergernes Landsstyre,
Gigtforeningen, Greenpeace, GreenTech Advisor, GreenWays, Naalakkersuisut (Grgnlands
Selvstyre), GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissionen, Hjerteforeningen,
HOFOR A/S, Handveerksradet, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for
produktudvikling (IPU), Institut for Menneskerettigheder, Intelligent Energi, Ineos Danmark,
IT-Branchen, Justitia, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening,
Kommunekredit, Kjaergaard A/S, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den
Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), KRAKA, Kreaeftens
Bekaeempelse, Kgbenhavns Kommune - Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns
Kommune — @konomiforvaltningen, Kgbenhavns Kulturcenter, Kgbenhavns Universitet,
Landbrug & Fgdevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landsbyggefonden, Landsforeningen af
Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Kempevindmgller, Landsforeningen af Danske
Malkeproducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen Praktisk
Pkologi, Lejernes Landsorganisation i Danmark, LCA Center, Lageforeningen, Maabjerg
Energy Center — MEC, Nationale Videnskabsetiske Komité, Nature Energy, NOAH Energi og
Klima, Norlys, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, Naevnenes Hus,
Organisationen af Laegevidenskabelige Selskaber, Olie Gas Danmark, Parcelhusejernes
Landsforening, Patientforeningen, Patientforeningen i Danmark, Plastindustrien,
Praktiserende Laegers Organisation, Ren Energi Oplysning (REO), Retspolitisk Forening,
Rigsrevisionen, Radet for Grgn Omstilling, SEAS-NVE, SEGES, Siemens Gamesa,
SMVDanmark, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS, Solenergi Danmark A/S,
Spildevandsteknisk  Forening,  Spirit Energy, Spyker Energy ApS, Statens
Byggeforskningsinstitut, Sundhed Danmark - Foreningen af danske sundhedsvirksomheder,
Synergi, Tekniq, Teknologirddet, Teknologisk Institut, Total S.A., T-REGS, TREFOR,
Turisterhvervets Samarbejdsforum, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S,
Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, Visit Denmark, VELTEK — VVS- og El-Tekniske
Leverandgrers Brancheforening, Verdens Skove, VNG Danmark AS, Wind Denmark, Wind
Estate A/S, W.intershall Nordszee B.V., WWF Verdensnaturfonden, Yngre Laeger,
Zldresagen, @kologisk Landsforening, @rsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet og
Aarhus Universitet.

Udkastet til lovforslag har desuden veeret offentliggjort pa Hgringsportalen.

2. Hgringssvar og kommentarer

Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende myndigheder, organisationer
m.v.: Advokatradet, Dansk Industri (DI), Dansk Samfundsmedicinsk Selskab (DASAM),
DANVA, Det Etiske Rad, Datatilsynet, DTU, Frederiksberg Forsyning, KL, Kgbenhavns
Kommune, Landbrug & Fgdevarer og Patientforeningen.

Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Kloakmestre, Danske Zldrerad, Erhvervsflyvningens

Sammenslutning, Institut for Menneskerettigheder, Leegeforeningen og 4£ldre Sagen har
meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget.
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| det fglgende foretages en gennemgang af de vaesentligste bemaerkninger til de
hgringssvar, som har fokus pa de enkelte elementer i lovforslaget og dets bemaerkninger.
Ministeriets kommentarer er kursiverede.

3. Bemaerkninger til lovforslaget

3.1. Generelle bemarkninger

DI, Kgbenhavns Kommune, DANVA, DASAMS og Landbrug & Fgdevarer finder det
overordnet positivt, at lovforslaget vil give relevante aktgrer mulighed for at ivaerksaette og
deltage i overvagningen af spildevand for smitsomme sygdomme.

Patientforeningen oplyser, at foreningen kan tilslutte sig forslaget og anbefale det vedtaget.

Advokatradet finder ikke, at der er hensyn, der kan begrunde en hgringsperiode af sa
betydelig reduceret lzengde.

Sundhedsministeriet har noteret sig den generelle opbakning til de foresldede a&ndringer af
epidemiloven. Det er efter ministeriets opfattelse afg@grende, at mulighederne for effektiv
smitteovervdgning styrkes, og at myndighederne har de vaerktgjer, der kan bidrage til denne
styrkede indsats. Overvdgning af spildevand vil efter ministeriets opfattelse kunne bidrage
til denne indsats.

Den korte offentlige hgring skyldes, at der sigtes mod, at lovforslaget skal treede i kraft den
1. juli 2021. Det bemeaerkes i den forbindelse, at overvdgning af SARS-CoV-2 via spildevand
kan vise sig at blive et effektivt supplement til den gvrige SARS-CoV-2 overvdgning i
Danmark. For at kunne have fuld nytte af spildevandsovervdgning som
epidemiforebyggende redskab er det veesentligt, at viden om metodens formden og
begraensninger udbygges. Til dette vil det vaere en fordel, hvis et vist niveau af SARS-CoV-2
cirkulerer i samfundet, udskilles i spildevandet og dermed vil kunne detekteres ved
laboratorieanalyser. Det forventes, at niveauet af SARS-CoV-2 i samfundet falder i takt med
vaccineudrulningen. Det har derfor hgj prioritet, at den forberedende undersggelse kan
seettes i gang, mens det fortsat er sandsynligt, at der er et vist niveau af virus i samfundet.

3.2. Kommunernes mulighed for at ivaerksaette overvagning af spildevand

3.2.1. Retlig grundlag for kommunernes iveerksattelse af spildevandsovervagning

KL hilser det velkomment, at der med loven sikres et grundlag for at kunne overvage
spildevandets indhold af smitsomme sygdomme, og at kommunerne far hjemmel til
selvstaendigt at kunne sztte en undersggelse i gang.

DASAMS finder det bekymrende, at kommunalbestyrelsen suveraent kan ivaerkszette
overvagningen af spildevand og papeger, at det kraever sundhedsfaglig indsigt at vurdere,
om overvagningen er relevant. Selskabet anbefaler derfor, at det skal ske efter
sundhedsfaglig radgivning fra Styrelsen for Patientsikkerhed.

Kgbenhavns Kommune bemaerker, at spildevandssystemet i Kgbenhavn ogsa transporterer
spildevand fra andre kommuner i hovedkloakkerne, og at BIOFOS, som ejer og driver
renseanlaeggene ved Lynetten, Damhusaen og Avedgre Holme, behandler spildevand for i
alt 15 kommuner. Prgvetagning, vedtaget af f.eks. Kgbenhavns Kommune i disse dele af
aflgbssystemet, vil sdledes indeholde spildevand fra flere kommuner.

Sundhedsministeriet er opmaerksom pd, at flere kommuner gnsker at iveerksaette lokal
overvdgning af spildevand, bl.a. for at styrke den lokale smitteforbyggende indsats.
Ministeriet stgtter dette kommunale gnske og vil sdledes med lovforslaget sikre et entydigt

grundlag for denne kommunale indsats.
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Kommunalbestyrelsen vil efter forslaget kunne traeffe beslutning om overvdgning af
spildevandet med henblik pG at forebygge og inddeemme udbredelsen af smitsomme
sygdomme som defineret i epidemilovens § 2, stk. 2. Overvdgningen vil saledes ogsa kunne
besluttes for sygdomme, som ikke er kategoriseret som alment farlige efter epidemilovens
§ 2, stk. 3 og 5.

Ministeriet finder, at beslutning om ivaerksaettelse af overvdgningen bgr kunne ske pd
initiativ af kommunalbestyrelsen, hvis det efter kommunalbestyrelsens vurdering kan
bidrage til kommunens arbejde med at forebygge og inddeemme udbredelsen af smitsomme
sygdomme, herunder detektion af sygdomme og sygdomsfremkaldende organismer.

En beslutning om ivaerksaettelse af overvdgning af spildevandet vil sdledes skulle vaere egnet
til at forebygge og inddeemme udbredelsen af smitsomme sygdomme.

Det vil efter ministeriets opfattelse vaere kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at
overvdgning kan iveerkseettes, saerligt fordi overvdgningen kan iveerkseettes af
kommunalbestyrelsen af egen drift parallelt med statsligt iveerksatte initiativer.

Sundhedsministeriet har preeciseret i lovforslagets bemaerkninger, at kommunalbestyrelsen
i forbindelse med vurderingen af, om overvdgning skal iverksaettes, vil kunne sgge rad og
vejledning hos de centrale sundhedsmyndigheder, herunder Statens Serum Institut, som kan
iveerkseette en bredere statslig overvdgning af spildevand, og hos Styrelsen for
Patientsikkerhed, som rddgiver om generelle smitteforebyggende tiltag.

Efter udkastet til lovforslag vil en kommune kunne beslutte at ivaerksaette overvdgning af
spildevand i anlaeg, som ikke er beliggende i den pdgaeldende kommune, hvis anlaegget
hdndterer vand fra den pdgeeldende kommune. Dette geelder ogsa selv om anlaegget ogsa
hdndterer vand fra andre kommuner. Dette er praeciseret i lovforslagets bemaerkninger.

3.2.2. Oplysninger ma ikke vaere personhenfgrbare — mindstestgrrelse pa population
DASAMS gnsker af hensyn til anonymiteten en naermere pracisering af, hvad der forstas
ved “en stgrre persongruppe”, som den kommunale spildevandsovervagning kan
omhandle. DTU Food foreslar ogsa, at der overvejes et krav om minimum for stgrrelsen af
den overvagede population, idet “en stgrre persongruppe” kan daekke over alt fra 3 til flere
tusinde. DTU Food henviser desuden til, at der generelt bgr veere tale om en
befolkningsgruppe pa mindst 1.000 og helst over 10.000 for at undga at vores viden bliver
personhenfgrbar.

Datatilsynet har noteret sig, at det af forarbejderne til lovforslaget fremgar, at det er
afggrende, at kommunalbestyrelsen konkret sikrer, at det spildevand, der overvages, og
eventuelle prgver ikke er personhenfgrbare.

| det udkast til lovforslag, som har veeret i offentlig hgring, fremgik det, at
kommunalbestyrelsen alene kan iveerkseette overvdgning af spildevand hidhgrende fra en
stgrre persongruppe. Af bemarkningerne fremgik det, at det afgdgrende ville vaere, at
kommunalbestyrelsen konkret sikrer, at det spildevand, der overvdges, og eventuelle prgver
ikke er personhenfgrbare.

Med henblik pG at fremhaeve, at der alene kan foretages overvdgning, som ikke er
personhenfgrbar, har Sundhedsministeriet foretaget eendringer af det foresldede § 44 a, stk.
1. Det fremgdr nu, at overvdgning skal ske pd en sddan mdde, at det ikke er muligt at

identificere fysiske personer.
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Sundhedsministeriet finder det fortsat ikke hensigtsmaessigt at fastsaette en naermere
greense for, hvor stor en population en overvagning som minimum skal vedrgre. Det skyldes
for det farste, at det efter ministeriets opfattelse ikke er muligt generelt at fastseette en
greense for, hvorndr en overvagning ikke vil vaere personhenfgrbar. Fastsaettes en sadan
greense, vil det kunne risikere at give indtryk af, at en sGdan overvdgning altid vil vaere ikke-
personhenfgrbar. For det andet vil en fastsat greense kunne medfgre, at der ikke — selvom
det teknisk ville vaere muligt — vil kunne foretages overvdgning af spildevand i omrdder, som
ligger under denne graense, f.eks. sogne, bydel eller lignende, selvom overvdgningen ikke
ville vaere personhenfgrbar. Det er sdledes efter ministeriets opfattelse afg@rende at
fastholde, at det bgr vaere kommunalbestyrelsen, som i forbindelse med beslutninger om at
iveerksaette overvdgning konkret sikrer, at det spildevand, der overvdges, og eventuelle
praver ikke er personhenfgrbare.

3.2.3. Kompensation for kommunale udgifter

KL oplyser, at der efter KLs opfattelse under normale omstaendigheder ville veere tale om
en merudgift for kommuner, der efter KLs vurdering skulle kompenseres via DUT. KL forslar
dog, at udgifterne dakkes af aftalen mellem KL og regeringen omkring handteringen af
kommunernes Corona-relaterede udgifter.

Lovforslaget sikrer, at kommunalbestyrelsen kan ivaerksaette lokal overvdagning af
spildevandet parallelt med statslige initiativer og som supplement til g@vrige
smitteforebyggende  indsatser i  kommunen. Lovforslaget  medfgrer efter
Sundhedsministeriets opfattelse ikke ggede opgaver eller forpligtelser for kommunerne, idet
iveerksaettelse af overvdgningen efter den foresldede bestemmelse er en mulighed, som
kommunalbestyrelsen kan vaelge at bringe i anvendelse. Kommunerne vil ikke med forslaget
blive pdlagt at iveerkseette denne overvdgning eller at medvirke eller deltage i gvrige
overvdgningsinitiativer.

Forslaget medfarer sdledes ikke efter Sundhedsministeriets opfattelse merudgifter for
kommunerne.

3.3. Spildevandsforsyningsselskabers medvirken og bistand

3.3.1. Generelt

DANVA finder det glaedeligt, at der med forslaget skabes et klart grundlag for, at
spildevandsforsyningsselskaberne kan deltage i smitteopsporing og smitteovervagning via
spildevandet, forudsat at selskaberne far omkostningerne hertil refunderet.

Frederiksberg Forsyning oplyser, at selskabet gerne bidrager i kampen mod SARS-CoV-2, og
hvis monitering af spildevandet kan hjelpe i den kamp, stiller Frederiksberg Forsyning sig
gerne til radighed. DI stgtter ogsa, at der gives adgang til at spildevandsforsyninger kan
bidrage til prgvetagning og transport efter regning ved at andre bekendtggrelse om
vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Sundhedsministeriet takker for den generelle velvilje fra spildevandsforsyningsselskaberne
til at medvirke og deltage i overvdgningen. Ministeriet finder, at selskabernes deltagelse er
af afggrende betydning for store dele af denne overvdgningsindsats.

3.3.2. Omfanget af spildevandsforsyningsselskabernes deltagelse og medvirken

DANVA er enig i, at spildevandsforsyningsselskaberne kan bistda med en raekke aktiviteter,
f.eks. planleegning og udvelgelse af prgvesteder, opsaetning af maleudstyr og selve
prgveudtagningen. DANVA papeger i samme forbindelse, at der ofte vil der vaere tale om

rutinemaessige opgaver, som vandselskabet allerede varetager i forbindelse med
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den sadvanlige prgvetagning, seerligt nar det geaelder prgvetagning pa renseanlaeg. | de
tilfeelde hvor der skal udtages prgver i f.eks. vejbrgnde, vil det vaere en forudsaetning, at
vandselskabets driftsfolk er til stede for at sikre, at deeksler genplaceres korrekt. Der er
saledes en samfundsmaessig gevinst i at ggre det muligt for kommunen at kunne lave aftale
med vandselskabet om udfgrelse af opgaver, bade fordi de har erfaringen og
kompetencerne, fordi det ligger teet op ad den rutinemaessige prgvetagning og fordi de
under alle omsteendigheder skal tilse prgvetagning i brgnde, nar tredjepart skal have
adgang til spildevandsselskabets anlaeg.

Kgbenhavns Kommune oplyser, at kommunen laegger til grund, at vandselskabernes
deltagelse i overvagning af spildevandet for smitsomme sygdomme ikke er en sideordnet
aktivitet, men: ”Aktiviteter, som et spildevandsforsyningsselskab udfgrer i medfgr af de
foreslaede bestemmelser i § 44 a, stk. 2 og 3, er en del af selskabets hovedvirksomhed”.

Landbrug & Fgdevarer tilslutter sig lovforslagets bemaerkninger om, at @vrige typer
spildevand, sasom processpildevand fra produktion, ikke er relevant for aendringsforslagets
formal. Denne begraensning er imidlertid ikke angivet med forngden klarhed i lovforslaget.
Det bgr for god ordens skyld fremga eksplicit, at virksomheders processpildevand ikke er
omfattet af lovforslaget.

DANVA finder, at lovforslaget ser for snaevert og begraensende pa mulighederne for
smitteovervagning via spildevand og vandselskabernes mulighed for at bidrage, henset til
at forslaget alene — ud over SARS-CoV-2 — naevner sygdomsfremkaldende organismer og
resistente bakterier. DANVA naevner i den forbindelse, at potentialet er meget stgrre og
f.eks. kan rumme gener, der koder for resistens og resistensdannende stoffer. Samtidig
tages der ikke hgjde for udviklingen i spildevandsselskaberne prgvetagningsudstyr, der
f.eks. med tiden forventes ogsa at kunne udfgre selve analysen.

DANVA papeger, at vandselskaber har en generel mulighed for at udnytte deres seerlige
viden fra hovedvirksomheden til deltagelse i samarbejder med private aktgrer, herunder
vedrgrende private aktgrers teknologiudvikling og eksportvirksomhed som tilknyttet
virksomhed. Videreudvikling og afprgvning af smitteopsporing i spildevand er et omrade,
som det netop vil veere naturligt og relevant at videreudvikle, afprgve og samarbejde om.
DANVA skal opfordre til, at lovbemaerkningerne praeciseres/justeres saledes, at lovforslaget
ikke medfgrer tvivl og en begraensning i udviklingen.

De aktiviteter, som spildevandsforsyningsselskaberne udfgrer i medfar af de foreslGede § 44
a, stk. 2 og 3, vil vaere hovedaktivitet for selskaberne, som det ogsd fremgar af lovforslaget.
En eventuel deltagelse i samarbejder med private aktgrer om f.eks. teknologiudvikling og
eksportvirksomhed vil kunne ske, i det omfang det kan rummes inden for reglerne om
tilknyttet virksomhed. Betingelserne med hensyn til art og omfang af tilknyttet virksomhed
vil sdledes skulle vaere opfyldt. Det bemaerkes i den forbindelse, at betingelsen i § 2, stk. 1, i
bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed om, at der skal bestd
en naturlig og snaever sammenhang mellem vandselskabets hovedvirksomhed og den
tilknyttede virksomhed, fremover i flere tilfeelde vil kunne veere opfyldt, ligesom et
samarbejde med private aktgrer i flere tilfeelde vil kunne veere deekket af f.eks.
bestemmelsen i bekendtggrelsens § 2, stk. 2, nr. 2, om udnyttelse af vandselskabets seerlige
viden fra vandselskabets hovedvirksomhed til eksempelvis kursusvirksomhed, deltagelse i
samarbejder med private aktgrer, herunder vedrgrende private aktgrers teknologiudvikling
og eksportvirksomhed.

Forslaget omfatter i princippet alle typer af spildevand, ogsd processpildevand fra

virksomheder. Processpildevand er ikke relevant i forhold til overvdgning af SARS-
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CoV-2, men det vil efter Sundhedsministeriets opfattelse ikke vaere hensigtsmaessigt pd
forhdnd at udelukke, at processpildevand fra visse virksomhedstyper i fremtiden vil kunne
veere relevant i forhold til overvdagning af andre smitsomme sygdomme. Lovforslagets
bemaerkninger er tilrettet i overensstemmelse hermed.

Sundhedsministeriet deler ikke DANVAS opfattelse af, at forslaget er for snaevert. Det
bemeerkes i den forbindelse, at henvisningen i lovforslagets bemaerkninger til “andre
sygdomsfremkaldende organismer” efter Statens Serum Instituts opfattelse ogsa inkluderer
bakterier og gener for specifikke, resistensfremkaldende egenskaber hos bakterier.

3.3.3. Finansiering af spildevandsforsyningsselskabernes medvirken
Dl er enigi, at spildevandsforsyningsselskaber m.v. ikke kan anvende takstmidler til opgaven
og finder det fornuftigt, at dette fastholdes.

DANVA noterer sig og er enig i betragtningen om, at hverken omkostninger eller
godtggrelse vil skulle indgd i den gkonomiske regulering af selskaberne efter
vandsektorloven.

DANVA gor opmaerksom pa, at mindre vandselskaber kan have behov for at indhente
assistance for at varetage palagte opgaver, hvilket der ligeledes er behov for at indtaenke.

Kgbenhavns Kommune finder, at det bgr fremga af lovforslaget, at omkostningerne til
overvagningen heller ikke skal indga i benchmarkingen og grundlaget for udmgntningen af
effektiviseringskravene til vandselskaberne. DANVA finder heller ikke, at omkostningerne
bgr indgd i benchmarkingen af vandselskaberne og mener derfor, at der kan vare behov
for justering af bekendtggrelsen om gkonomiske rammer for vandselskaberne.

Sundhedsministeriet kan oplyse, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har oplyst, at
spildevandsforsyningsselskaberne ikke efter de geeldende regler i spildevandsbetalingsloven
kan takstfinansiere medvirken og bistand til smitteovervdgning. Dette aendres ikke med
neaerveerende lovforslag.

Hvis et vandselskab er ngdt til at indhente assistance (eller ansaette yderligere personale),
vil omkostningerne hertil — pa linje med alle andre omkostninger — skulle daekkes af den
myndighed, der indgadr aftale med eller pabyder selskabet at medvirke eller bistd. Dette er
preeciseret i lovforslagets bemeaerkninger.

Ministeriet kan bekreefte, at omkostningerne til spildevandsforsyningsselskabernes
meadvirken og bistand til smitteovervdgning ikke vil indga i benchmarkingen af selskaberne.
Dette er praeciseret i lovforslagets bemaerkninger. Da der vil vaere tale om en aktivitet, som
helt holdes uden for selskabernes gkonomiske rammer, hvad angadr savel omkostninger som
indtaegter, og som har serskilt regnskab, vurderes det ikke ngdvendigt at endre
bekendtggrelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber for at praecisere dette.

3.4. Anvendelse af resultater fra spildevandsovervagning

Det Etiske Rad finder, at proportionalitetsprincippet bgr veere styrende for de tiltag, der
ivaerksaettes, og der skal veere et rimeligt forhold, mellem det der opnas for samfundet ved
overvagningen, og de begraensninger i menneskers frihed indgrebene medfgrer.

Det Etiske Rad bemaerker overordnet, at der ma derfor tages hgjde for etiske aspekter som
privatliv, integritet, tillid og sikkerhed, og at privatliv er essentielt for individet, og atindgreb
i privatlivet gennem opsporing i dette tilfaelde bedst lader sig retfaerdigggre, hvis data kun

bruges til hjaelp i forhold til handteringen af specifikke sundhedsudfordringer.
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Det Etiske R3d finder, at der i behandlingen af data vil vaere brug for en steerk
kvalitetskontrol, idet ukorrekte data muligvis vil kunne give en falsk sikkerhed og opmuntre
til en mere risikobetonet adfaerd. Modsat kan falske positive meddelelser resultere i en
ubegrundet frygt og usikkerhed. Det er ligeledes vigtigt at sikre, at overvagningen af
spildevand ikke udnyttes til andre formal end det tiltaenkte.

Landbrug & Fgdevarer forudsaetter, at formalet kun er styrkelse af smitteopsporing og tiltag
for begraensning af smitte med COVID-19. Dette formal er ikke en kerneaktivitet i henhold
til vandsektorloven, og Landbrug & Fgdevarer finder det derfor ogsa acceptabelt, at der sker
en omkostningsgodtggrelse, idet det dog skal sikres, at der kun igangsaettes overvagning,
hvor det er sundhedsmaessigt pakraevet.

Sundhedsministeriet kan oplyse, at kommunalbestyrelsens overvdgning af spildevand, som
der med lovforslaget fastseettes et klart retligt grundlag for, vil skulle ske i overensstemmelse
med et ngdvendigheds- og egnethedsprincip, proportionalitetsprincip og et
mindstemiddelsprincip. Der henvises til lovforslagets almindelige bemeaerkninger afsnit 2.3.1
og til bemaerkningerne til det foresldede § 44 a, stk. 1.

Resultatet af iveerksatte undersggelser vil i samme omfang som andre smitteindikatorer
kunne indgd i Statens Serum Instituts datagrundlag i overvdgningen af smitsomme
sygdomme og derved ogsd i myndighedernes og det politiske grundlag for beslutninger om
iveerkseettelse af smitteforebyggende foranstaltninger. Resultatet af kommunalbestyrelsens
undersggelser vil i samme omfang som andre smitteindikatorer kunne indgd i
kommunalbestyrelsens grundlag for beslutninger om smitteforebyggende indsatser i
kommunen. Hvilke foranstaltninger, der vil kunne iveerksaettes, vil afhaenge af de konkrete
omstaendigheder, herunder sygdommens karakter og validiteten af resultaterne.

Afhaengigt heraf vil resultaterne kunne anvendes til at danne et overblik over omrdader i
kommunen med stor smitte og dermed danne grundlag for eksempelvis en intensiveret
testindsats eller gget oplysningsindsats. Det vil ogsd efter omstaendighederne kunne indgd i
kommunalbestyrelsens grundlag for overvejelser om lokale nedlukninger af kommunale
institutioner m.v. pd baggrund af anstaltsforhold, ndr forholdene aktuelt og konkret tilsiger
det.

Det stdr ikke Sundhedsministeriet klart, hvilke andre formdl, Det Etiske Rdd henviser til.
Ministeriet skal dog understrege — og samtidigt bekraefte Datatilsynets bemaerkning — at det
er en betingelse, at det spildevand, som kommunerne vil overvdge, hidrgrer fra en stgrre
persongruppe, og at det afggrende vil vaere, at kommunalbestyrelsen konkret sikrer, at det
spildevand, der overvdges, og eventuelle prgver ikke er personhenfgrbare, jf. herved ogsd
afsnit 3.2.2. ovenfor.

Ministeriet finder ikke grundlag for at fastsaette, at resultater ikke vil kunne anvendes til
eksempelvis forskningsformal.

3.5. Information

Det Etiske Rad anbefaler, at man tager sig tid til at kommunikere formalet med overvagning
af spildevand og dokumenterer de godartede virkninger for at fremme opbakning og tillid
blandt befolkningen. Radet mener ikke, at overvagning af spildevand ma bidrage til, at nogle
borgere vil kunne opleve skyld eller sarbarhed over at vaere blevet syge eller bidrage til et
syn pa andre som potentielle smittekilder.
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Patientforeningen anbefaler er, at der bgr sikres fuld offentlighed omkring data, og at disse
bar offentligggres standardiseret og elektronisk, sa alle har mulighed for at vurdere data og
evt. ggre brug af dem.

Sundhedsministeriet er enigt i, at der forud for overvdgning af spildevand bgr kommunikeres
til offentligheden herom. Det fremgdr sdledes ogsd af lovforslagets bemaerkninger, at
kommunalbestyrelsen forud for ivaerksaettelse af overvdgning af spildevand bgr informere
offentligheden herom. Statens Serum Institut vil ligeledes pG sin hjemmeside orientere
offentligheden om spildevandsovervdgning, som instituttet vil ivaerksaette.

3.6. Solnedgangsklausul

Landbrug & Fgdevarer foreslar — i og med at formalet er relateret til COVID-19 handtering
— at der indsaettes en solnedgangsklausul, sa reglerne bortfalder automatisk ved udgangen
af 2021 med mindre, der aktivt fra politiske side vedtages en forlaengelse.

Det vil efter Sundhedsministeriets opfattelse ikke veere hensigtsmaessigt at fastseette et
automatisk udlgb af den foreslGede ordning. Det skyldes for det fgrste, at overvdgningen
0gsa vil kunne veere relevant, ndr virus ikke laengere er sd udbredt i samfundet. | en sddan
situation vil overvdgningen kunne anvendes som metode til tidlig varsling og til hurtigt at
detektere eventuel genopblussen af SARS-CoV-2-forekomsten. For det andet vil den
foresldede ordning ogsd kunne anvendes til at overvdge tilstedeveerelsen eller egentlige
udbrud af andre sygdomsfremkaldende organismer, f.eks. hepatitis A-, hepatitis E- og
poliovirus, som alle er kendetegnet ved hyppigt at give asymptomatisk infektion.
Spildevandsovervdgning vil sGledes ogsd have potentiale til at blive anvendt til at holde gje
med forekomsten af serligt resistente bakterier og introduktionen i det danske samfund af
nye sygdomsfremkaldende mikroorganismer (kendte, fremmede eller helt nye sygdomme),
der har epidemisk potentiale.
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