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1. Indledning

Et udkast til lovforslag, der ogsa indeholdt xldreomradet, der nu indgar i et selvstendigt lovforslag,
som fremsattes af social- og @ldreministeren, har varet sendt i horing i perioden 15. februar 2021 til 3.
marts 2021 hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Den Offentlige Gruppe, Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Alzheimerforeningen,
Ankestyrelsen, BL - Danmarks Almene Boliger, B-SOSU, Borne- og Kulturchefforeningen, Borne- og
Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Borneradet, Bornesagens Fellesrad, Center for Sund
Aldring — KU, CEPOS, CEVEA, DA - Dansk Arbejdsgiverforening, Daginstitutionernes Lands-
Organisation (DLO), Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Idretsforbund, Danmarks
Lererforening, Danmarks Private Skoler, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Blindesamfund, Dansk Center for Undervisningsmiljo, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp,
Dansk friskoleforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Diakonhjem,
Danske Doves Landsforbund, Danske Erhvervsskoler- og Gymnasier — Bestyrelserne, Danske
Erhvervsskoler- og Gymnasier — Lederne, Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Gymnastik- og Idratsforeninger, Danske
Handicaporganisationer (DH), Danske HF og VUC, Danske Professionshejskoler, Danske Regioner,
Danske Seniorer, Danske Skoleelever, Danske Aldrerad, Datatilsynet, De Private Sociale Tilbud (LOS),
De sammenvirkende Menighedsplejere, DemensKoordinatorer i Danmark, Den Danske
Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,
DJOF, Domstolsstyrelsen, Efterskoleforeningen, EGV, Ergoterapeutforeningen,
Erhvervsskolelederne, Erhvervsskolernes ElevOrganisation, Esbjerg Kommune, Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Faglige Seniorer, FOA — Fag og Arbejde, Fobu, Foreningen af Danske
Dogninstitutioner, Foreningen af forstandere og direktorer ved AMU-centrene, Foreningen af Frie
Fagskoler, Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FDS), Foreningen
af Kristne Friskoler, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen for Forzldre til Elever 1 Fri- og
Privatskoler, Foreningstallesskabet Ligevard, Forsikring og Pension, Frie Kostskolers Fallesrad, Frie
Skolers Larerforening, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTT), Helsingor Kommune,
HK Kommunal, Holbak Kommune, Institut for Menneskeretticheder, Justitia, KL, Klagenavnet for
Specialundervisning, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO),
Kommunaldirektorforeningen, Kost & Ernzringsforbundet, KRAKA, Landselevbestyrelsen for det
pedagogiske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, Landsforbundet af
Voksen- og Ungdomsundervisere (LVU), Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark,
Landsforeningen af forzldre til born i Dagtilbud (FOLA), Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
(LU), Landsorganisationen Danske Daginstitutioner, Landsorganisationen i Danmark,
Landssammenslutningen af foreninger for selvstaendige private bernepassere, Landssammenslutningen
af Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-chefer, Langeland Kommune, Ledernes
Hovedorganisation, Lilleskolerne, Legeforeningen, Middelfart Kommune, Medarbejder- og
Kompetencestyrelsen, National Videnscenter for Demens, OK-Fonden, PLO, Pirorendegruppen for
svage @ldre, Rebild Kommune, Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for
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Grundlxggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og
Efteruddannelse, Selveje Danmark, Skole og Forzldre, Skolelederforeningen, Socialpadagogernes
Landsforbund, Spifo, SUFO (Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og forebyggende
hjemmebesog), Team Danmark, Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannelsesvejledning,
Ungdomsringen, Ungdomsskoleforeningen, Viborg Kommune, VIVE, VUC Bestyrelsesforeningen og
Aldre Sagen.

2. Modtagne hgringssvar
Som anfert har et lovforslag, som ogsa indeholdte @ldreomridet, varet sendt i ekstern horing.
Horingssvar, der alene retter sig mod @ldreomradet, er ikke medtaget i dette horingsnotat.

Borne- og Undervisningsministeriet har pa den baggrund modtaget horingssvar fra folgende
horingsparter:

Ankestyrelsen

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF)

Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL)

Danmarks Erhvervsskoler og -Gymnasier

Danmarks Idretsforbund (DIF), Dansk Skoleidrat og DGI (ét fxlles horingssvar)
Danmarks Larerforening (DLF)

Danmarks Private Skoler

Danske SOSU-skoler og SOSU skoler- bestyrelserne (et falles horingssvar)
Dansk Industri (DI)

Esbjerg, Holbak, Helsingor og Rebild Kommuner

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH)

FOA- Fag og Arbejde

Institut for Menneskerettigheder

KL

Skole og Foraldre

En oversigt over alle horingssvar er vedlagt.

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i notatet.

2.1. Sammenfatning om andring i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De indkomne horingssvar har givet anledning til folgende @ndringer i lovforslaget:

1. Det foresliede krav om, at velferdsaftalekommunerne lobende vil skulle orientere ministeriet om
eventuelle beslutninger om at @ndre tidligere trufne beslutninger, er fjernet, jf. afsnit 3.2.2.

2. Det er praciseret, hvilke retsvirkninger der vil vare, hvis kommunalbestyrelsen traffer beslutning
om at fravige samtlige mulige bestemmelser, jf. afsnit 3.2.2.
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3. Det er praciseret, at kommunerne kan anvende den lebende evaluering og vidensopsamling til
undervejs at justere deres indsatser, ligesom evalueringen skal tilvejebringe viden, som skal tjene
som inspiration til forbedringer pa dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet pa tvars af hele landet,
jt. afsnit 3.3.

4. Det er prciseret, hvad konsekvenser vil vaere, sifremt kommunen beslutter at fravige
folkeskolelovens § 24 a, som efter nermere kriterier giver kommunalbestyrelsen mulighed for at
beslutte, at en folkeskole med eventuel skolefritidsordning og et dagtilbud eller fritidshjem skal have
txlles leder og falles bestyrelse, jf. afsnit 3.10.

5. Begtrebet ’det undervisende personale’ er endret til “lerere, pedagoger og ovrigt personale”, si det
tydeliggores, at alle skolens medarbejdere er en del af forseget, jf. afsnit 3.10.

Udover ovenstiende @ndringer er der efter horingen indarbejdet en rakke mere tekniske, herunder
lovtekniske =ndringer i1 lovforslaget.

3. Bemarkninger til lovforslaget
I det folgende foretages en tvaergaende gennemgang af de centrale bemarkninger, som er fremkommet
1 horingssvarene.

3.1. Overordnede bemarkninger til lovforslaget, herunder formalet
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) finder det positivt, at lovforslaget sa tydeligt

fastslar lovens intentioner om at sikre storre tillid og naerhed samt mindske unedvendigt bureaukrati og
styring ved at give medarbejdere og ledere oget frihed og handlerum til at udvikle kvaliteten i velferden
til gavn for borgerne.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) stotter en intention om gennem tillid, fagliched og oget lokalt

handlerum at sikre storre naerhed og kvalitet 1 velfzerden i den offentlige sektor, herunder pa dagtilbuds-
og skoleomradet. BKF ser positivt pa, at medarbejdere og ledere i fire udvalgte kommuner med
lovforslaget fritages fra hovedparten af den statslige og kommunale regulering pa dagtilbuds- og
folkeskoleomradet i de kommende tre ar. Herunder imodeser BKF, at forsegene kan medvirke til at
lofte kvaliteten af velfzerden og arbejdsglaeden hos medarbejderne.

Danmarks Lererforening (DLF) bakker op om regeringens enske om at gennemfore

frikommuneforseg pa folkeskoleomradet. DLF finder, at forsegene i Holbak og Esbjerg Kommuner
med de rette forudsztninger kan resultere 1 vaerdifuld inspiration til skoleudvikling i resten af landet.
Foreningen hilser velkomment, at det overordnede formal med friszttelsen, som det er beskrevet i
lovforslaget, skal vare at styrke kvaliteten ved at give skoleledere og lerere mulighed for at tilrettelegge
skoledagen og undervisningen i overensstemmelse med de lokale onsker og behov. DLF mener, at det
er en vigtig forudsatning, at kvalitetsudviklingen sker med udgangspunkt i lerernes og ledernes
samarbejde, kompetencer og professionelle dommekraft, og at der gennem inddragelse af den
lzererfaglige viden 1 lererkollegierne, skabes bedre muligheder for, at hver enkelt elev loftes fagligt og far
oget sin trivsel. DLF understreger, at folkeskolen har en overordnet, almendannende opgave, som gor
folkeskolen til en samfundsbarende institution, hvilket er en grundleggende kvalitet som
frikommuneforsogene bor respektere.
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Dansk Industri (DI) er overvejende positivt stillet over for lovforslaget, men understreger behovet for,

at offentligt-privat samarbejder, private alternativer og digitalisering taenkes ind i understottelsen af
udmontningen af lovforslaget.

Esbjerg Kommune er generelt meget tilfreds med, at lovforslaget giver skolerne et helt nyt raderum for
organisering af skolen og frihed til at tilrettelegge det didaktiske og peedagogiske arbejde.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) er positiv over for lovforslaget, men fremhaver blandt andet,

at frisettelsen af kommunerne ikke er uden risiko, idet den bl.a. giver kommunerne ogede muligheder
for at tilsidesatte kvalitetsstandarder eller procedurer, som fx kan have til formal at sikre borgerne en
bestemt kvalitet i deres ydelser eller en retssikkerhedsmaessig beskyttelse. FH fremhaver ogsa, at der
bor vare et serligt fokus pa, at kommunerne ogsa selv er med til at frisette de enkelte institutioner,
ledere og medarbejdere.

FOA- Fag og Arbejde (FOA) er positiv over for lovforslaget, men bemarker bl.a., at det er afgorende,

hvordan den lovgivningsmassige ramme udfyldes i kommunerne. FOA legger bla. vagt pa, at det er
vigtigt, at der ofres stor opmarksomhed pa, om friswttelse faktisk frigor ressourcer, og at der skabes
raderum og plads til faglighed for at oge nervaret og kvaliteten. FOA fremhaver, at lokale regler og
procedurer ogsa er vasentlige hindringer.

Helsingor Kommune bakker op om lovforslagets intentioner og ser frem til at udvikle velfarden pa
dagtilbudsomradet til gavn for bornene og deres forzldre samt skabe storre lokalt handlerum for ledere
og medarbejdere ved at friseette kommunen fra statslig og kommunal regulering.

Holbxk Kommune ser store muligheder i frihedsforseget. Kommunen bemzrker, at perspektiverne i,
at medarbejdere og ledere tzet pd kerneopgaven, i tet og involverende dialog med elever og forzldre,
skal lose opgaverne med mere tillid og mindre bureaukrati, hilses varmt velkomment pa alle niveauer.

KL bakker op om regeringens intentioner med nzrhedsreformen om at reducere unedvendigt
bureaukrati og at oge kvalitet og nzrvaret i velfarden ved at legge mere ansvar ud lokalt. KL
bemarker, at det er afgorende, at der sidelobende med velfzerdsaftalerne pagar et arbejde med at
videreudvikle kvaliteten pa alle tre omrader for alle kommuner, samt gor opmarksom p4, at der fortsat
er behov for at styrke den lokale frihed pa andre velferdsomrider end dagtilbudsomradet,
skoleomradet og @ldreomradet.

Rebild Kommune tager positivt imod udkastet til lovforslaget, som grundlaggende er i
overensstemmelse med kommunens forventninger og forhabninger til lovforslaget.

Skole og Foraldre er positivt indstillet over for lovforslaget og finder, at der er en god balance mellem
frisettelse og fastholdelse af lovmassige krav, som giver elever og forzldre den nedvendige
retssikkerhed. Foreningen udtrykker serlig tilfredshed med, at fravigelser fra reglerne om
skolebestyrelser kun ma ske, hvis det styrker skolebestyrelsens rolle og indflydelse.
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3.1.1. Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Velferdsaftaler er en ny, samarbejdsbaseret vej til at udvikle velfaerden i den offentlige sektor. En
velferdsaftale indebzrer, at kommunen og regeringen indgar en aftale om at frisette kommunen, tilbud,
ledere og medarbejdere fra lovgivning og kommunal regulering m.v. At frigore kommunerne er saledes
et centralt element i velfzerdsaftalerne. Det er ogsa fastsliet med de politiske aftaler af 9. december 2020
om velfardsaftaler pa henholdsvis dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet mellem regeringen og
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance og Alternativet. Partierne er med aftalerne bl.a. enige om, at
der er brug for mere frihed, tillid og sund fornuft og sterre arbejdsro og plads til at lave lokale losninger
taet pa borgeren.

Ministeriet vil saledes lebende have fokus pa at understotte smidige processer og at undga unedvendig
administration ved udmentningen af lovforslaget og ved udmentningen af velfaerdsaftalerne med de
enkelte kommunetr.

Der vil vaere visse krav og processer - f.eks. eventuel etablering af ny lovgivning for at imedekomme
eventuelle yderligere onsker til frihedsgrader - som vil fordre en vis tilmodighed blandt de udvalgte
velferdsaftalekommuner. I de tilfxlde vil Borne- og Undervisningsministeriet vaere opmarksom pd, at
de udvalgte kommuner orienteres om baggrunden for processerne, herunder tilretteleggelsen heraf.

Ministeriet bemearker desuden, at det er afgorende som led i velferdsaftalerne, at kommunerne udnytter
de friere rammer med henblik pa at styrke kvaliteten i den velfard, borgerne modtager.

Dette udger ogsa en del af den politiske principaftale af 29. oktober 2020 mellem regeringen og
borgmestrene vedrorende indgielse af velfzerdsaftaler pa dagtilbudsomradet, folkeskoleomradet og
aldreomradet, hvor kommunerne inden for de frie rammer og fa klare mal har forpligtet sig til at levere
tydelige resultater til gavn for borgerne.

Ministeriet kan herudover bemarke, at velfxrdsaftalerne er et element blandt flere initiativer i
regeringens Nzarhedsreform. Ministeriet bemarker i ovrigt, at det ikke er tanken, at velferdsaftalerne
skal std 1 vejen for den fortsatte kvalitetsudvikling af og initiativer for dagtilbuds- og skoleomréidet i de
ovrige kommuner.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.
3.2. Bemarkninger til de generelle bestemmelser

3.2.1. Anvendelsen af mulighed for yderligere frisxettelse efter lovforslagets § 3

Esbjerg og Holbzek Kommuner er positive over for muligheden for at imedekomme kommuners
eventuelle konkrete onsker om yderligere frihedsgrader i lobet af perioden for velferdsaftalerne.
Kommunerne mener dog, at det bor fremgi, sifremt det vurderes at vare aktuelt at anvende
bemyndigelser til at fastsette sarlige regler for de kommuner, der er omfattet af lov om velferdsaftaler,
at disse regler skal vare frisettende 1 forhold til velfzerdsaftalens intention og ikke begraense
institutionerne udover, hvad der fremgar af lovteksten.
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Holbxk Kommune fremhzver, at de nye praksisser og mader at drive folkeskole, der skal udvikles via

velferdsaftaleforsoget selvsagt ikke kendes endnu, og at Holbak Kommunes aktiviteter under
frihedsforseget skal udvikles af elever, lzerere, skoleledere og foraldre. Det er derfor afgerende, at loven
udformes sadan, at den sikrer en let og administrativt enkel made at indgé i frihedsforseget pd, og at
den understotter en smidig arbejdsgang, hvor innovative lesninger inden for rammerne af lovforslagets
muligheder for at fravige lovgivning, kan iverksattes uden en lang og teknisk tung godkendelsesproces,
uanset hvornar 1 frihedsforsegets 3-arige periode, det sker.

KI. bemzrker, at det er vigtigt, at de processer, der sxttes i gang i forbindelse med velfaerdsaftalerne, er
preget af en hoj grad af fleksibilitet. Det gaelder f.eks. kommunernes mulighed for lobende og nemt at
kunne soge om frisxettelse fra bestemmelser samt igangsatte og afprove initiativer.

3.2.2. Pligt til at offentliggare oversigt over de regler, kommunen helt eller delvis vil fravige
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) finder det paradoksalt og i modstrid med intentionen i
regeringens udspil om naxrhedsreformen, at de udvalgte kommuner pa forhand skal oplyse, hvad de
onsker frisxttelse fra.

Esbjerg Kommune anser det som sardeles uhensigtsmassigt, safremt der 1 forbindelse med
offentliggarelsen skal oplistes, hvilke bestemmelser der ikke gaelder mere, frem for blot at
kommunikere, hvilke bestemmelser der gzlder, da det vil tillegge skolerne en administrativ og
unedvendig bureaukratisk opgave, som de ikke har nu. Esbjerg Kommune kritiserer, at der indfores en
administrativ arbejdsgang, der ikke er geldende for skoler eller kommuner uden for velfzrdsaftalerne
ved at opstille krav om, at kommunen lobende skal orientere Social- og Aldreministeriet om eventuelle
beslutninger om at andre tidligere trufne beslutninger.

Helsingor Kommune onsker, at oversigten ogsa skal vise, hvilke lovbestemmelser der er gzeldende 1
arbejdet med velferdsaftalen. Helsingor Kommune gor endvidere opmarksom pa, at de forventer at
fravige samtlige mulige bestemmelser i dagtilbudsloven. Safremt dette ikke er muligt, onsker Helsingor
Kommune, at der bliver skabt hjemmel til dette.

Holbxk kommune gor opmarksom pa, at de vil udvikle nye losninger nedefra og med involvering af
elever og lerere mv. Det betyder, at Holbak Kommune pa nuvaerende tidspunkt ikke ved, hvilke regler
de vil fravige. Kommunen vil pa den baggrund i den kommende velfardsaftale soge frihed til at fravige
samtlige mulige bestemmelser vedr. folkeskoleomradet for pa denne made at sikre videst mulige
rammer for innovationen pa folkeskolerne.

KL finder det afgorende, at den lokale gennemsigtighed i forhold til, hvilke kommunale regler de
kommunale tilbud er frisat fra, ikke medferer unedvendigt bureaukrati og eget centralisering. KL
fremhaver bla., at flere af kommunerne eftersporger en tilgang, hvor man lokalt fastsatter fa
hegnspzle, mens resten vil vare op til det enkelte tilbud. Det vil efter KL’s opfattelse medfore
uforholdsmassig meget administration, safremt kommunerne lobende gennem forseget skal
dokumentere, hvordan de enkelte tilbud valger at gribe det an.
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Rebild Kommune bemarker, at det ligger kommunen meget pa sinde, at offentliggorelsesordningen

ikke bliver en omfattende, administrativ byrde. Rebild Kommune onsker, at kravet om offentliggorelse
kommer til at vedrore, hvilke regler der fastholdes frem for at vedrore, hvad der frisxttes fra.

3.2.2.1 Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Vedr. anvendelsen af mulighed for yderligere frisettelse efter lovforslagets § 3

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, vil bestemmelsen give mulighed for at anvende
bemyndigelser i anden lovgivning til at udstede sarlige regler for de kommuner, der er omfattet af lov
om velfeerdsaftaler pa dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet, hvis kommunerne fremsaxtter onsker
herom som led i ensker om yderligere frihedsgrader.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan legges sxtlig vaegt pé, at der er tale om en kommune, der
er omfattet af lov om velfzerdsaftaler, saledes at tilsvarende onsker fra landets ovrige kommuner ikke
noedvendigvis bor imedekommes som folge af den almindeligt gxldende lighedsgrundsatning.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, er formalet med bestemmelsen at give mulighed
for at imedekomme kommunernes eventuelle konkrete onsker om yderligere frihedsgrader i lobet af
perioden for velfeerdsaftalerne. Bestemmelsen er saledes montet pa mulig imedekommelse af
kommunernes onsker til yderligere frihedsgrader, end hvad der folger af lovforslaget. Anvendelsen af
bestemmelsen vil athenge af de ensker, som kommunerne matte have hertil.

Vedr. pligt til at offentliggore oversigt over de regler, kommunen helt eller delvis vil fravige

Lovforslaget tager udgangspunkt i, at kommunalbestyrelsen eller kommunens udvalg eller
administration, herunder kommunale tilbud, treffer beslutning om at fravige lovgivningen inden for de
rammer, der er fastlagt i lovforslagets kapitel 4 og 5. Lovforslagets bestemmelse om offentliggorelse
folger dette udgangspunkt ved at fastsatte krav om offentliggorelse af de beslutninger om fravigelse af
regler, som treffes af kommunalbestyrelsen mv.

Kravet om offentliggorelse af kommunens beslutninger handler om at sikre borgernes retssikkerhed, sa
borgerne i kommunen pi en let og overskuelig made kan gore sig bekendt med, hvilke regler der ikke
lzengere er geldende for de pagzldende tilbud i kommunen.

Ministeriet er opmarksom pa, at der i forhold til lovforslagets krav til offentliggorelse, herunder
hensynet til borgernes retssikkerhed ogsa skal medtages et hensyn til, at offentliggorelsen ikke bliver en
stor administrativ byrde for velferdsaftalekommunerne. Det foresliede krav om at orientere Borne- og
Undervisningsministeriet om, hvilke regler kommunen har besluttet at fravige, vil bidrage til yderligere
administration, og kravet er pa den baggrund fjernet.

I forhold til Helsingor og Holbak Kommuners bemzarkning om, at de agter at soge om frihed til at
fravige alle de mulige bestemmelser, skal det bemarkes, at kommunalbestyrelsen med lovforslaget ikke
vil fa yderligere befojelser, end de har i dag. Det betyder bl.a., at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
fastsatte lokale regler eller lignende, som ogsa i dag vil krave en sarskilt lovhjemmel, som f.eks. kvoter
for optagelse, nye pligter og sanktioner m.v.
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Safremt kommunen beslutter at fravige samtlige mulige bestemmelser, vil det siledes indebare, at
kommunalbestyrelsen i en reekke situationer vil vare afskaret fra at satte noget andet i stedet. Der
henvises ogsa til heringsnotatets pkt. 3.10.1., hvor det bl.a. fremgiar, hvad retsvirkningen vil vaere ved at
fravige folkeskolelovens § 24 a.

Herudover skal det bemarkes, at saifremt kommunalbestyrelen traffer beslutning om at fravige samtlige
mulige regler pa dagtilbudsomradet, vil det indebzare, at en forzldre med born 1 en konkret
daginstitution ikke vil vare forpligtet til at lade barnet deltage 1 en sprogvurdering og evt.
sprogstimulering, ligesom kommunen i forhold til de konkrete foraldre ikke vil kunne standse
berneydelsen, hvis forzldrene ikke overholder deres pligt til at lade barnet deltage i sprogvurderingen
og sprogstimuleringen, jf. dagtilbudslovens § 12.

Det foreslaede krav om, at velferdsaftalekommunerne lobende skal orientere ministeriet om eventuelle beslutninger om at
andre tidligere trufne beslutninger, er fjernet. Herudover er der pa baggrund af bemearkningerne foretaget enkelte mindre
tilretninger i lovforslagets bemearkninger.

3.3. Evalueringen, herunder rammer, proces m.v.

Ankestyrelsen har noteret sig, at det fremgir, at der 1 og efter forsogsperiodens opher vil blive
gennemfort en evaluering af erfaringerne med velferdsaftaler. Ankestyrelsen indgar gerne 1 denne
evaluering i relation til at evaluere pa erfaringer 1 relation til klageadgang til Ankestyrelsen.

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler- Bestyrelserne mener, at rekrutterings- og

uddannelsesperspektiverne bor inddrages ved evalueringen af velfardsaftalerne.

Danmarks Larerforening (DLF) finder, at der fra starten af forsegene bor indtenkes et
evalueringsdesign og et program for felgeforskning, gerne med afsat i de eksisterende
skoleforskningsmiljeer. DLF finder, at det er vigtigt, at der fra begyndelsen indtenkes en kvalificeret
plan for, hvordan de gode og evt. darlige erfaringer opsamles og behandles. Dette vil oge
sandsynligheden for at skabe resultater til glede for kommuner og folkeskoler over hele landet.

Esbjerg Kommune ser frem til en national evaluering af hele velferdsforseget. Esbjerg Kommune
finder det positivt, at VIVE skal folge kommunens arbejde, saledes at kommunen kan fremlegge sine
resultater, bade de gode og det der ikke blev sa godt.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) mener, at det bor tilfgjes til lovbemarkningerne om

evalueringen, at den lobende opsamling af erfaringer fra forsogene bade skal bruges til at afdekke idéer
og initiativer, som egner sig til nationale dagsorden, men ogsa til lebende at justere pa forsegene, hvis
borgeres, medarbejderes eller lederes erfaringer viser et behov for det. Den lobende evaluering og
erfaringsopsamling bor desuden involvere relevante forskere samt de faglige organisationer.

FOA- Fag og Arbejde finder, at det er et lavt ambitionsniveau, at erfaringerne fra velferdsaftalerne skal

anvendes som inspiration i arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens velfaerdssamfund pa hhv.
dagtilbuds-, folkeskole- og @ldreomradet, da erfaringsindsamlingen og erfaringerne ma kunne bruges
mere systematisk evt. stottet af folgeforskning. FOA mener, at lobende evaluering i forsegsperioden
bor opprioriteres, si man lobende hoster erfaringer og kan korrigere forsegene. Evalueringen beor i
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hojere grad forankres i direkte tilknytning til de lokale forseg, og ikke alene som centrale
tfolgeforskningsprojekter og lignende, og det bor samtidig sikres, at erfaringer fra medarbejdere og
berorte borgere og brugere indgar. FOA eftersporger kriterier for, hvornar forsegene er vellykkede.
FOA bemarker bl.a., at succeskriterierne bor vare lokale, og loven ber legge op til, at de lokale
succeskriterier evalueres lebende og grundigt.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der med inddragelse af relevante eksterne aktorer i
forbindelse med evalueringer af lovforslaget og velfeerdsaftalerne er sarligt fokus pd, om disse 1 praksis
har negative konsekvenser i forhold til de rettigheder, som bern, xldre og personer med handicap har.

KL finder det afgorende allerede fra forsegenes igangsattelse at legge sig fast pa, hvilken viden der er
behov for med henblik pa, at erfaringerne vil kunne indga i tilretteleeggelsen af den fremadrettede
styring af omraderne. Det er 1 den forbindelse vigtigt, at der afsxttes den fornedne tid til at drofte
forventninger, tilgange, kvalitetsforstaelser og brug af data i evalueringen, inden forsegene sxttes i gang.
KL understreger vigtigheden af, at intentionerne kommer til at gore sig gxldende pa alle kommunale
velferdsomrader i alle 98 kommuner. KL bemerker, at det er vigtigt, at kommunerne i god tid inden
velferdsaftalernes ophoer ved, hvilke lovgivningsmassige rammer kommunerne skal efterleve efter
forsogets udlob.

Rebild Kommune onsker, at evalueringen tidsmassigt placeres, sa kommunen sa vidt muligt far tid til at
planlegge omstillingen fra overgangen fra velfardsaftale til fremadrettet lovgrundlag efter
velferdsaftalens ophor.

3.3.1 Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Med evalueringen af velfaerdsaftalerne leegges der op til lebende at folge op pa kommunernes erfaringer
og resultater for bade borgere, parerende og medarbejdere som folge af den omfattende frisxttelse fra
statslig og kommunal regulering. Der legges ligeledes op til, at erfaringerne og resultaterne herfra kan
tjene som inspiration til forbedringer pa dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet pa tvars af hele
landet. Samtidig er det et vigtigt fokuspunkt 1 tilretteleggelsen af evalueringen, at denne sker pa en
made, der opleves mindst muligt forstyrrende i kommunernes arbejde med velferdsaftalerne.

Rammerne for evalueringen af velferdsaftalerne droftes og udformes i tact dialog med
velferdsaftalekommunerne med henblik pa lokal forankring og falles forstaelse af formal,
kvalitetsforstaelser, datagrundlag m.v. Dialogen med kommunerne om rammerne for evalueringen vil
paga lebende i hele forsagsperioden. Der legges op til, at VIVE som evaluator systematisk folger
arbejdet 1 alle velfzerdsaftalekommunerne undervejs 1 hele forsogsperioden med henblik pa, at konkrete
resultater og erfaringer kan bidrage til at forbedre velfzerden pa de tre omrader pa tvars af hele landet.

Den aftalte delevaluering 1 2022 vil endvidere understotte videns- og erfaringsopsamling undervejs i
forsegsperioden. Det bemarkes i forlengelse heraf, at det ligger i forsegets intention, at der skal vare
plads til at gore sig erfaringer undervejs, hvorfor kommunerne frit kan justere i den kommunale
udmontning af velferdsaftalerne lobende i forsegsperioden.
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For sa vidt angar de udvalgte kommuners hiandtering af overgangen i forbindelse med udlobet af
perioden for velferdsaftalerne, fremgar det af lovforslagets bemarkninger, at kommunerne efter
udlobet af forsagsperioden er forpligtede til pa ny at indrette deres forvaltning i overensstemmelse med
de regler, som gzlder for landets ovrige kommuner. Borne- og Undervisningsministeriet vil senest ét ar
for forsegets ophor gi i dialog med de deltagende kommuner om, hvilken retstilstand der konkret vil
gxlde efter ophor af forseget.

Det er skrevet ind i lovforslagets bemearkninger, at velferdsaftalekommunerne kan anvende den lobende evaluering og
vidensopsamling til undervefs at justere deres indsatser, ligesom evalueringen skal tilvejebringe viden, som skal tiene som
inspiration til forbedringer pa dagtilbudsomridet og folkeskoleomridet pa tvers af hele landet.

3.4. Mulighed for yderligere frisaettelse pa andre velferdsomrader
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) bakker op om, at lovforslaget dbner for, at

der kan gives yderligere frihed fra gxldende lovgivning, men foreslar dog, at arbejdsmiljelovgivningen,
byggeloven, bygningsreglementet og den kommunale styrelseslovs konteringsregler, herunder bl.a.
kontering af udgifter til henholdsvis undervisning og SFO, ikke er blandt de regler, der kan gives
yderligere frihed fra. BUPL mener, at visse grundleeggende rettigheder omkring bornenes fysiske
rammer bor vere sikret under frihedsforsegene. BUPL ser gerne, at det bliver indskearpet, at der bor
vere serlig opmarksomhed pa en korrekt kontering af padagogernes ressourceforbrug i henholdsvis
skole og SFO 1 forsegsperioden, da frihedsgraderne vil kunne betyde store forskelle fra skole til skole.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) mener, at det er begransende, hvis kommunerne,

dagtilbuddene og skolerne kun fritages for henholdsvis dagtilbudsloven og folkeskoleloven, idet
dagtilbuds- og skoleomradet naturligvis er underlagt langt mere lovgivning. Dagtilbudsomradet
reguleres bl.a. ogsa af folkeskoleloven, arbejdsmiljeloven, databeskyttelsesloven mv. Ligesom
skoleomradet ogsa reguleres af serviceloven, dagtilbudsloven, arbejdsmiljoloven, databeskyttelsesloven
mv.

KL opfordrer til, at sidste mulighed for, at kommunerne kan soge om yderligere frisxttelse, ikke bliver
den 1. april 2022, men senere, da der pa det tidspunkt vil vaere nzsten to et halvt ér tilbage af forsoget
og derfor fortsat vare behov for, at kommunerne kan gore sig nye erfaringer i forhold til lovgivning,
der begrenser de gode lokale losninger. Det er desuden vigtigt, at en eventuel ansegningsproces ikke
bliver lang og omstendig.

Rebild Kommune saxtter pris pé, at der med lovforslaget er mulighed for at enske om yderligere
frihedsgrader, men onsker dog en storre fleksibilitet i ordningen, saledes at kommunen vil kunne
anmode om yderligere frihedsgrader dels lobende og dels senere end april 2022.

3.4.1 Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Ministeriet anerkender kommunernes onske om at fa mulighed for at soge om ydetligere frihedsgrader
senere end april 2022. Samtidig er der ogsa behov for at sikre, at forsegene far mulighed for at virke sa
leenge, at der etableres et solidt erfaringsgrundlag, som kan indga i evalueringen af forsogene.
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Herudover er fristen april 2022 fastsat, fordi eventuelle onsker fra velfardsaftalekommunerne om
ogede frihedsgrader, som vil kreeve en @ndring af lovgivningen, vil betyde, at disse ensker forst vil
kunne fa virkning fra tidligst den 1. december 2022 som felge af den almindelige proces og frister for
udarbejdelse af lovforslag og Folketingets behandling, herunder vedtagelse af de nye regler.

Samlet set er det derfor ministeriets vurdering, at fristen for at sege om yderligere frisattelse fastholdes.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

3.5. Inddragelse af borgere, medarbejdere, MED m.v.
Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) fremhaver, at kommunerne gennem et storre fokus pa faglig

ledelse frem for styring, samt inddragelse af faglige medarbejdere (bl.a. gennem MED-systemet) skal
sikre, at arbejdet med borgerne foregar fagligt forsvarligt. FH finder videre, at inddragelsen af borgere,
medarbejdere og ledere bor vare en central del af forsegene under velfardsaftalerne bl.a. i forhold til,
hvad malet er med forsegene, og hvordan arbejdet skal tilrettelegges 1 forsegsperioden.

FOA — Fag og Arbejde bemarker, at det er vigtigt med stor ledelsesmassig bevagenhed i de tre ar

forsegsperioden varer, og i den forbindelse er det helt centralt med stor medarbejderinddragelse. FOA
henviser til, at der med fordel kan bruges de allerede eksisterende samarbejdsfora, herunder sarligt
MED-systemet.

3.5.1 Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Malet med velfzerdsaftalerne er at give kommunen, tilbud, ledere og medarbejdere mulighed for at
gentenke tilretteleggelsen af indsatserne med udgangspunkt i lokale onsker og behov samt
medarbejdernes faglighed for at skabe de bedst mulige tilbud til gavn for kommunens borgere,
herunder born og elever samt deres foraxldre. Det er siledes inden for de rammer, der fastlegges med
lovforslaget, op til den enkelte kommune at tilrettelegge opgavelosningen og forberedelsen heraf,
herunder inddragelse af borgere, medarbejdere osv.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer.

3.6. Flerarige budgetter
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) mener, at hensigten om, at forsegene sa vidt

muligt skal arbejde med flerarige budgetter, bor folges af en dispensation fra budgetlovens
serviceramme for forsegskommunerne, sa merforbrug i forsegsinstitutionerne i et enkelt forsegsar ikke
risikerer at betyde, at kommunen padrager sig en regnskabssanktion fra staten.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) mener, at hensigten om at forsogene sa vidt muligt skal

arbejde med flerarige budgetter, bor folges op med en losning i forhold til regnskabssanktion bade 1
forhold til forsegskommuner og kommuner i ovrigt, da det bl.a. forudsatter en udvidet
overforselsadgang, hvis der skal arbejdes med flerdrige budgetter.
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3.6.1 Finansministeriets bemarkninger:

Med budgetloven lovfastsattes de aftalte okonomiske rammer for kommunerne under ét i Folketinget.
De okonomiske rammer fastszttes 1 et udgiftsloft svarende til den kommunale serviceramme.
Lovgivning om sanktioner skal ses i sammenhang med budgetloven og fastsatter reglerne for de
sanktionsmekanismer, der udleses, hvis kommunerne samlet set overskrider de aftalte rammer ved
fastsattelsen af budgetterne, eller hvis deres regnskaber pa service overskrider budgetterne.

Den statslige udgiftsstyring af kommunerne er saledes baseret pa rammestyring for kommunerne under
ét, hvormed kommunerne inden for udgiftsrammerne har fleksibilitet til at fordele udgiftsrammen
imellem sig og efterfolgende internt 1 den enkelte kommune. Budgetloven og sanktionsloven er saledes
ikke til hinder for at arbejde med flerarige budgetter inden for den samlede kommunale udgiftsramme.

3.6.2 Indenrigs- og Boligministeriets bemarkninger:

Det er fastlagt i den kommunale styrelseslov, at driftsbevillinger er ét-drige, og at det er
kommunalbestyrelsen, der til enhver tid har bevillingskompetencen. Kommunerne har imidlertid efter
gxldende regler mulighed for at udvalge et antal institutioner, som der indgas flerarige budgetaftaler
med. Aftalen ma dog ikke vare af formel og bindende karakter, men skal have karakter af en
tilkendegivelse fra kommunalbestyrelsens side. Aftalen skal sdledes respektere, at driftsbevillinger
formelt set er ét-arige.

Der eksisterer siledes muligheder inden for de lovgivningsmassige rammer for, at kommunerne kan
indga flerdrige budgetter med institutionerne.

Bemerkeningerne giver ikke anledning til endringer.

3.7. Ligestillingsvurdering
Institut for Menneskerettigheder bemarker, at lovforslaget ikke indeholder en ligestillingsvurdering,

selvom forslaget indeholder mulighed for at fravige regler pa blandt andet dagtilbudsomradet og
folkeskoleomradet. Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der foretages en ligestillingsvurdering
af lovforslaget.

3.7.1 Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Lovforslaget gaelder for to kommuner pa dagtilbudsomradet og to kommuner pa folkeskoleomradet i
en forsegsperiode, og beslutninger, der traffes 1 henhold til den foresldede lovgivning, vil skulle basere
sig pa saglige og lovlige kriterier. Ministeriet legger 1 den forbindelse til grund, at de omfattede
dagtilbud og folkeskoler i den konkrete udmontning af de foresldede frihedsgrader vil tage
udgangspunkt i det enkelte barns behov og forudsztninger og vil tilrettelaegge relevante indsatser 1
overensstemmelse hermed.

Lovforslaget vurderes pa den baggrund ikke at have ligestillingsmassige konsekvenser.

Bemerkeningerne giver ikke anledning til endringer.
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3.8. Forhold til aftaler mellem arbejdsmarkedets parter
Borne- og Ungdomspzxdagogernes Landsforbund (BUPL) bemzrker, at lovforslaget ikke i sig selv kan

ophave eller justere pa indgiede overenskomster og lokalaftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Det
bor derfor fremga tydeligt af loven, at eksisterende overenskomster og lokalaftaler skal respekteres uden
undtagelse 1 den lokale tilretteleggelse af frihedsforsegene. Eventuelle fravigelser vil skulle aftales
mellem parterne.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) pointerer, at loven ikke skal ophave eller justere pa indgaede

overenskomster og lokalaftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Det bor derfor fremga tydeligt af
loven, at eksisterende overenskomster og lokalaftaler skal respekteres uden undtagelse i den lokale
tilretteleggelse af frihedsforsegene.

3.8.1 Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:
Lovforslaget har ikke betydning for eksisterende overenskomster og lokalaftaler mellem
arbejdsmarkedets parter.

Bemerkeningerne giver ikke anledning til andringer.

3.9. Dagtilbudsomradet
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) undrer sig over, at velferdsaftale-

kommunerne ikke skal arbejde med den padagogiske lereplans bornesyn og brede leringsforstielse
som afset for det padagogiske arbejde. BUPL gor opmarksom pa, at det fremgar af den politiske aftale
om velfaerdsaftaler dateret den 9. december 2020, at der "i evalueringen af frihedsforsogene bl.a. vil
skulle ses pa, om kommunerne har fraveget reglerne om den pzdagogiske lereplan, og hvordan der
alternativt er arbejdet med det padagogiske grundlag og det brede bornesyn". BUPL antager, at der
med sztningen har varet enighed om, at det fortsat skal vare den padagogiske grundlag og den brede
leeringstorstaelse, der skal vare galdende.

BUPL finder det endvidere bekymrende, at velfzerdsaftalekommunerne far mulighed for at fravige
dagtilbudslovens § 6, som fastsatter, at lederen af det enkelte dagtilbud har den padagogiske og
administrative ledelse af dagtilbuddet. BUPL anforer, at pa daginstitutionsomradet er faglig ledelse af
det pedagogiske arbejde en kompleks og vigtig opgave, der har direkte indflydelse pa den kvalitet, born
og forzldre oplever.

Endelig eftersporger BUPL, at det tydeliggores i lovforslaget, 1 hvilket omfang lovforslaget giver frihed
fra kriterier i forbindelse med tildeling af statslige puljemidler, herunder midler til sociale normeringer

eller minimumsnormeringer i daginstitutionerne.

Dansk Industri (DI) kvitterer for, at private leveranderer efter eget onske ogsa far mulighed for at

fravige bestemmelserne, jf. lovforslagets § 8. DI skriver, at det dermed bliver muligt at f4 afdekket, om
der er generel regulering, der hemmer kvaliteten i bade de kommunale og private tilbud.

Helsingor Kommune finder det onskvardigt, hvis selvejende dagtilbud som udgangspunkt er omfattet
af kommunalbestyrelsens beslutning om hel eller delvis fravigelse af reglerne, men sadan at den enkelte
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bestyrelse i det selvejende dagtilbud gives mulighed for at traeffe beslutning om ikke at fravige reglerne 1
dagtilbudsloven.

Rebild Kommune onsker, at der ogsa gives mulighed for at etablere andre former for dagtilbud end de,
der er fastlagt i dagtilbudslovens {§ 19 og 21, og som der efter lovforslaget ikke er mulighed for at
fravige.

3.9.1. Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Ministeriet bemearker 1 relation til BUPL’s bemarkninger, at hensigten med velferdsaftalerne bl.a. er at
udvise tillid til de fagprofessionelle og i den forbindelse at give dem frihed til at tilrettelegge det
paedagogiske indhold mv., som de vurderer bedst vil imedekomme bornene trivsel, udvikling og lering.

Med lovforslaget vil velfeerdsaftalekommunerne fa frihed til at fravige kravet om udarbejdelse af en
pedagogiske lereplan og de krav, som knytter sig hertil. Dagtilbudslovens formalsbestemmelse vil dog
fortsat vere gaeldende, som betyder, at dagtilbuddene skal fremme berns trivsel, lering, udvikling og
dannelse gennem trygge og padagogiske leringsmiljoer, hvor legen er grundleggende, og hvor der skal
tages udgangspunkt i et berneperspektiv.

Ministeriet bemearker 1 ovrigt, at lovforslaget ikke giver frihed fra kriterier i forbindelse med tildeling af
statslige puljemidler, herunder midler til sociale normeringer eller minimumsnormeringer i
daginstitutionerne.

I relation til Helsingor Kommunes onske om, at selvejende dagtilbud som udgangspunkt er omfattet af
kommunalbestyrelsens beslutning om hel eller delvis fravigelse af reglerne, bemarkes det, at det folger
af den politiske aftale fra 9. december 2020, at private tilbud kun er omfattet af kommunens beslutning,
hvis de anmoder om det.

I relation til Rebild Kommunes onske om at kunne etablere alternative dagtilbudsformer skal det
bemarkes, at velferdsaftalekommunerne med lovforslaget ikke vil kunne fravige dagtilbudslovens
regler om etablering og drift af dagtilbud og reglerne om kommunens til skud og foraldrenes
egenbetaling, idet forzldrene i de to kommuner af retssikkerhedsmassige arsager skal have sikkerhed

for, at foraldrebetalingen for en plads i et dagtilbud ikke stiger som folge af den ogede kommunale
frihed.

Bemarkningerne giver ikke anledning til andringer.

3.10. Folkeskoleomradet
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) ser positivt pa mulighederne for at kunne
fravige reglerne om fag og emner, herunder muligheden for flere tematiserede og projektorienterede

forleb. BUPL bifalder ogsa muligheden for, at foraldrene pa baggrund af en fagprofessionel vurdering
fra daginstitutionen kan traeffe beslutning om udsat skolestart.
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BUPL forholder sig dog kritisk over for muligheden for at fravige reglerne om skolens ledelse og
henviser bl.a. til Ledelseskommissionens konklusioner om, at det er vigtigt, at f.eks. folkeskolens
medarbejdere ledes professionsfagligt.

BUPL eftersporger, at det fremgar klart, i hvilket omfang der kan ske fravigelse fra folkeskolelovens §
40, stk. 4, om forirs-SFO, herunder hvilke padagogiske principper der 1 sa fald skal galde. BUPL
mener, at det bor fremgi tydeligere, hvilke mal der gzlder for det fritidspadagogiske arbejde 1 SFO og
eftersporger sarskilte mal herfor.

BUPL eftersporger ogsa, at formuleringen ”det undervisende personale” pa lovforslagets side 179
andres til “lerere, pedagoger og ovrigt personale, idet de mener, at det ikke er sagligt at udelade en
central personalegruppe i skole og SFO fra lovforslagets bemarkninger.

BUPL bemarker, at det ikke 1 lovbemarkningerne fremgar, hvad konsekvenserne vil vare, sifremt
kommunen valger at fravige folkeskolelovens § 24 a om muligheden for at etablere fzlles ledelse
mellem et dagtilbud og en folkeskole. Endelig anforer BUPL, at det bor fremga, at kommunerne skal
give en begrundelse, safremt de beslutter at give nogle frihedsgrader til nogle skoler, mens andre skoler
far mere vidtgaende frihed.

Danmarks Idrets Forbund (DIF) Dansk Skoleidrat og DGI udtrykker bekymring for, at der med

lovforslaget legges op til at kunne fravige folkeskolelovens § 15 om 45 minutters gennemsnitlig daglig
bevaegelse, samt § 3, stk. 4, om mulighederne for at indga dben skole samarbejde med det lokale idrets-
og foreningsliv. Foreningerne bemearker, at born og unge som felge af covid-19-pandemien har faet
forringet deres fysiske og mentale sundhed, og at der er sket frafald i foreningsdeltagelsen, og at man pa
denne baggrund ikke ber kunne nedprioritere bevagelse og dben skole, men tvartimod styrke det. De
foreslir derfor at tilfoje bevagelse og dben skole til listen over bestemmelser, som kommunerne ikke
skal kunne fravige.

Danmarks Erhvervsskoler og -Gymnasier udtrykker bekymring for, om ungdomsuddannelserne kan
risikere at komme i klemme, hvis der fraviges for meget fra de eksisterende regler. Derudover gor
foreningen opmarksom pa sammenhangen til uddannelsesparathedsvurderingen under ”optagelse.dk”
og til IT-systemerne, og at elever fra forsogskommunerne ikke skal stilles ringere i forhold til optagelse
pga. formalitetsfejl.

Esbjerg Kommune er positivt indstillet over for de muligheder, som lovforslaget giver. Kommunen
opfordrer dog til, at lovforslaget i hojere grad giver muligheder for at eksperimentere med proveformer
1 alle de fag, der indgar i afgangseksamen. Der eftersporges ogsa klarhed om, 1 hvilken udstrakning den
nuverende lovgivning pa bekendtgorelsesniveau fortsat vil vare geldende, safremt borne- og
undervisningsministeren ikke fastsetter regler, der fraviger de gzldende bekendtgorelser.

Holbak Kommune er positivt indstillet over for de muligheder, som lovforslaget giver. Kommunen
bemarker, at det er vigtigt, at det er let og administrativt enkelt at indga 1 frihedsforseget. Holbzxk
Kommune bemarker videre, at med deres tilgang, hvor de nye losninger udvikles nedefra og med
involvering af elever og laerere, ved de ikke pa nuvarende tidspunkt, hvilke enkeltbestemmelser de skal
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soge frihed fra. Derfor agter de at soge om frihed til at fravige alle de bestemmelser, der er opregnet 1
lovforslagets § 9, stk. 4, for at sikre videst mulige rammer for innovationen pa folkeskolerne.
Derudover tilslutter Holbak Kommune sig Esbjerg Kommunes horingssvar 1 relation til muligheden
for at eksperimentere med proveformer samt processen for indmelding af ensker om yderligere
frihedsgrader.

Institut for Menneskerettigheder kritiserer, at lovforslaget giver mulighed for en fravigelse af
folkeskolelovens § 7 om obligatoriske emner (sundheds- og seksualundervisning og familickundskab),
da det er vigtigt, at born og unge fir en grundleggende viden om ken, krop, seksualitet, sundhed og
rettigheder gennem undervisningen i folkeskolen.

3.10.1. Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

I forbindelse med indgaelse af aftalen af 9. december 2020 om velfxrdsaftaler pa folkeskoleomradet har
det varet regeringens ambition, at der fra statens side blev sat sa fa centrale krav (hegnspzle) som
muligt med henblik pa gennem tillid til de fagprofessionelle at give vide muligheder for at indrette sig i
overensstemmelse med lokale onsker, prioriteringer og behov.

I relation til BUPL’s kommentarer skal det bemarkes, at der med lovforslaget bl.a. lagges op til, at
kommunerne vil kunne fravige en lang rackke bestemmelser 1 folkeskoleloven herunder reglerne i
folkeskolelovens § 45 om, at der ved hver skole anszttes en leder, som har den administrative og
pedagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for skolens virksomhed over for skolebestyrelsen og
kommunalbestyrelsen. Det folger af lovforslagets systematik, at der vil skulle traeffes beslutning om at
fravige bestemmelsen.

Det fremgir af lovforslagets bemarkninger, at saifremt kommunalbestyrelsen beslutter, at skolerne ikke
skal ledes af en skoleleder, betyder det, at ansvaret for den pagaldende skole, herunder den
undervisning, der tilrettelegges pa skolen, og de befojelser, der efter folkeskolelovens regler tilkommer
skolelederen, i stedet vil pahvile kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen vil i den forbindelse
kunne tilrettelegge en anden type ledelse af skolen, hvortil ansvaret for undervisningen pa skolen kan
delegeres.

I forhold til spergsmalet om, hvad konsekvenserne vil vare ved at fravige folkeskolelovens § 24 a, som
BUPL rejser, skal ministeriet bemzarke, at det vil indebzre, at der ikke vil vaere hjemmel til at etablere en
sadan fxlles ledelse mellem et dagtilbud og en lille skole eller afdeling af en skole. Dog vil samdrevne
institutioner, der allerede er etableret, ikke blive berort af en eventuel beslutning om at fravige reglerne
om mulighed for at etablere fzlles ledelse.

Tilsvarende vil en fravigelse af folkeskolelovens § 40, stk. 4, som BUPL ogsa nzvner, indebzre, at der
ikke lengere vil vaere krav om, at der skal fastszttes og offentliggores en mal- og indholdsbeskrivelse
for skolefritidsordningerne, ligesom der ikke vil vaere krav om, at for bern, som benytter
skolefritidsordningen forud for skolearets begyndelse, skal skolefritidsordningen, 1 perioden indtil
undervisningspligten indtreeder, enten arbejde med de kompetenceomrider, der arbejdes med i
bornehaveklassen, eller temaerne i den padagogiske lereplan.
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I forhold til bemzarkningerne fra DEG om sammenhangen til uddannelsesparathedsvurderingen under
“optagelse.dk” og de dertil horende IT-systemer, bemarkes det, at det er hensigten, at der skal fortsat
skal foretages en markering i Optagelse.dk ift., om eleven anses for parat eller ikke-parat. Derudover vil
kommunernes eventuelle alternative processer skulle godkendes af borne- og undervisningsministeren
bl.a. med henblik pa at sikre den optimale it-understottelse.

I relation til BUPL’s bemzrkninger om anvendelse af begrebet ’det undervisende personale’ i
lovforslagets bemarkninger er ministeriet enig i, at alle personalegrupper i skole og skolefritidsordning
(SFO), som er en del af forseget, skal nxvnes.

I relation til BUPL’s kommentar om, at kommunerne bor begrunde, hvis ikke alle skoler far samme
frihedsgrader, skal det bemarkes, at kommunalbestyrelsen i deres beslutninger efter lovforslagets § 4 og
§ 5 vil vere undergivet bl.a. den almindelige forvaltningsretlige grundsetning om forbud mod
magtfordrejning. Dette indebarer bl.a., at kommunalbestyrelsen vil skulle legge saglige kriterier til
grund, safremt det besluttes, at der skal traeffes forskellige beslutninger for forskellige dagtilbud eller
folkeskoler.

Ministeriet bemearker, at langt storstedelen af horingsparterne giver udtryk for at kunne tilslutte sig
intentionerne med velferdsaftalerne, herunder at det er afgerende for at sikre en hoj kvalitet 1
velferden, at der er tillid til de fagprofessionelle og dermed ogsa frihed til at tilrettelaegge indsatserne
med udgangspunkt i de lokale ensker og behov. Blandt andet Danmarks Idretsforbund (DIF), Dansk
Skoleidrat, DGI, Danmarks Erhvervsskoler og —Gymnasier og Institut for Menneskerettigheder er dog
bekymrede for, at bestemte tematikker vil blive nedprioriteret som folge af de foresliede regler om at
kunne fravige kravene om f.cks. bevagelse, dben skole samarbejde, det pedagogiske arbejde i
skolefritidsordningerne og undervisning i1 ken og ligestilling.

I den forbindelse skal det bemzrkes, at hensigten med velfardsaftalerne bl.a. er at udvise tillid til de
fagprofessionelle og i den forbindelse at give dem frihed til at tilrettelaegge undervisningen og
skoledagen, herunder skolefritidsordning, sidan som de vurderer bedst vil imedekomme elevernes
behov og forskellige forudsatninger. Det bemaerkes i den forbindelse, at det 1 lovforslaget fremgar, at
undervisningen vil skulle sta mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, saledes at der fortsat
er en samlet men dog mere overordnet ramme for undervisningen.

Holbzk og Esbjerg Kommuner opfordrer til at give ydetligere frihed i forhold til proveafleggelsen i
forbindelse med 9. klasses afgangseksamen, f.eks. med alternative preveformer. Ministeriet bemarker 1
den sammenhang, at der med lovforslaget allerede er lagt op til, at der for sa vidt angir de fag 1 9.
prover, som kommunerne vil kunne soge Borne- og Undervisningsministeren om godkendelse til at
fravige pa en nermere anfort made, tillige er lagt op til, at der kan godkendes alternative proveformer
for disse prover.

Ministeriet vurderer, at det vil vaere fagligt uhensigtsmaessigt, hvis der tillige abnes for muligheden for at
tilretteleegge alternative proveformer i de ovrige fag, der indgar 1 9. klasses afgangseksamen. Det
bemarkes i den forbindelse, at en @ndring af proveformerne i de ovrige fag, som indgar i
afgangseksamen, alt andet lige vil vanskeliggore en vurdering af, om det faglige niveau i elevernes 9.
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klasse afgangseksamen svarer til det faglige niveau for elever i andre kommuner. Ministeriet vurderer pa
denne baggrund, at en imedekommelse af onsket fra kommunerne potentielt vil kunne stille eleverne i
de omfattede kommuner i en anderledes position end elever fra andre kommuner.

I forhold til Holbxk Kommunes bemarkning om, at de agter at soge om frihed til at fravige alle de
bestemmelser, der fremgar af lovforslagets § 9, stk. 4, bemarkes det, at det som nevnt er hensigten
med velfzerdsaftalerne bl.a. at udvise tillid til de fagprofessionelle og i den forbindelse at give dem frihed
til at tilrettelegge undervisningen og skoledagen, herunder skolefritidsordning, sidan som de vurderer
bedst vil imedekomme elevernes behov og forskellige forudsztninger.

I den sammenhang skal det dog bemarkes, at det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at
kommunalbestyrelsen med lovforslaget ikke vil fa yderligere befojelser, end de har i dag. Det betyder
bl.a., at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fastsatte lokale regler eller lignende, som ogsa i dag krever
en sarskilt lovhjemmel, herunder kvoter for optagelse, nye pligter og sanktioner m.v. Safremt
kommunen beslutter at fravige samtlige mulige bestemmelser, vil det siledes indebzre, at
kommunalbestyrelsen 1 en rackke situationer vil vare afskaret fra at sette noget andet i stedet, jf. ogsa
ministeriets bemarkninger til BUPL’s sporgsmal om konsekvenserne ved at fravige folkeskolelovens §
24 a og afsnit 3.2.2 i heringsnotatet.

Det bemarkes endvidere, at kommunalbestyrelsen fortsat vil have det generelle ansvar for kommunens
folkeskoler uanset, at kommunalbestyrelsen matte valge at treffe beslutning om at fravige samtlige
mulige regler. Retsvirkningen ved at traffe beslutning om at fravige alle de regler, som lovforslaget
giver mulighed for, vil blive tydeliggjort i lovforslaget.

Det er praciseret i lovforslaget, hvad konsekvensen vil vare, sdfremt kommunerne fraviger folkeskolelovens § 24 a.

Begrebet “det undervisende personale” er andret til "lerere, paedagoger og ovrigt personale”, sa det tydeligt fremgar, at hele
skolens personale er en del af forsoget.

Det er tydeliggjort i lovforslaget, hvad konsekvenserne ved at traffe beslutning om at fravige samtlige mulige bestemmelser
vil vere.
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