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Spergsmal nr. 50 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om zndring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retsplejeloven
og udleendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, tryghedsska-
bende opholdsforbud, udvidet adgang til beslaglaeggelse af vaerdigen-
stande og udvisning af udleendinge demt for vanvidskersel m.v.) (L
189):

Vil ministeren som teknisk bistand udarbejde et &ndringsfor-
slag, der medforer, at opholdsforbuddet (§6) alene kan gives til
de personer, der har udvist den i lovforslaget definerede utryg-
hedsskabende adfzerd, herunder at overtraedelse af opholdsfor-
buddet for denne personkreds bliver feengselsstraf?”

Svar:

1. Justitsministeriet har forstiet spergsmalet séledes, at der henvises til den
foresldede bestemmelse i politilovens § 6 b, hvorefter politiet med henblik
pa at fremme trygheden i et omrade kan udstede forbud mod ophold pé et
bestemt sted, hvortil der er almindelig adgang (tryghedsskabende opholds-
forbud). Justitsministeriet har endvidere forstdet spergsmaélet sdledes, at der
onskes teknisk bistand til et @ndringsforslag, der indebarer, at det trygheds-
skabende opholdsforbud med @ndringsforslaget skal finde anvendelse for
alle, der udviser den definerede utryghedsskabende adfzrd 1 et forbudsramt
omrade, uanset om det ogsé var den eller de pageldende personers adfzrd,
der var arsagen til udstedelsen af det tryghedsskabende opholdsforbud.

2. Som det fremgér af pkt. 2.2.1.1 og 2.2.1.5 i lovforslagets almindelige be-
markninger, har politiet i dag i medfer af bl.a. ordensbekendtgerelsens § 6
en rekke muligheder for at give pébud eller forbud til bestemte personer
mod at opholde sig i et bestemt omrade, ligesom domstolene efter straffelo-
vens §§ 79 a og 79 b kan give et opholdsforbud til konkrete personer, der er
idomt en retsfolge af frihedsberovende karakter 1 visse nermere tilfelde.
Politiet har dog ikke 1 dag mulighed for at udstede et forbud mod ophold pa
et bestemt sted pd baggrund af adfzerden blandt personer det pidgaldende
sted, som ikke er rettet mod enkeltpersoner. De eksisterende muligheder for
at udstede forbud mod ophold pé bestemte steder giver sdledes ikke hjem-
mel til at sette bredt ind over for utryghedsskabende adfaerd.

Med henblik pé at sikre, at politiet har de nedvendige redskaber til at gribe
ind over for utryghedsskabende adfaerd, vurderer Justitsministeriet, at der
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skal etableres hjemmel for politiet til at udstede et opholdsforbud pé et be-
stemt sted, der omfatter alle personer, herunder de personer der gav anled-
ning til forbuddet pd grund af deres utryghedsskabende adfzerd. De gel-
dende regler om opholdsforbud er ikke egnede til at sette ind over for denne
slags utryghedsskabende adfaerd, idet det kan vaere vanskeligt at identificere
de enkeltpersoner, der har givet anledning til utryghed, ligesom det er grup-
pens tilstedevarelse og fremtoning som sddan, der giver anledning til utryg-
hed. Bdde i de udsatte boligomrader og andre steder oplever politiet ofte, at
sadanne grupper har faste tilholdssteder og plager disse med utryghedsska-
bende adfaerd.

Justitsministeriet finder derfor, at der er behov for at give politiet et nyt
vaerktej til at saette ind over for grupper af personer, som udviser en adfzrd,
som er egnet til at skabe utryghed blandt personer, der bor eller ferdes i

omradet.

Det kan i forleengelse heraf bemarkes, at lovforslaget i sin nuvarende ud-
formning efter Justitsministeriets vurdering sikrer, at et tryghedsskabende
opholdsforbud vil vaere til mindst mulig gene for almindelige borgere.
Justitsministeriet kan 1 den forbindelse henvise til, at et tryghedsskabende
opholdsforbud i medfer af den foresldede bestemmelse i politilovens § 6 b,
stk. 1, 2. pkt., ikke vil vaere til hinder for almindelig feerden i omradet, lige-
som opholdsforbuddet efter den foresldede bestemmelse i politilovens § 6
b, stk. 4, 3. pkt., kan udformes pa en made, sé forbuddet kun galder pa be-
stemte tider af degnet — f.eks. 1 aften- og nattetimerne. Herudover vil det
vaere et krav efter den foreslaede bestemmelse 1 politilovens § 6 b, stk. 2, 2.
pkt., at et tryghedsskabende opholdsforbud vurderes at vare et egnet red-
skab, og at mindre indgribende foranstaltninger ikke skennes at vare til-
straekkelige til at genskabe trygheden i omradet. Efter de foresldede bestem-
melser 1 politilovens § 6 b, stk. 5 og 6, felger det endvidere, at en beslutning
om at udstede et tryghedsskabende opholdsforbud skal offentliggeres og in-
deholde en begrundelse og angivelse af det bestemte tidsrum, som beslut-
ningen galder for, ligesom politiet ved skiltning pé det sted, der er omfattet
af et tryghedsskabende opholdsforbud, skal gere opmarksom pa forbuddet.
Der er under pkt. 1 1 besvarelsen af 4. maj 2021 af spergsmal nr. 35 fra
Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til &ndring af straffeloven, lov
om politiets virksomhed, retsplejeloven og udlendingeloven (Forbud mod
deltagelse 1 nattelivet, tryghedsskabende opholdsforbud, videt adgang til be-
slagleeggelse af vaerdigenstande og udvisning af udlendinge demt for van-
vidskersel m.v.) (L 189) redegjort neermere for, hvordan lovforslaget i sin
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nuvarende udformning sikrer, at et tryghedsskabende opholdsforbud vil
vere til mindst mulig gene for almindelige borgere.

3. Efter Justitsministeriets vurdering vil et &ndringsforslag, der medforer, at
et tryghedsskabende opholdsforbud alene kan gives til de personer, der har
udvist en utryghedsskabende adferd, betyde, at det tryghedsskabende op-
holdsforbud ikke vil adskille sig vaesentligt fra den hjemmel, politiet alle-
rede i dag har i medfer af bl.a. ordensbekendtgerelsens § 6 til at give pabud
eller forbud til bestemte personer mod at opholde sig i et bestemt omrade.

Regeringen kan pa den baggrund ikke stotte et sddant @ndringsforslag.
Justitsministeriet kan 1 den forbindelse henvise til, at et sddant @ndringsfor-
slag efter Justitsministeriets opfattelse ikke 1 tilstreekkeligt omfang vil give
politiet et nyt vaerktej til at saette ind over for grupper af personer, som ud-
viser en utryghedsskabende adfeerd, og saledes vil udgere en vesentlig ind-
skreenkelse af effektiviteten af et tryghedsskabende opholdsforbud.

Justitsministeriet kan 1 forlengelse heraf henvise til, at et tryghedsskabende
opholdsforbud primeert er tiltenkt som et vaerktej for politiet til at normali-
sere tilstanden og genskabe trygheden i omrader, hvor almindelige borgere
ma antages ikke at have et enske om at opholde sig 1 leengere tid pd grund
af utryghedsskabende adferd i omradet. Det tryghedsskabende opholdsfor-
bud er i den forbindelse teenkt som et middel til at vinde disse omrader til-
bage til almindelige borgere. Justitsministeriet kan endvidere henvise til, at
lovforslaget 1 sin nuverende udformning sikrer, at forbuddet kan indrettes
pa en made, som er til mindst mulig gene for almindelige borgere i og om-

kring det pdgaeldende omride.

4. Et ®&ndringsforslag, som indeberer, at det tryghedsskabende opholdsfor-
bud begranses til at omfatte personer, der udviser den i lovforslaget define-
rede utryghedsskabende adfaerd, herunder at overtredelse af opholdsforbud-
det for denne personkreds bliver feengselsstraf, vil kunne formuleres som
anfort nedenfor.

ZEndringsforslag
til
lov om 2endring af straffeloven, lov om politiets virksomhed, retspleje-
loven og udlzendingeloven (Forbud mod deltagelse i nattelivet, trygheds-
skabende opholdsforbud, udvidet adgang til beslagleggelse af vardigen-
stande og udvisning af udlendinge demt for vanvidskersel m.v.) (L 189)
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Andringsforslag

Af(...), tiltradt af:...

Til § 2

1) I den under nr. I foreslaede § 6 b, stk. 1, 1. pkt., @endres »ophold« til:
»utryghedsskabende ophold«.

[Indskraenkning af personkredsen omfattet af et tryghedsskabende opholds-
forbud]

2) Den i nr. 1 foreslédede § 6 b, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

3) I den under nr. I foreslaede § 6 b, stk. 3, udgér »bede eller«.

[Skarpelse af straffen for overtreedelse af et tryghedsskabende opholdsfor-
bud]

Bema@rkninger
Til nr. 1

Med @ndringsforslaget foreslds det at indskraenke et tryghedsskabende op-
holdsforbud efter den foreslaede bestemmelse i politilovens § 6 b, stk. 1, 1.
pkt., til kun at gaelde for personer, der udviser en utryghedsskabende adferd
i et omrade omfattet af et tryghedsskabende opholdsforbud. Med utryg-
hedsskabende ophold” forstds ophold i et omrade omfattet af et trygheds-
skabende opholdsforbud, hvor en eller flere personer udviser en adferd, som
er egnet til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes 1 omradet.
Om den n@&rmere vurdering af, hvorndr en adfaerd ma anses for at vere eg-
net til at skabe utryghed for personer, der bor eller feerdes i omradet”, hen-
vises til pkt. 2.2.3.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

ZAndringsforslaget vil indebare, at et tryghedsskabende opholdsforbud ikke
leengere vil vaere til hinder for ophold 1 omradet, som ikke kan karakteriseres
som utryghedsskabende. Det vil sdledes f.eks. vare tilladt at benytte et for-
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budsramt omrade til f.eks. rekreative formal som boldspil, picnic mv., lige-
som almindelig feerden i omréadet vil vaere tilladt, idet disse typer ophold i

omradet ikke vil kunne karakteriseres som utryghedsskabende.

Enkeltpersoners utryghedsskabende ophold 1 et forbudsramt omrade vil
veere tilstrekkeligt for at ifalde straf efter eendringsforslaget. Dermed vil be-
tingelsen for at ifalde straf for at overtreede et tryghedsskabende opholdsfor-
bud adskille sig fra betingelsen for at udstede et tryghedsskabende opholds-
forbud i medfer af den foresldede bestemmelse i politilovens § 6 b, stk. 2,
1. pkt., hvorefter det kraeves, at den utryghedsskabende adferd skal vare
udvist af ”en gruppe af personer”.

Betingelserne for udstedelse af et tryghedsskabende opholdsforbud i medfer
af politilovens § 6 b, stk. 2, som na@rmere beskrevet i pkt. 2.2.3.1 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger, om geografisk afgraensning (pkt. 2.2.3.2 i
lovforslagets almindelige bemerkninger) samt kravene til administration af
ordningen og retsvirkningerne heraf i medfer af politilovens § 6 b, stk. 4-6,
som narmere beskrevet i pkt. 2.2.3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger, vil veere de samme som efter lovforslagets nuvarende udformning.

Tilregnelseskravet for overtraedelse af et tryghedsskabende opholdsforbud
vil med @&ndringsforslaget fortsat veere uagtsomhed. Det forudsettes, at det
ved vurderingen af strafansvaret efter den foresldede bestemmelse bl.a. vil
skulle indga, om omradet er tydeligt afmarket, som det kraeves i medfor af
den foreslaede bestemmelse i politilovens § 6 b, stk. 6.

Om straffen for overtraedelse af et tryghedsskabende opholdsforbud henvi-
ses til bemerkningerne under nr. 3 nedenfor.

Til nr. 2

Som folge af den under nr. 1 foresldede @ndring af den foresldede § 6 b, stk.
1, 1. pkt., i politiloven, hvorefter det tryghedsskabende opholdsforbud ind-
skreenkes til alene at geelde for "utryghedsskabende ophold” i et omrade om-
fattet af et tryghedsskabende opholdsforbud, foreslas det at opheve den med
lovforslaget foresldede § 6 b, stk. 1, 2. pkt., i politiloven, hvorefter et tryg-
hedsskabende opholdsforbud ikke er til hinder for almindelig feerden i om-
raddet. Med den under nr. 1 foresldede @ndring vil almindelig feerden 1 om-
radet ikke vaere strafbar allerede af den grund, at almindelig faerden i omra-
det ikke vil udgere utryghedsskabende ophold i omradet.
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Tilnr. 3

Med @&ndringsforslaget foreslas det at skaerpe straffen for overtraedelse af et
tryghedsskabende opholdsforbud til fengselsstraf i1 forstegangstilfelde.
Skaerpelsen af straffen for overtraedelse af et tryghedsskabende opholdsfor-
bud skal ses i lyset af den under nr. 1 foresldede @ndring af den foresldede
§ 6 b, stk. 1, 1. pkt., i politiloven, om at indskraenke opholdsforbuddet vil
gelde for utryghedsskabende ophold i omrddet. Med @ndringen forudset-
tes, at straffen for overtraedelse fastsattes til fengsel 1 14 dage i forstegangs-
tilfelde. Det forudsattes fortsat, at straffen for overtraedelse 1 andengangs-
tilfeelde og derover som udgangspunkt fastsettes til feengsel 1 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i medfor af straffelo-

vens kapitel 10.

Zndringsforslaget vil potentielt kunne fi ekonomiske konsekvenser for
myndighederne i straffesagskeden. De gkonomiske konsekvenser vil skulle
afdekkes nermere.
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