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Heringsnotat vedrerende udkast til forslag til lov om sendring
af lov om miljgbeskyttelse (Udtagning af kvaelstofpulje til
havbrug og reduktion af samlet kvzelstofpulje til miljo- og
ressourceeffektive dambrug)

Udkast til lovforslag blev sendt i hering den 9. november 2020 til en bred kreds af myndigheder og
organisationer, jf. horingslisten. Heringsfristen udleb den 7. december 2020.

Med lovforslaget aendres hjemlen i miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 3, siledes at der alene kan
indferes en kveelstofpuljeordning til brug for godkendelsesmyndighedens behandling og afgerelse af
sager om godkendelse af miljg- og ressourceeffektive dambrug i 2021, mens havbrug udgéar af
bestemmelsen.

Overordnet foreslas folgende med lovforslaget:

e  Havbrug udgér af bestemmelsen.

e De to puljer til miljg- og ressourceeffektive dambrug samles til én samlet pulje.

e  Der vedlaegges en oversigt over, hvor og hvor meget kvaelstof der kan gives tilladelse til i de
enkelte kystvande.

e  Den samlede resterende mangde kvelstof til miljo- og ressourceeffektive dambrug nedjusteres til
80 tons.

o  Tilladelser til kveelstof meddelt efter den tidligere N-indfasningsbekendtggrelse bevarer deres
gyldighed indtil der er meddelt miljegodkendelse eller som minimum i 3 ar.

Miljoministeriet har modtaget i alt 9 horingssvar, hvoraf 1 organisation oplyser, at de ikke har
bemerkninger.

Folgende har haft bemarkninger til udkastet:
e  Aquacircle (AQC)

e  Business Lolland-Falster (BLF)'

e  Danmarks Naturfredningsforening (DN)
. Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF)

. Dansk Akvakultur (DA)

e  Dansk Miljateknologi (DM)

. Norddjurs Kommune (Norddjurs)

e  Skagen Salmon P/S (SS)

Advokatradet har oplyst, at de ingen bemerkninger har til udkastet.

' BLF angiver i deres horingssvar, at de er Guldborgsund og Lolland Kommuners erhvervsfremmeorganisation
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Horingssvarene har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget eller i bemarkningerne til
lovforslaget. Der er dog foretaget visse lovtekniske tilpasninger og praciseringer af lovforslagets
bemerkninger.

Hgringssvarene har isaer bergrt folgende emner:
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20. Ansggningsskemaer

I det folgende gennemgas hgringssvarene og Miljgministeriets bemarkninger til disse. Horingssvarene
er gengivet i hovedtrak. Onskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de
fremsendte heringssvar.

1. Udtagning af havbrug

DA er ikke enige i, at havbrug udtages af ordningen, da teknologiudviklingen pa havbrug, som kan
reducere miljopavirkning er i gang, f.eks. ift. optimeret foder og kompenserende marine virkemidler.
Derudover vil der kunne placeres nye havbrug uden for vandplansomraderne, men i respekt for
HELCOM-malene, modsat landbaserede anlaeg, hvor udledningen sker kystneert. DA er enige i, at
havbrug ikke ma have negative konsekvenser for miljg og natur, men anforer, at der ikke er belag for,
at nye havbrug har dette, da der skal laves en VVM- og habitatvurdering.

DA mener ikke, at der er faglig beleeg for lovforslagets pastand om, at miljg- og ressourceeffektive
dambrug kan producere vasentlig flere fisk for en mindre miljgpavirkning end havbrug. DA anfgrer,
at udtagningen af havbrug vil have negative konsekvenser for milja- og ressourceeffektive dambrug, da
disse anleeg leverer fiske til havbrugene.

DA fremhever, at lovforslagets pastand om, at "fremtiden ligger i de mest miljovenlige salt- og
ferskvandsanlaeg pé land” er i strid med et ekspertudvalg under EU-Kommissionen, som peger p4, at
det storste potentiale for vaekst er i marint akvakultur. Derudover anferer DA, at flere rapporter og
eksperter peger pa en stort potentiale for fedevareproduktion pa havet.

DA pointerer, at der ikke er tale om en merpulje til havbrug, da der er tale om, at eksisterende havbrug
kan tildeles kvalstof, hvor det var "glemt” i vandomradeplanerne, f.eks. fordi havbrug har benyttet et
mere miljoeffektivt foder end forudsat. DA indikerer, at lovforslaget kan have en negativ pavirkning,
da der ikke vil veere incitament til fortsat at benytte det mere miljoeffektive foder.

DA gnsker, at puljen til havbrug bibeholdes, og at det fremgéar af lovforslaget, at regeringen vil
formulere et incitament for havbrug, som sikrer gget ressourceeffektivitet og kompenserende
virkemidler pa land, som kan betyde en gget produktion under samme N-ramme.

DM hilser det velkommen, at tildeling af kvalstof til akvakultur reserveres til miljg- og
ressourceeffektive dambrug.

DN er grundlaeggende tilfreds med, at havbrug udtages af N-puljen, da det ikke er en tidssvarende
teknologi, der bar satses pd, og at tildelingen af kvalstofpuljer til akvakulturerhvervet alene sker til
miljg- og ressourceeffektive anleg.

DSF finder det fornuftigt af hensyn til vandmiljget, at traditionelle havbrug ikke laengere er omfattet af
N-indfasningsordningen, og tildeling af kvaelstof i 2021 det skal kun veere muligt for milje- og

ressourceeffektive dambrug.

SS finder det positivt, at havbrug er fjernet.

Miljgministeriets bemerkninger:



Miljeministeriet er positive over at kunne konstatere, at ministeriets forslag om at fjerne
havbrugspuljen stottes af flere interessenter (DM, DN, DSF og SS).

Ift. teknologiudviklingen pa havbrug, sG bemaerkes det, at der ikke kan benyttes kompenserende
marine virkemidler til at kompensere for en eget udledning fra havbrug. Reglerne herom har aldrig
veeret trddt i kraft, og pr. 1. januar 2021 er hjemlen til at fastszaette sGdanne regler fjernet fra
miljebeskyttelsesloven. Ministeriet ser dog positivt pd brugen af mere effektiv foder i
akvakulturanlaeg, som betyder, at produktionen kan opretholdes samtidig med forureningen
reduceres.

Miljeministeriet bemaerker, at der hverken kan etableres havbrug eller landbaserede anlag, hvis det
strider mod den gaeldende miljelovgivning. Dette gaelder uanset, hvor anlaeggene placeres. Det er
dog fortsat ministeriets holdning, at fremtiden ligger i den landbaserede del af sektoren. Det skyldes,
at der kan produceres flere fisk for miljopavirkningen i landbaserede anlag end i havbrug. Dertil
kommer, at miljepavirkningen fra medicin og hjzlpestoffer er markant reduceret eller ikke
eksisterende fra moderne landbaserede anlaeg, modsat havbrug.

Miljeministeriet fastholder, at N-indfasningsordningen er en vaekstordning, ogsad ift. kvaelstofpuljen
til eksisterende havbrug pa 43 tons. Det er saledes ministeriets holdning, at de eksisterende havbrug
har kunne opretholde deres nuvarende produktion med en lavere N-udledning, end forudsat i deres
oprindelig havbrugstilladelse, bl.a. pga. brugen af mere effektivt foder. En oget udledning af
kveelstof ville kunne bruges til at oge den nuvarende produktion gennem brug af mere foder.

2. Udvikling og vaekst i landbaseret akvakultur

BLF bemarker, at der er behov for gget akvakulturproduktion. Det skyldes bl.a. forventede
struktureendringer i det danske fiskeerhverv som folge af Brexit, udtag af fiskeriomrader til beskyttede
omrader og dramatisk nedgang i fiskeriet i Ostersgen.

BLF fremhaver, at bdde Guldborgsund og Lolland kommune gnsker at understatte regeringens gnske
om at satse pa baredygtig udvikling af akvakultursektoren og de mest miljovenlige salt- og
ferskvandsanleeg pa land, hvor udledningen kan renses. Derfor er kommunerne i feerd med at finde
egnede lokaliteter til landbaseret produktion af laksefisk.

DM gnsker at papege de store perspektiver for en baeredygtig fadevareproduktion, der ligger i
udviklingen af ressourceeffektive RAS-anlaeg til produktion af saltvandsfisk. DM fremhaever
yderligere, at Danmark i gjeblikket har en farerposition, nér det drejer sig om udstyr og
renseteknologier til sdidanne anlaeg, hvorfor der ogsa vil veere store perspektiver for danske
producenter af disse produkter, hvis der hurtigt kan komme gang i udviklingen af sddanne anlag.
Omvendt risikerer Danmark at blive overhalet af udviklingen i andre lande, hvis der ikke tilvejebringes
betingelser for en dansk udvikling.

DSF mener, pa trods af indsatser om reduktion af kvelstof, at der sikres en forsat akvakultur-
produktion i Danmark, hvis den kan foregé i lukkede anlaeg pa land og med anvendelse af den
moderne teknologi med en maksimal renseeffekt. DSF gnsker ogsa at fremfore, at det ikke s meget
handler om at a@ge produktionsvolumen i dansk akvakulturproduktion, som at det handler om at sikre
at den volumen der produceres, sker pa et mere baeredygtigt grundlag.

Miljgministeriets bemeerkninger:



Miljeministeriet er enige i, at fremtiden for akvakultur ligger i den landbaserede del af sektoren,
hvor der kan produceres flere fisk for miljopdvirkningen. Det er dog vigtigt at sld fast, at etablering
af nye anlaeg sdvel som udvidelse af eksisterende anlzeg skal ske inden _for rammerne af den
gaeldende miljelovgivning. Ministeriet er gjeblikket i gang med at undersoge mulighederne for,
hvordan udviklingen af den landbaserede akvakultursektor kan understottes fremadrettet.

3. Ny kvzlstofpulje til landbaseret akvakultur

DM foreslar, at man politisk sikrer, at der i de kommende vandplaner indregnes en N-kvote af en
ngdvendig sterrelse til nye miljg- og ressourceeffektive anlaeg pa land, hvor der kan foregé produktion
af saltvandsfisk i lukkede anleeg med maksimal renseeffekt. DM fremheever, at dette ogsa vil skabe en
oget eksport af moderne teknologi og udstyr.

DN efterlyser N-puljens skaebne efter 2021 mht. ubrugte maengder af de 80 t N og mulig fortsettelse
af en puljeordning efter 2021 med de udtagne 172,9 t N samt ilandbringning af nuvarende
havbrugsmaengder (sidstneevnte bor indga i revideret akvakulturstrategi). DN anforer, at det ikke er
uvaesentligt for den miljg- og ressourceeffektive del af branchen at kende sine udviklingsmuligheder i
arene fremover, da de teknologi-tunge anleeg og de mandskabsmassige ressourcer til driften af dem jo
ikke fremskaffes over natten. DN uddyber, at hvis man derfor mener det alvorligt med satsninger pa
denne udvikling i fiskeopdreettet skal rammerne for det helst settes med en rimelig tidshorisont.

DSF mener, at hvis der skal ske en udvikling i den landbaserede akvakultur, sa er det nedvendigt at
sikre N-kvoter til akvakultur i de kommende vandomradeplaner. DSF vurderer, at der ikke vil blive
etableret nye anleaeg, hvis der ikke afsaettes N-kvote hertil, og at udviklingen af landbaseret akvakultur
vil ske uanset om der afsatte N-kvoter til erhvervet, men spagrgsmalet er, om Danmark kommer til at
veere med. Hvis der ikke afsattes N-kvoter til landbaseret akvakultur, sa vil det ifelge DSF ga ud over
eksporten, udvikling af teknologi og uddannelse af fagpersoner. DSF mener, at der naturligvis skal ske
reduktioner i andre udledninger af N og P, men DSF finder det vigtigt, at vi udvikler og salger den
moderne teknologi til akvakulturerhvervet, der fremover kan bidrage til en mere baerdygtig udvikling
af fiskeproduktion i hele verden.

DSF gnsker yderligere, at den eksisterende havbrugsproduktions udfases. En udfasning af havbrug
sammenholdt med N-reduktion fra andre erhverv vil kunne bidrage med en N-pulje landbaserede
anlaeg, hvilket foruden en mere beaeredygtig produktion ogsa vil bidrage til eksporten af teknologi, som
er efterspurgt pa verdensmarked.

SS onsker at udvikle en beredygtig fedevareproduktion ogsa inden for akvakulturindustrien. SS
mener, at en fjernelse af havbrug indikerer en vilje fra regeringen til at satse pd moderne RAS-anlaeg
pé land, hvorfor det er ngdvendigt at skabe baredygtige rammer herfor, herunder ved N-kvoter.

Miljegministeriets bemaerkninger:
Miljeministeriet anerkender, at der er et bredt enske blandt interessenterne om at afsatte kvaelstof til

moderne anlag i fremtiden, som kan bidrage til at saette skub i udviklingen og etableringen af
moderne landbaserede akvakulturanlaeg i Danmark. Derfor er ministeriet ogsd i gang med at
undersoge mulighederne for, hvordan udviklingen af den landbaserede akvakultursektor kan

understottes fremadrettet.

4. Fordele ved landbaseret akvakultur



BLF pépeger, at miljopavirkningen i landbaserede akvakulturanleeg er veesentlig lavere end for
havbrug, da kvelstofudledningen pr. ton produceret fisk er under 10 kg N/t fisk modsat havbrug, hvor
udledningen er ca. 45 kg N/t fisk. Derudover fremhaves det, at biprodukter, sdsom slam, kan
anvendes til biogas, og at anlaggene kan drives vha. vedvarende energikilder, som sikrer, at
klimapavirkningen holdes lav. Til sidst naevnes det, at udslip af fisk helt kan undgas, og at brugen af
medicin og hjalpestoffer ogsa helt kan undgés eller kun anvendes i meget begraenset omfang.

SS fremhever, at der i disse ar sker banebrydende landvindinger i rensningen af N, P og BI5 fra
moderne anlegs procesvand. SS opnaér selv i disse ar betydelige fremskridt og erfaringer i, hvordan en
kraevende renseproces i saltvand kan gennemfares rentabelt og med store mangder vand (op til ca.
200-250 m3 pr. time pr. anleg). SS mener, at disse anlag bliver fyrtarne for,

hvordan vi pa sigt kan producere fodevarer med minimalt fodaftryk — herunder minimal N-udledning

Miljgministeriets bemaerkninger:
Miljeministeriet er enige med vurderingen fra BLF og SS af fordelene ved landbaseret akvakultur.

Det er ministeriet vurdering pd baggrund af nuvaerende performance fra saltvandsbaserede anlzg,
at det endnu ikke er lykkedes anlaeggene at have en udledning som naevnt pa under 10 kg N /tons
fisk. Ikke desto mindre er den gennemsnitlige udledningen pr. tons fisk for laksefiskeproduktionen i
landbaserede anlaeg stadig vaesentligt lavere end udledningen fra havbrug mdlt pa alle parametrene
(N, P og organisk materiale). Samtidig forekommer der ingen udslip fra de landbaserede anlag, og
medicin og kobber anvendes ikke eller kun i meget begranset omfang.

5. Nuvzerende havbrugsproduktions pavirkning af vandmiljoet

BLF anforer, at bide Guldborgsund og Lolland kommune har havbrugsvirksomheder, og at
kommunerne har fokus p3, at anlaeeggene mades med vilkar, som kan sikre en sund og baredygtig
forretning. BLF bemerker hertil, at anleeggenes udledning af naeringsstoffer indgar i
vandplanlagning, hvorfor udledningen af naeringsstoffer ikke hindrer god tilstand i vandmiljeet.
Manglende placeringstilladelser og uklar pavirkning af Natura 2000-omrader gor dog, at man ikke kan
forvente en vaekst hos havbrugene de kommende ar.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Indledningsvis skal Miljeministeriet gore opmarksom pd, at miljogodkendelses- og

miljotilsynskompetencen for alle havbrug pr. 1. januar 2021 er overdraget til Miljostyrelsen. Ift. krav
om placeringstilladelse til havbrug er Miljostyrelsen ligeledes den kompetente myndighed. En rakke
eksisterende havbrug har endnu ikke en miljegodkendelse. Derudover er Miljostyrelsen ved at
behandle sager om placeringstilladelser til eksisterende havbrug. Det vil séledes vaere Miljostyrelsen,
som skal vurdere, om der kan meddeles en miljogodkendelse og placeringstilladelse til havbrug,
herunder ift. habitatreglerne. I denne vurdering vil der bl.a. blive vurderet, om havbruget kan drives
pa stedet uden at pdfere omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes
sarbarhed og kuvalitet.

6. Etablering nye landbaserede anlaeg

BLF anbefaler, at lovforslaget tilpasses, sa der skabes mulighed for etablering af to RAS-anleeg med en
samlet udledning pé ca. 50 ton kvalstof.

Norddjurs anforer, at de i en lengere periode har arbejdet samme med en virksomhed om etablering
af et nyt landbaseret anleeg, hvor der efter kommunens opfattelse er behov for en start udledning pa
mindst 35 tons kvelstof, hvilket dog vil kunne nedbringes efter en &rrakke i takt med



teknologiudviklingen. Norddjurs fremhaver, at den mest optimale placering af nye dambrug pa den
jyske vestkyst vil vaere ved Greend, bade i forhold recipienten robusthed og infrastrukturelle forhold.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Den maengde kveelstof, som kan tildeles pa baggrund af det foreslaede lovforslags udmentende

regler, er indregnet i de gaeldende vandomrdadeplaner 2015-2021. Det er angivet i bilaget til
lovforslaget, hvor og hvor meget kvaelstof Miljestyrelsen kan give tilladelse i de enkelte omrader
under ordningen. Det vil ikke vaere muligt at flytte kveelstof angivet i bilaget fra et omrdde til et
andet.

7. Den valgte model for indregning af kvaelstof

BLF bemarker, at indregningen af kvelstof i de enkelte vandomrader er sd smé og spredte, at det ikke
er et brugbart system, der understatter vaekst i branchen.

SS mener, at den nuvarende tildelingsmodel er uanvendelig og uden respekt for de danske
vandplaner, da hovedparten af kvelstoffet er tilgeengeligt i sirbare indre fjorde, hvor der arbejdes pa at
nedbringe kvalstofudledningen. SS fremhever bl.a., at de seks omréder, hvor der efter N-
indfasningsordningen i 2021 er mest tilgaengeligt N, ogsé er omrader, hvor der er en stor indsats for at
nedbringe N-udledningen, hvorfor det er uklogt og naesten uansvarligt at oge belastningen i disse
omrader.

SS forudser, at kommunerne stopper godkendelsesbehandlingen efter en evt. tildeling af N, da
kommunerne vil skulle henholde sig til indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1-7, som bl.a. omhandler
miljopavirkning og tilegranser af det danske vandmilje. DN udtaler ligeledes, at de fleste kommuner
vil veere betenkelige ved at tillade yderligere erhverv med udledning af N uanset deres effektivitet, nar
de sker til de omrader med et stort indsatsbehov.

DM mener heller ikke, at den valgte model vil virke, da der tildeles kvelstof i vandomréder, hvor der
er et betydeligt indsatsbehov til fjernelse af kvaelstof for at forbedre vandmiljget og opné god tilstand.
DM mener derfor ikke, at forslaget vil bidrage til at udvikle den landbaserede akvakultur med
moderne RAS-anlag med saltvand.

SS forstar ikke, hvorfor der ikke er en storre mangde N tilgengelig pad Bornholm, da der vurderes at
veare en stor effektiv vandgennemstromning omkring gen. SS pointere, at der kun er 3,4 tons N
tilgaengelig pa Bornholm, men at der er behov for en N-udledning pa 15-25 tons for at kunne etablere
et nyt RAS-anlag, som ville vare til gavn for Bornholm. I forhold til udledning af P fremhaver SS, at
dette ikke vil veere en problem, da det er SS erfaring, at al P kan tilbageholdes i renseprocessen i RAS-
anlaeg.

SS opstiller ministeriets valgte model for indregning af kveelstof séledes, at det er den samlede
tilgaengelige maengde N ganget med hovedvandoplandets areal og sa divideret med Danmarks samlede
areal.

DN fremhaver, at de ikke kan tilslutte sig den foresldede (og fortsatte) fordeling af N-puljen pa
kystvandomrader, da den hverken tager hensyn til kystvandenes sarbarhed eller afstanden fra
malopfyldelse (isaer resterende N-indsatsbehov).

DSF mener at lovforslaget er ganske uegnet og ikke pa nogen made fremmer udviklingen af
landbaserede marine opdraetsoplaeg, da der kan ansgges om kvealstof i omrader, hvor der er et stort



indsatsbehov om fjernelse af kvaelstof. DSF angiver, at de ikke ved, hvilken model der er anvendt for
den skitserede tildeling, men det er tydeligt, at der ikke tages hensyn til kystvandenes gkologiske
tilstand samt til det indsatsbehov, der er i disse, hvor netop N-kvoterne til akvakulturen er starst.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Det fremgar af lovforslaget, at de tre oprindelige kvaelstofpuljer blev fordelt i vandomrddeplanerne

efter forskellige principper. Den oprindelige pulje pd 200 tons kvelstof blev fordelt proportionalt i
forhold til de eksisterende ferskvandsdambrug. Den oprindelige pulje pd 180 tons blev jeeunt fordelt i
de enkelte kystvande efter oplandsareal, og den oprindelige pulje pé 43 tons blev fordelt direkte til
kystvande i forhold til de eksisterende havbrug. Ved fordelingen af kvzlstof er der ikke skelet til
indsatsbehovet i de enkelte vandomrader, da fordelingen er sket ud fra ovenstaende principper. I
forbindelse med placeringen er der i dosering af indsatser i VP2 taget hojde for det ekstra kvelstof.
Miljeministeriet erkender, at fordelingen af sarligt de 180 tons kvalstof til N-indfasningsordningen i
vandomrddeplanerne har vist sig ikke at vaere optimal for erhvervet.

8. Alternativ model for tildeling af kvalstof

BLF mener, at det under ordningen bgr vaere muligt at benytte det negative indsatsbehov i
vandomréade 208 pé -29,8 ton. Det fremhaves, at ved at gore brug af det negative indsatsbehov, sa
sikres det, at landbruget ikke péfares ekstra krav om indsatser til at reducere kvealstofbidrag. SS
foreslar, at der tildeles N i omrader, hvor der er et negativt indsatsbehov, og hvor den gkologiske
tilstand er moderat eller god. Dette vil ifolge SS betyde, at miljget pavirkes minimalt, og at der ikke
skal laves N-reducerende indsatser

SS mener, at der i 2021 bgr sammenszttes en model, hvor tildeling er N til akvakulturerhvervet sker i
omrader, hvor der ikke er en indsats for at nedbringe N-udledningen, og hvor den gkologiske tilstand
er god eller moderat. Alternativt, at vandomradet er beliggende ud til store frie havstremme. SS
anfgrer yderligere, at hvis der ikke kan laves en model inden 1. juli 2021, si bgr arbejdet med en ny
model igangsaettes hurtigst muligt i 2021 eller 2022.

Norddjurs mener, at fordelingen af N-puljen ber ske pa baggrund af konkrete indsendte projekter
frem for en fastslas fordeling pa kystvande, som angiver i lovforslagets bilag 2. Alternativt ber der
fastsaette en del af den samlede N-pulje til konkrete projekter med lav eller ingen kvaelstof angivet i
bilaget til lovforslaget.

DM mener, at der bgr udarbejdes en ny N-tildelingsmodel, som tager hensyn til sirbarheden og
afstanden fra mélopfyldelse i de enkelte kystvande, og dermed ogsé inddrager hensynet til deres behov
for kveelstof og fosfor reduktion. DM fremhaver, at p4 den made kan der sikres udvikling af en
bearedygtig og miljoeffektiv produktion af ogsa saltvandsfisk samtidig med, at vi opnar den enskede
gode gkologiske tilstand i vores vandmiljg.

DN fremforer, at der ber findes en ny model, som fokuserer udviklingen p& de mindst sarbare
kystvande, hvor mélopfyldelsen ikke trues, og hvor indsatsbehovet ikke i forvejen er massivt. DN
forstar ikke, hvorfor kystvande som ifalge indsatsberegningerne for 2015-21 ikke har store yderligere
indsatsbehov, eller endog et negativt indsatsbehov, ikke tildeles brugbare mangder fra puljen
(eksempelvis Nordsg- og Skagerrak-kystvandene).

DSF gnsker en ny fordeling af kvalstof, hvor folgende inddrages: 1) sdrbarheden og afstanden fra
malopfyldelse i de enkelte kystvande, 2) hensynet til kystvandens kvalstofreduktions behov, 3)
hensynet til kystvandenes fosforreduktions behov, og 4) andre lokale natur- og miljghensyn



Miljgministeriets bemeerkninger:
I omrdader med et teoretisk beregnet negativt indsatsbehov i VP2, hvor miljemdlet ikke er ndet, vil

der ikke kunne ske en merudledning, jf. indsatsbekendtbekendtgorelsen (bekendtgorelse nr. 449 af 11.
april 2019) § 8, stk. 3, safremt at denne kan medfore en forringelse eller hindre opfyldelse af
fastlagte miljomdl for overflade- og grundvand. Dette er udtryk for en forsigtig tilgang, da et
negativt indsatsbehov ikke er en garanti for, at man ved at udnytte dette opndr malopfyldelse. Det
geelder generelt, at der ikke ma ske en merudledning. Dette geelder ogsé i omrdder, hvor der er
beregnet et negativt indsatsbehouv.

Miljeministeriet er i gang med at undersege mulighederne for, hvordan udviklingen af den
landbaserede akvakultursektor kan understottes fremadrettet.

9. Det tidsmaessige perspektiv

BLF fremhaever, at der i lovforslaget er indsat en tidsbegraensning for anvendelse af tildelt kvelstof, og
at denne tidsbegransning umuligger anvendelse af tildelt kveelstof, hvis det forudsetter investeringer i
produktionsanleg. BLF mener derfor ikke, at loven vil understotte en baredygtig omstilling af
produktionen af laksefisk i saltvand til RAS-anleg. BLF anbefaler, at tidsbegraensningen fjernes eller
endres.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at der forventes fastsat regler i den udmentende

bekendtgorelse om, at godkendelsesmyndighederne, efter en tilladelse til brug af kvaelstof er meddelt
af Miljestyrelsen, har tre ar til at inkorporere denne i en miljogodkendelse. Tidsfristen pa 3 ar
betyder dermed ikke, at der skal vaere igangsat en produktion, men blot at miljogodkendelsen skal
vaere meddelt inden for 3 ar. Det folger af godkendelsesbekendtgorelsen § 32, at
godkendelsesmyndigheden skal fastsaette en frist for udnyttelse af en meddelt miljogodkendelse, og
at fristen ikke bor overstige 2 Gr. Miljoministeriet vurderer, at 5 ar burde vere tilstraekkelig tid til at
etablere anlaegget og dermed gore brug af den tildelte maengde kvalstof fra ordningen.

10. Anden udledning end kvzaelstof

DN fremhaver, at udnyttelse af N-puljen i @stersgomradet kun er muligt under samtidig hensyntagen
til HELCOMs beregnede indsatsbehov over for P-udledninger.

Norddjurs gor opmarksom pa, at lovforslag ikke tager hgjde for, at miljo- og ressourceeffektive
dambrug kan péavirke miljeet ud over kvalstofudledningen. Norddjurs uddyber, at den konkrete
udlednings placering i forhold til sarbare naturomréader, afstand fra kysten, arstiden for udledningen
m.v. har afgerende betydning.

Miljgministeriets bemerkninger:
Godkendelsesmyndigheden vurderer fortsat andre pdvirkninger end kvzlstofudledning som folge af

akvakulturproduktion i henhold til gaeldende ret. Det er sdaledes alene vurderingen af, om der vil
kunne gives tilladelse til oget udledning af kvzelstof, der foretages af Miljostyrelsen.
11. Samling af de to kvalstofpuljer til dambrug

AQC og DA stotter forslaget om at samle de to dambrugspuljer.



Miljeministeriets bemaerkninger:
Miljoministeriet hdber, at en samling af puljerne til dambrug kan gere ordningen mindre

kompliceret og bidrage til maksimalt afleb af kvalstofpuljen.
12. Oversigt om tilgaengelig kvzelstof i kystvandene

DA stotter, at lovforslagets bilag vedleegges den udmontende bekendtgerelse.

Miljegministeriets bemaerkninger:
Miljeministeriet forventer, at oversigten vil give et bedre overblik over, hvor og hvor meget kvalstof

man kan ansege om i de enkelte omrdader.

13. Loft over den maksimale ansggte maengde kvzaelstof

DA gnsker, at loftet over, hvor meget kvalstof der maksimalt kan ansgges om sa&nkes yderligere til 25
tons.

Miljegministeriets bemaerkninger:
Det fremgar af bemaerkningerne til udkast til lovforslag, at der maksimalt kan anseges om 35 tons

kveelstof, da der, jf. bilag 2 til udkast til lovforslag, ikke er kystvande, hvor kvealstofudledningen
under ordningen kan eges med mere end maksimalt 35 tons. Det vurderes, at en yderligere
reduktion af, hvor meget kvaelstof der maksimalt kan ansoges om, vil reducere aflobet af kvaelstof i
puljen og reducere muligheden for, at de mest miljo og ressourceeffektive anlzeg tildeles kvaelstof.

14. Nedjustering af pulje til miljo- og ressourceeffektive dambrug

AQC angiver, at ministeriet tidligere har rettet en forespargsel til akterer i branchen om forventninger
til N-udledning/tilladelser ved etablering af avancerede landbaserede anlag, men at AQC ikke har
modtaget et resultat af denne forespargsel. AQC gnsker derfor at vide, hvordan man er kommet frem
til 80 tons. AQC uddyber, at hvis alle omréder, hvor der er over 20 tons N tilgeengeligt summeres, sa
bliver det 132 tons, hvorfor AQC gnsker, at puljen haves fra 80 tons til 132 tons.

Selvom DA anerkender, at det kan veere udfordring at fi udmentet den oprindelige samlede mangde
kvalstof, sd mener DA, at det ikke kan udelukkes, hvorfor DA ikke stgtter en reduktion af
kvelstofpuljen. DA henviser hertil til den ansggte maengde kvelstof i ordningens 1. ansggningsrunde.
DA fremhaver herudover, at en reduktion af kvalstofpulje til dambrug ikke fremgar af den politiske
aftale som omtales i lovforslaget.

DN fremhaver, at forslaget justerer den tilgeengelige N-pulje ned til 8o tons efter "input fra
kerneinteressenter inden for drift af akvakultur”, og at DN ikke er vidende om, hvilke interessenter
der her er tale om, men tager ministeriets oplysning til efterretning.

Miljgministeriets bemeerkninger:
Miljeoministeriet har i lobet af sommeren 2020 foretaget en horing af en rakke kerneinteressenter

inden for drift af akvakultur. Interessenterne blev pd baggrund af oversigten i bilag 2 i udkast til
lovforslag bedt om en vurdering af, hvor meget af det resterende kvalstof fra ordningen der
realistisk vil kunne udmentes under en genetableret ordning i 2021, herunder om der fra
interessenternes perspektiv er interesse/mulighed for at benytte det resterende kvaelstof til at skabe
ny produktion eller udvide en eksisterende produktion. Pa den baggrund sendte et par interessenter
oversigten tilbage med angivelse af, hvilke omrdder og hvor meget kvaelstof de forventede kunne
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veere interessant for dem eller deres medlemmer. Miljoministeriet summerede den i oversigten
angivne tilgaengelige maengde kveelstof 1 de markerede omrdder, hvilket samlet set blev ca. 80 ton.

15. Prioritering af anlaeg

DA ognsker, at den samme model for prioritering af anlaeg bevares. DA fremhaever, at der kun er én
pulje, og at kriterierne for prioriteringen skal sikre, at alle eksisterende ferskvandsdambrug far en
miljogodkendelse, og at anleeggene overgér til en emissionsbaseret miljggodkendelse i henhold til
dambrugsbekendtgerelsen.

DA indstiller ansggerne prioriteres i 4 folgende grupper, hvor der indbyrdes i grupperne traekkes lod
om tildeling af kveelstof: 1) eksisterende traditionelle ferskvandsdambrug, 2) eksisterende
ferskvandsdambrug med max vandforbrug 1,5-7,51 pr. 10 tons relateret til foderforbrug, 3) andre
eksisterende anlaeg og 4) nye landbaserede anleeg.

Miljeministeriets bemaerkninger:
Prioriteringen af anlzaeg vil folge den hidtidige ordning, hvilket betyder, at ansegningerne vil blive

prioriteret 1 folgende rackkefolge: 1) Den mindste udledning af kveelstof 1 kg pr. ton produceret fisk,
2) Den mindste udledning af fosfor i kg pr. ton produceret fisk, 3) Den mindste udledning af organisk
materiale i kg pr. ton produceret fisk og 4) Den hgjeste recirkuleringsgrad i procent. Dette fremgar
ogsa af bemaerkningerne til udkast til lovforslag.

16. Udnyttelse af tildelt kvaelstof

DA indstiller, at tildelt kveelstof, som en ansgger ikke har benyttet eller kunne udnytte, tilfalder
akvakulturerhvervet.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Det fremgdar af bemeerkningerne til udkast til lovforslag, at den ordning, som kan etableres med

hjemmel i den foresldede § 35, stk. 3, ikke skal forlaenges udover 2021, idet ordningen afsluttes
sammen med vandomradeplanerne 2015-2021. P den baggrund vil det heller ikke vaere muligt
fremadrettet at reservere evt. uudnyttede tilladelser til kveelstof til akvakulturerhvervet inden for
den nuvarende hjemmel. Ligeledes vil det heller ikke vaere muligt for godkendelsesmyndighederne at
benytte kveelstoftilladelsen til andre projekter end det projekt, som la til grund for ansegningen.

17. Okonomiske konsekvenser for dambrugserhvervet

DA mener, at det ikke kan udelukkes, at de 172,9 tons kvalstof som fjernes med lovforslaget vil kunne
blive ansggt om og tildelt. Derfor fremhaver DA, at de gkonomiske konsekvenser af at fjerne 172,9
tons kveelstof fra ordningen vil veere ca. 147 mio. kr. beregnet ud fra, at lovforslaget angiver, at de 80
tons forventes at give et merdriftsresultat pa ca. 68 mio. kr.

Miljeministeriets bemaerkninger:

Vurderingen af, hvor meget kvalstof der forventes at kunne blive ansggt, tildelt og indarbejdet i
konkrete miljegodkendelser baserer sig primaert pa “input fra kerneinteressenter inden for drift af
akvakultur”.

Det vurderes ikke sandsynligt, at en naevnevardig maengde af de 172,9 tons der udgar af ordningen
ville blive udmgntet. Pa den baggrund vurderes det heller ikke, at der kan opsattes en reel gkonomisk

konsekvens i forbindelse med fjernelse af denne meaengde kvelstof fra ordningen.

11



18. Okonomiske konsekvenser for havbrugserhvervet

DA anforer, at lovforslagets opgerelse af de gkonomiske konsekvenser af at fijerne den resterende
havbrugspulje estimeret til ca. 1,8-2 mio. kr. er falsk. DA angiver, at en reduktion af
produktionsgrundlaget p& 23 tons svarer til 5 % havbrugenes nuvarende produktionsgrundlaget. DA
leegger hertil mistet eksportindtjening, tab af investeringer m.v. DA vurderer pa den baggrund, at de
gkonomiske konsekvenser for erhvervet justeres til et samlet arlig tabt driftsestimat pa ca. 157 mio. kr.

Miljgministeriets bemeerkninger:
Hvis man beregner det potentielle merdriftsresultat for havbrugssektoren i perioden 2014-2018 pé

baggrund af tal fra Danmarks Statistik, sé er der et arlig gennemsnitligt driftsresultat pa 48,1 mio. kr.
totalt. Med en estimering af, at 23 tons kvalstof udger 5% af havbrugssektorens samlede
kveaelstofudledning, sé vil det resultere i et potentiel merdriftsresultat pa 2,4 mio. kr. totalt rligt.
Miljeministeriet har i sin vurdering antaget, at der vil vare merudgifter forbundet med en udnyttelse
af de 23 tons kvelstof. P4 den baggrund er det fortsat miljeministeriets vurdering, at de 23 tons
kveelstof potentielt ville have kunnet resultere i et arligt merdriftsresultat pa 1,8-2,0 mio.

19. Kommende akvakulturstrategi

AQC fremhever, at de i bemarkningerne til den kommende akvakulturstrategi har indstillet, at N-
puljer administreres lokalt i en “revolving fund”, hvilket betyder, at N tildeles i en begrenset
tidsperiode, f.eks. 3-5 ar, hvorefter udledningen nedbringes. Dermed vil tildelt N kunne tilbageforestil
fordel for andre nye/moderniserede RAS-anleg. AQC anbefaler, at en “revolving fund” ogsa anvendes
i denne ordning.

DM fremhaver, at en kommende ny akvakulturstrategi vil skulle sikre udvikling af moderne og
ressourceeffektive RAS-anlag til saltvandsopdrzet, hvilket vil kraeve en N-tildeling af en vis storrelse og
vel at meerke en N-tildeling, som muligger opnéelse af malet om god gkologisk tilstand i vores
vandmiljg.

DN gnsker, at den kommende revision af den danske akvakulturstrategi skal indeholde en plan for, at
de eksisterende havbrug over tid udfases og deres udledningstilladelser overgar til sdidanne effektive
anlaeg. DN fremhaever, at en sddan overgang ogsa rummer muligheden for at udnytte et betydeligt
eksportpotentiale inden for teknologibranchen af akvakulturudstyr. DNs begrundelse herfor er, at det
danske vandmilje fortsat er saerdeles belastet med naeringsstoffer, hvorfor det er afgarende, at
tildelingen af udledningsmaengder af N og P sker i de enkelte sektorer ud fra, hvor der opnas sterst
samfundsmeessig veerdi pr kg udledt neeringsstof.

DSF gnsker at henlede opmaerksomheden p4, at vi skal sikre, at vi kan opfylde og gennemfore de
politiske pejlemarker, vi er blevet prasenteret for i forbindelse med udarbejdelse af en kommende ny
akvakulturstrategi. DSF fremhaever, at dette vil kreeve rammer der tilgodeser RAS-anleg til marint
opdreet.

Miljgministeriets bemerkninger:
Indledningsvis bemeaerkes det, at den kommende akvakulturstrategi er forankret i Ministeriet for

fodevarer, landbrug og fiskeri. Miljoministeriet vil dog selvfelgelig bidrage til arbejdet.
Den kommende akvakulturstrategi forventes at have flere pejlemzerker, herunder baeredygtig vaekst 1

akvakulturen pa land. Miljeministeriet arbejder derfor bl.a. pa at undersoge mulighederne for,
hvordan udviklingen af den landbaserede akvakultursektor kan understottes fremadrettet.
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20. Ansggningsskemaer

AQC anbefaler, at tilsynsmyndighederne angiver den forventede udledning pr. tons produceret enhed,
nar der ansgges om kvelstof, da dette vil kunne give ministeriet et overblik over effektiviteten af de
kommende nye anleg. AQC anbefaler ogsi, at dette materiale gores tilgengelig for kommunerne og
offentligheden, da det vil kunne hjaelpe kommunernes fremtidige arbejde og give et indtryk af, hvilke
krav og forventninger der matte vaere for etablering kan muliggeres. Dette vil ogsa kunne skabe
incitament for optimering af fremtidige fiskeopdraetsanleag.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Det fremgdr af de tidligere ansegningsskemaer fra N-indfasningsbekendtgerelsen, at der var krav om
angivelse af forventet udledning af N, P og Bi5 pr. tons produceret fisk, hvilket bl.a. benyttes 1
prioritering af anlaeg. Dette forventes viderefort 1 det kommende nye ansegningsskema. Det er
Miljeministeriets indtryk, at der generelt er et godt samarbejde og vidensdeling imellem kommunerne
fsva. akvakultur, hvorfor det ikke umiddelbart vurderes nedvendigt at offentliggere de enkelte
kommuners ansegninger om kvaelstof.
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