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SEAS-NVE Stremmen A/S hegringssvar til forslag til lov om a&ndring af
lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi m.fl.

Andel-koncernens energihandelsvirksomhed SEAS-NVE Stremmen A/S takker for
muligheden for at afgive haringssvar til forslag til eendringer til
naturgasforsyningsloven, lov om fremme af vedvarende energi m.fl. i forbindelse med
udmentning af dele af Klimaaftalen for Energi og Industri.

Andel koncernen arbejder for CO2 reduktion og tager aktiv del i den grenne omstilling
med langsigtede investeringer i havvindmeagller, ladeinfrastruktur til den grenne
transport og visionaere energilgsninger til danskerne.

Gron omstilling af gassystemet

Mens naturgassen fortsat spiller en stor rolle i den grenne omstilling i resten af Europa
og USA, har den haft sin tid i Danmark. Klimaaftalen for energi og industri, der udfaser
naturgassen af den individuelle opvarmning, aftalen om endegyldigt stop for olie- og
gasproduktion i Nords@en i 2050 og senest finansloven 2021 ser vi som begyndelsen
pa et nyt kapitel i dansk gashistorie. Denne lovforslagspakke er et klart udtryk for, at
det nu skal handle om grgn omstilling af gassystemet. Det bakker vi fuldt ud op om.

SEAS-NVE Stremmen er en af Danmarks stgrste gasleverandgrer med ca. 141.000
gaskunder. Vi har et ansvar for at hjaelpe kunderne fra fossile til ikke fossile Igsninger.
Vi vil veere med til at elektrificere Danmark, men vi er meget bevidste om, at der er en
del tung industri, som er ngdt til at arbejde med gas og biogas fremadrettet, hvilket
betyder at gassystemet visse steder skal udvides, mens det andre steder skal
begreenses. Vi er i dialog med en raekke store virksomheder om deres behov og
ambitioner for gren omstilling der samtidigt balancerer hensynet til, at der ikke mistes
arbejdspladser og vaekst.

| gvrigt tror vi pd, at udviklingen af et staerkt fleksibilitetsmarked kan veere med til at
understette den granne omstilling af det danske samfund. Sektorkobling er en vigtig
forudseetning herfor, ikke mindst udnyttelsen af den lagringsmekanisme, som
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gassektoren har via gaslageret, og den fleksibilitet der ligger i gasrarene (linepack).
Med en @get produktion af el fra sol og vind, vil der vaere behov for starre fleksibilitet i
elsystemet, hvor gassystemet fungerer som energilager, back-up og dermed styrker
forsyningssikkerheden. Fleksibiliteten via elsystemet kan bl.a. geres tilgaengeligt via
koblinger til bade fijernvarme- og gasnettet, og pa den made gare brug af
gassystemets store lagringspotential bl.a. via gaslageret. Koblingen til gassystemet
kan bl.a. ske via PtX. Bionaturgassen kan levere stor fleksibilitet i samspil med
gaslageret. PtX kan blive bindeleddet mellem gas, el og varme og dermed udnytte den
allerede eksisterende energiinfrastruktur.

Efter vores prognoser vil efterspargslen efter gas fortsaette frem mod 2050 dog
faldende i forhold til i dag, og vil primaert drives af fleksibilitetsmarkedet og den tunge
industri. Der vil der fortsat vaere behov for et gassystem — med en gasproduktion, en
infrastruktur og et velfungerende marked - der kan mgde den fortsatte
gasefterspgrgsel.

Derfor skal det sikres, at der er tilstraekkelig gas i gasnettet. Med 2050-malet om
Danmark som nettonuludledningssamfund skal der laegges en rute for, hvordan de
grenne gasser - biogas og gasser fra PtX - indfases. Der skal sikres de ngdvendige
gkonomiske rammer for, at produktionen af de gr@nne gasser kan styrkes og pa sigt
blive konkurrencedygtig. Vi hilser derfor forslag om introduktion af udbud af grenne
gasser velkommen. Det vil forhabentligt fremme konkurrencen blandt
markedsaktererne, der kan bringe produktionsomkostningerne ned og gare priserne
for grenne gasser mere konkurrencedygtige.

Regulering af detailmarkedet for gas

Fremtidens energikunder skal aktiveres og anvende gas gregnt og intelligent i teet
samspil med elmarkedet. Det skal understgttes af regulatoriske rammer, der fremmer
et transparent, konkurrencedygtigt gas detailmarked, der kan skabe effektive, simple
og ikke mindst grgnne Igsninger for kunderne.

Som bade el- og gasleverandar ser vi gerne, at en ensartethed pa tveers af de
regulatoriske rammer for henholdsvis el og gas tilstraebes, hvor det giver mening. Det
er positivt, at vi i lovforslaget ser tiltag, hvor gas-reguleringen flere steder spejler el-
reguleringen. | den forbindelse skal det naevnes, at det vil vaere gnskeligt, hvis
begrebet husholdningsforbruger kunne anvendes/fastholdes pa tveers af bade el og
gas sektoren.

Derfor er det en god nyhed, at forslaget afskaffer forsyningspligten, der sa at sige har
veeret en klods om benet pa gasleverandgrerne i forbindelse med udvikling af nye
gasprodukter og dermed har heemmet konkurrencen i markedet. Men det er en ringe
trgst, at forsyningspligten nu erstattes med den type leveringspligt-model, der trods
mange indvendinger fra markedsaktgrerne indfgres i el-markedet, og som indeholder
samme mekanismer, der ikke animerer til udviklingen af nye produkter og dermed
hammer konkurrencen i markedet. Som bade el- og gas leverander vil vi derfor gerne
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understrege vigtigheden af, at leveringspligtmodellen indfgres som en ét-produkts
model.

Forslaget om aendring af gasforsyningsloven har givet anledning til falgende
paragrafnaere bemaerkninger:

§ 7: Krav om aftaleindgaelse

Vi hilser indfarelsen af aftalekrav, som vi kender det fra elmarkedet dvs. krav om
aftaleindgaelse forud for leverance, velkomment. Det giver mening i en normal
kommerciel verden og haenger naturligt sammen med bl.a. afskaffelse af
forsyningspligten.

§ 7c: Indfgrelse af leveringspligt

Vi forstar hensigten bag bade forsyningspligt og leveringspligt, nemlig beskyttelsen af
den svage forbruger. Vi er dog overraskede over, at leveringspligten, som den kendes
fra el, overfares til gas, maske ikke ordret men essensen heraf. En kopi af el-
leveringspligten vil i vores optik blot viderefgre de problemer, vi kender fra elmarkedet,
hvor markedsaktgrerne er enige om, at en et-produkt model kunne veere at foretrackke
og @ge konkurrencen.

Den foreslaede model hviler pa en misforstaet forbrugerbeskyttelse. Det er en
vildfarelse at tro, at alle gaskunder i alle tilfeelde skal kunne veelge alle gasprodukter.
Tveertimod medferer det, at gasleverandgrerne af hensyn til deres bundlinje ikke
udvikler og tilbyder mange forskellige produkter. Produktudvalget defineres derfor efter
laveste feellesnaevner i pris og vilkar, hvilket haammer konkurrencen til ugunst for
gaskunden. Dertil kommer at gas til opvarmning er anderledes end el, idet kunden har
mulighed for at veelge andre opvarmningskilder.

Vi foreslar, at leveringspligten baseres pa en ét-produkt-model, hvor alle aktive
gasleverandgrer tilbyder mindst ét leveringspligtigt gasprodukt. Det vil skabe frihed til
innovation af nye energilgsninger, der kan gavne bade markedet, kunden og den
grenne omstilling.

Endeligt har lovbemeerkninger om leveringspligt givet anledning til felgende
kommentarer:

Det bgr afklares, om der med krav f.s.v.a. husholdningsforbrugere eller "primaert til
husholdningsforbrug”, kan tolkes som en undtagelse for erhverv herunder ogsa
prisportalkravet for erhvervsleverandarer.

Det bgr afklare, hvad der forstas ved, at leveringspligten ikke skal vaere gaeldende for
erhverv ud fra gnske om simpel skelnen, idet vi er i tvivl om der kan skelnes simpelt
mellem cpr vs. Cuvr.
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Det giver ikke mening med en afgraensning af leveringspligten til distributionsomrade,
da der nu kun findes et distributionsomrade for Danmark, medmindre der stadig
skelnes ud fra de gamle bevillinger, hvilke ikke synes gaeldende leengere.

§ 7d: Ejerreglen — som pa el
Ejerreglen fra elforsyningsloven overfares til gas-markedet, sa ejer kan tilmeldes et
standardprodukt med 5 dages varsel og med stiltiende accept. Der indfgres samme
krav til et reguleret produkt for leverancer, der finder sted inden varslingsfristens udlgb.
Indfgrelse af ejerreglen vil have en raekke operationelle impacts herunder for EDI-
kommunikationen:
e /Endring med indferelse af mulighed for sekundaere flytning (mulighed for
overskrivning af flytning pa samme skeeringsdato).
e Behov for at afvikle mulighed for fraflytning bagud i tid, da ejerregel sa ikke
kan opfyldes pa hensigtsmaessig made.

Som felge af stk.6 vil prisen vaere reguleret indtil ejer-kontrakt traeder i kraft. Dette er
yderst uhensigtsmaessigt og ude af proportioner. Det fordrer et komplekst set-up for
ofte f& dages afregning, hvilket hverken kunder eller leverandgrer forstér. Dette bar

afskaffes og i stedet bar rug af standardprodukt.

§ 11d: Afbrydelseskrav til gasdistributionsselskaber - uden ugrundet ophold

Ved en gaskundes restancer og manglende sikkerhedsstillelse kan gasleverandaren
anmode om afbrydelse hos gasdistributionsselskabet. Det vil vaere problematisk, hvis
der bliver sammen proces og rykkerforlab som overfor el-kunden. Seerligt pga. den tid,
det kan tage at fa foranstaltet afbrydelse - hvor gasleverandgren beerer risikoen — og
yderligere pga. det delte forhold omkring betalinger for hhv. gassen (molekylerne) og
distributionen/transporten, som afregnes mod gasdistributionsselskabet.

Der er behov for afklaring af proces og tilgang, herunder om gasdistributionsselskabet
kan afbryde pa egen foranledning grundet manglende distributionsbetaling, og om
gasdistributionsselskabet overhovedet kan foretage afbrydelse pa foranledning af
leverandgren, hvis kunden har betalt distributionsregningen. Det er vigtigt at der findes
frem til en model, der sikrer, at en @get debitorrisiko ikke overveeltes pa
gasleverandgren. | den forbindelse vil vi gerne understrege, at det ikke er gnskeligt at
indfgre en engrosmodel hverken set ud fra et haeftelsesperspektiv eller et
udviklingsperspektiv, idet en engrosmodel vil kraeve flere — uproportionale —
procesaendringer.

§ 39 a: Krav om vedligehold/offentliggarelse af priser pa egen hjemmeside samt
indberetning til relevant prisportal (§ 42 d)

Det er logisk, at der indfares en prisportal for gas under Forsyningstilsynet pa samme
made som elpris.dk for elprodukter. Vi antager, at det nye prissammenligningsvaerktgj
vil erstatte gasprisguiden. Det er vigtigt, at indholdet af portalen vedrarer
kerneopgaven - at give overblik og sammenligne gasprodukter — og ikke ekstra
funktioner og services, der kan veere fordyrende for os som gasleverandear.
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Christine Ravnholt Hartmann
Energipolitisk chefkonsulent
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Hering af forslag til lov om aendring af lov om naturgasforsyning, lovom
fremme af vedvarende energi og forskellige andre love

Energistyrelsen har den 11. november udsendt ovennaevnte udkast til lovforslag i hering (J. nr. 2020-25) med
henblik pad indpasning af gas fra vedvarende energikilder, udbud af pristillaeg for opgraderet biogas og andre
gasser fra vedvarende energikilder, udbud af statte til produktion af breendstoffer eller andre produkter fra
elektricitet (Power-to-X) samt justering af den skonomiske regulering af gasdistributionsselskaber og reglerne for
gasdetailmarkedet m.v.

Generelle bemaerkninger

Gasnettets rolle i den grenne omstilling

Biogas Danmark hilser forslaget om ny lov om Gasforsyning til afl@sning af lov om Naturgasforsyning saerdeles
velkommen. Det er en helt nedvendig tilpasning af lovgivningen til den omstilling, der sker, hvor gasnettet
understetter den grenne omstilling og opfyldelse af Danmarks mal om reduktion af drivhusgasudledningen med
70 pct. i 2030 og CO2-neutralitet i 2050.

Gasnettets rolle er i lebet af fa ar skiftet fra alene at distribuere fossil naturgas fra Nordseen til de endelige
forbrugere til, at 20 pct. af gassen i gasnettet allerede i dag er biogas. Og der sker ikke kun indfedning til gasnettet
ét sted, men allerede i dag fra ca. 50 anlaeg, som feder vedvarende energi i form af opgraderet biogas ind i nettet.

Parallelt med forhandlingerne om naervaerende lovforslag behandler Folketinget implementeringen af EU’s VE I
direktiv. Det gaelder blandt andet i forhold til oprindelsesgarantier, som vil blive udstedt af Energinet, hvorved
staten entydigt dokumenterer, at gren gas er leveret fra en bestemt producent til en bestemt kunde.

Dermed kan gasnettet lgfte en meget vigtig rolle i gaskundernes grenne omstilling, hvor gasnettet er en basal
infrastruktur, der distribuerer granne gasser (biogas, brint, elektrometan) fra producenter til fx virksomheder.

Dermed er det ikke nedvendigt at opbygge et parallelt net til fremfering af vedvarende energi i form af biogas
brint og elektrometan til kunderne, og det er muligt at nyttiggere gasinfrastrukturens meget store lagerkapacitet,
som energimaessigt svarer til over en tredjedel af Danmarks samlede elforbrug — en energimaengde, som svarer til
lagringskapaciteten i Tesla’er parkeret kofanger ved kofanger 13 gange rundt om jorden.

Skattesystemet skal ogsa ajourfores
Naervaerende lovforslag er dermed en saerdeles hensigtsmaessig brik i den grenne omstilling. Det er imidlertid helt

afgerende, at ajourferingen straekkes ud til ogsa at omfatte skattelovgivningen.

Med den geeldende gasafgiftslov beskattes biogas og andre gasser, der distribueres i et gasnet, hvor der ogsa er
fossil naturgas, efter den sats, der gaelder for den gasart, som har den hgjeste afgiftssats.
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Det betyder, at sa laenge der er bare minimale mangder fossil naturgas i gasnettet, vil vedvarende energi i form af
biogas, brint og elektrometan blive beskattet som om der var tale om fossil naturgas.

Dette er en meget alvorlig barriere for den energiintensive industris mulighed for at omstille fra kul, olie og
naturgas til grenne gasser, da de kommer til at betale de samme energi- og CO2-afgifter.

Det er derfor helt afgerende, at der parallelt med gennemfarelsen af naervaerende lovaendring sker en ajourfering
af skattelovgivningen sa det sikres, at industrivirksomheder har mulighed for at fa refunderet de afgifter, som er
malrettet de fossile energikilder, nar det med de af staten udstedte oprindelsesgarantier dokumenteres, at
virksomheden har brugt gregnne gasser.

Refusionen skal ikke omfatte EU’s minimumafgifter, som ogsa paleegges vedvarende energikilder. Hermed sker
der en beskatningsmaessig ligestilling af biogas, brint og andre grenne gasser, som distribueres via gasnettet med
grenne gasser leveret direkte fra fx biogasanlaeg eller elektrolyseanlag til en industrivirksomhed.

Udbudspuljer for biogas og andre grenne gasser bor fremrykkes

Lovforslaget leegger op til at bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren til at gennemfere udbud af biogas
og andre grenne gasser og dermed implementere den pulje, der er aftalt i klimaaftalen for energi og industri i juni
2020.

Det kan generelt vaere hensigtsmaessigt og fleksibelt at udmente politiske aftaler i form af bemyndigelseriloven,
som ministeren efterfelgende kan udmente via en bekendtgerelse. Det giver imidlertid en stor usikkerhed for de
aktarer, som skal projektudvikle og byde og for hele den falgeindustri, som er afthaengig af kontinuerte ordrer for
at kunne fastholde kompetencerne, hvis ministeren vilkarligt kan droppe udbud i nogle ar eller udskyde hele
udbuddet

Etablering af biogasanlaeg kraever store investeringer i projektudvikling og myndighedsbehandling og derudover
er myndighedsgodkendelser tidsbegraensede og kan dermed bortfalde safremt en udbudsrunde udskydes.

For at undga, at projektudviklingen gar i sta, skal Biogas Danmark anbefale, at starrelsen af udbudspuljerne de
enkelte ar fastlaegges i selve lovteksten.

Hertil kommer, at der fortsat er en meget betydelig udestaende manko i forhold til at nd malet om at reducere
Danmarks udslip af drivhusgasser med 70 pct. i 2030. Derfor vil der vaere en meget stor klimagevinst ved at
fremrykke de afsatte midler fra klimaaftalen for energi og industri til tre udbud i 2024, 2025 0g 2026.

Dette vil vaere i overensstemmelse med forligstekstens formulering om sa vidt muligt at fremrykke udbuddet. Det
vil naeppe vaere muligt at opna EU-statsstettegodkendelse sa farste udbud, og dermed ferste ar med aflgb kan
rykkes frem fra 2024, men det vil vaere muligt at fremrykke de midler, som er afsat i arene op mod 2030, sa
branchen ikke star uden projekter i 2025, hvor der ikke er afsat midler.

Fremrykning af puljerne til tre lige store udbud i 2024, 2025 0g 2026 vil ge den akkumulerede effekt fra 3 til 4 mio.
tons CO2 frem til 2030 og vil dermed give et meget markant merbidrag til at reducere den udestaende manko.
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Det vil samtidig fastholde de senere ars aktivitetsniveau og den udbygningstakt, der har vaeret pa ca. 3 PJ om aret.

Denne periode med stabile rammevilkar og lebende udbygning har muliggjort, at omkostningerne er faldet ca. 30
pct. i nye projekter, hvilket netop er dokumenteret i et nyt EUDP-projekt. Denne effektivisering og
omkostningsminimering kan fortsaettes ved at sikre rammer, der fastholder den hidtidige udbygningstakt.

Det vil samtidig fastholde Danmarks internationale fererposition i forhold til at demonstrere, at naturgassen kan
udfases gennem decentral produktion af gren gas.

Derudover finder Biogas Danmark, det er for rigidt at fastlase en ministerbekyndigelse til at afholde udbud for
biogas og andre grenne gasser til perioden 2022-2030. Det vil vaere mere fleksibelt safremt ministeren generelt
bemyndiges til at udmente de udbud Folketinget beslutter skal gennemfares.

Klimamal for udbygningen
Den afsatte pulje til biogas og andre grenne gasser, som dette lovforslag skal udmente, er en del af klimaaftalen
for energi og industri fra juni 2020.

Da hovedformalet ikke er at nd en bestemt VE-andel i 2030, men at bidrage til at nd malet om reduktion af
klimagasudledningen med 70 pct. i 2030, ber klimaeffekten veere det primaere udvaelgelseskriterie.

Biogas Danmark skal derfor opfordre til, at det i loven indskrives, at udbuddet skal sikre sterst mulig CO2-
reduktion pr. stettekrone i sdvel energisektoren som fadevareerhvervet. Dette vil have en meget stor
klimamaessig betydning i de sektorer, hvor elektrificering ikke er mulig inden for de kommende 10-20 ar.

Specifikke bemaerkninger

Opdatering af ordlyden

Biogas Danmark hilser lovforslagets forslag til sproglig ajourfering velkommen, herunder fx fra naturgasnet til
gasnet, gassystem og distributionsnet. Denne sproglige tilretning synes meget grundig og systematisk.

Der er dog et enkelt yderligere begreb, som ber tilpasses den nye virkelighed i den grenne omstilling.

Der tales sdledes fortsat om “tilbagefering” af opgraderet biogas fra distributionssystemer til
transmissionssystemet i afsnit 3.1.3 i de generelle lovbemaerkninger. Dette er et levn fra gammel tid, da der kun
var naturgas i nettet og der kun forekom énvejstransport.

"Tilbagefaring” ber derfor andres til “netfordeling”, idet det fremover vil vaere en helt nedvendig og central
opgave for systemet at fordele gren gas indfedet pa distributionsnettet via transmissionsnettet.

Derfor ber overskriften i afsnit 3.1.3 side 30 affattes “Netfordeling af opgraderet biogas mellem
distributionssystemer og transmissionssystemet, snitflader og systemansvar” og hele afsnittet skal
konsekvensrettes. Det samme galder i de specifikke lovbemaerkninger til nr. 51 pa side 141 ff.

Sammenhaeng mellem vdbud

Med lovforslaget bemyndiges ministeren til at udmante de nye puljer til henholdsvis biogas og andre grenne
gasser, PtX og CCS/CCU, som er aftalt i blandt andet de allerede indgdede klimaaftaler.
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Med lovbemaerkningerne laegges op til en rigid opdeling mellem disse puljer, hvor fx metanisering af CO2 ved
hjeelp af brint fra VE-kilder er en del af udbuddet af biogas og grenne gasser, men ikke udbud for Power-to-X.

Metanisering af biogassens CO2-indhold med el fra sol eller vind vil formodentlig vaere det billigste kemiske
braendstof, der kan syntetiseres ved PtX. Derfor ber (elektro)metan tilfgjes i opremsningen i afsnit 3.1.5 side 41 og
side 223.

Kommunale selskabers adgang til at opgradere biogas

Det er hensigtsmaessigt, at der med lovforslaget laegges op til en fleksibilitet, s3 de kommunalt ejede biogasanlaeg
pa linie med andre biogasanlaeg kan skifte fra kraftvarmeproduktion til opgradering. Dette er hensigtsmaessigt
beskrevet i afsnit 3.6.1. i de generelle lovbemaerkninger og i de specifikke lovbemaerkninger til &endring 12.

| de specifikke lovbemaerkninger til &ndring 12 er der imidlertid pa side 97 en meningsforstyrrende saetning:
"Formalet med det foresldede er saledes at sikre landets kommuner og deres virksomheder kan opnd hjemmel til
deltagelse i opgradering af biogas — ikke selv biogasproduktion.”

Formodentlig menes der”selve”, hvor der star”
som det star her, kan det laeses som om kommunale selskaber ikke kan deltage i biogasproduktion. Dette kan de
imidlertid med den gzeldende ret og det skal fortseette usendret.

selv” og seetningen beskriver hensigten med lovaendringen. Men

Dette kunne hensigtsmaessigt leses ved at a&ndre ovennavnte til saetning til “Formalet med det foresldede er
saledes at sikre landets kommuner og deres virksomheder udover at producere biogas kan opna hjemmel til

deltagelse i opgradering af biogas—ikkeselvbiegasproduktion. #.

Fra netforstaerkning og netudbygning til etablering og sendringer

| de specifikke lovbemaerkninger til nr. 78 pa side 167 diskuteres, hvad der forstas ved betegnelserne
"netforstaerkning” og “netudbygning”. Der tages meget konkret udgangspunkt i at grave starre rer eller nye rer
ned.

Det er jo ikke altid det, der er tale om, men fx etablering af ny kompressor som kan presse gassen op pa det hgjere
trykniveau, der er i fordelings- og transmissionsnettet, s den kan leveres til en sterre kundegruppe. Umiddelbart
giver de nye betegnelser et mindre beskrivende billede af det, der rent praktisk sker.

Lovbemaerkningerne til nr. 87

Hele afsnittet med specifikke bemaerkninger til &ndring nr. 87 virker maerkeligt, idet der tales hypotetisk om
mulige fremtidige scenarier om noget, der faktisk skete i foraret 2020, hvor fristen for ansegning om stettetilsagn
blev forleenget fra 1. maj til 1. juli. Men det er jo ren historieskrivning nu.

Gaspris

En del af stattebelsbet til opgraderet biogas reguleres arligt i henhold til udviklingen i gasprisen pa Nordpool Gas.
Det er meget vigtigt, at der ikke sker forskydninger eller ndringer i dette med den nye ordlyd i lovforslaget i
forhold til lovbemaerkningerne pa side 222-223. Biogas Danmark skal bede om en praecisering af, at der ikke med
den nye nomenklatur sker &ndringer i requleringsgrundlaget.
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Konsekvenser for FNs verdensmal

I lovbemaerkningernes afsnit 4 side 78 diskuteres konsekvenserne for FN's verdensmal. Det er fint illustreret, at PtX
alene bidrager til omstilling af energiforbruget, herunder de omrader som ikke kan elektrificeres, hvorimod biogas
produceret ved at afgasse organisk affald og husdyrgedning har en reekke yderligere samfundsmaessige fordele i
forhold til henholdsvis affaldshandtering og reduktion af fedevaresektorens klimaaftryk.

Det ber dog for fuldstaendighedens skyld anferes, at biogassen har samme effekt pa den grenne omstilling af fx
industrien og den tunge transport som PtX, men at der herudover er samfundsmaessige gevinster i forhold til
cirkulaer skonomi og baeredygtig fedevareproduktion.

Afsluttende bemaerkninger

Biogas Danmark star naturligvis til radighed for en uddybning af bemaerkningerne og skal samtidig anmode om, at
Biogas Danmark erstatter Foreningen Biogasbranchen i heringslisten.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen

27245967
bsn@biogas.dk

C.c.: malj@ens.dk, krha@ens.dk og jso@ens.dk
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Hering af udkast til Lov om andring af lov om naturgasfor-
syning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige
andre love

BL - Danmarks Almene Boliger har den 11. november 2020 modtaget hgring over udkast til lov
om andring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige
andre love fra Energistyrelsen.

BL hilser den grgnne omstilling velkommen og ikke mindst mulighederne for at benytte gas fra
vedvarende energikilder samt fa en effektiv regulering af danske gasdistributionsselskaber.

Herudover er det fra BL’s synspunkt positivt, der justeres pd markedsdesignet for det danske
detailmarked for gas.

Det er dog afggrende, at der er opmaerksomhed pa en raekke uheldige konsekvenser for bade
beboerne og boligorganisationerne i den almene boligsektor. Disse uheldige konsekvenser kan
dog relativt let Igses indenfor rammerne af de aendringer, som er foresl3et.

Ejendomsejeren bliver sekundaer betaler
Det fremgar af lovteksten, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i forbindelse med lovaen-
dringen anbefaler, at den nuveerende forsyningspligt afskaffes og erstattes med en leverings-

pligt.

I de tilfelde, hvor meddelelsen til ejeren sendes s& sent, at der opstar en periode fra den op-
sagte aftales udlgb til den nye aftales indtreeden, f.eks. i tilfeelde hvor en lejer har opsagt sin af-
tale med meget kort varsel inden fraflytning fra et lejemal, vil ejeren skulle betale gasleveran-
dgren for den leverede gas til en reguleret pris, indtil der er indgaet en aftale om levering til af-
tagenummeret.

Konsekvensen af den nye lovgivning er, at der kan sendes en gasregning videre til boligorgani-
sationen og dermed de gvrige beboere, som ikke er ansvarlige for den gasaftale, der er indgaet
mellem en gasleverandgr og en enkelt beboer. Grundlaeggende er det et aftaleforhold, der er
boligorganisationen uvedkommende. Det er en praksis, som kendes fra elsektoren, og som vi pa
det kraftigste ma frarade.

Det anfgres videre i bemaerkningerne til lovforslaget:

Der vil altid veaere tale om en ordning, som kun finder anvendelse i en meget begreenset tidsperi-
ode, idet ejeren bindes af den aftale, som gasleverandgren vil skulle fremsende til ejeren i disse
situationer, hvis ejeren ikke inden 5 dage aktivt vaelger et andet produkt eller anmoder om af-
brydelse af forsyningen. Endvidere gar modellen det muligt, at gasleverandgrerne i aftaler med
deres gasforbrugere fortsat vil kunne fastseette et kort varsel ved flytninger.

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Meddelelsen efter stk. 2 skal som minimum indeholde en frist p4& mindst 5 hverdage til, at eje-
ren kan sgrge for, at der indg8s en ny aftale om levering af gas.

Da man indfgrte engrosmarkedsmodellen i el-markedet og overgangen til leveringspligt, fik det
store gkonomiske og administrative konsekvenser for boligorganisationerne og beboerne, da de
ofte kom til at haenge pa mange afregninger fra forskellige el-handelsvirksomheder i forbindelse
med beboeres flytning.

Boligselskaberne far typisk alt for sent kendskab til disse aftaler, fordi korrespondancen foregar
med den enkelte beboer og ikke udlejeren.

Ejeren kan afbryde og slippe for forbrugsregning
BL er positiv over for, at ejeren af ejendommen (boligafdelingen) dog har mulighed for ikke at
veere forpligtet til at betale afregninger.

Dette kraever, at der sker afbrydelse pa gasforsyningen inden udlgbet af fristen i lov om gasfor-

syning, § 3, stk. 1., som er 5 dage. Desvaerre forholder det sig sddan, at selve afbrydelsen skal

veere sket inden for 5 dage, og ejerens frist til at reagere og anmode om afbrydelse for at undga
at heaefte er sdledes reelt kortere end 5 dage.

Forsyningsvirksomheden har pligt til at igangsaette afbrydelsen uden ugrundet ophold, og det er
ikke neermere defineret, om der er en ydergraense for dette. Denne reaktionstid for ejeren hen-
set til, at afbrydelsen skal nd at vaere sket inden for fristen p& 5 dage stiller store krav til admi-
nistrationen af de boligafdelinger, der huser mange beboere.

N&r der tales om afbrydelse i de almene boligafdelinger, sd er det som oftest kun i en begraen-
set periode, indtil en ny beboer flytter ind. Det ma desuden antages, at forsyningsvirksomheden
opkreever et afbrydelses- og 8bningsgebyr, jf. bemaerkningerne nederst pa side 61.

Det anfgres i bemaerkningerne, at afbrydelse kan vaere relevant, hvis der er tale om et hus, som
skal nedrives eller std ubeboet i laengere tid. Derfor ma det i langt de fleste tilfaelde vaere mere
omsteendigt og bekosteligt at afbryde gasforsyningen end at betale for tiden indtil en ny forbru-
ger.

BL finder ikke ordningen holdbar og er uhensigtsmaessig over for de gvrige beboere, som pa-
laegges disse udgifter ved en forhgjet husleje. Tidsperioden er for sneever, og administrationen
heraf er for omstaendig, ndr der er tale om en ganske kort tidsperiode uden gasforbruger.

Mulighed for depositum, bankgaranti el.lign.

I lovforslaget gives leverandgren mulighed for at kraeve i form af depositum, bankgaranti eller
lignende som sikkerhed for fremtidige gasleverancer. Det skal her henstilles, at en sddan ord-
ning kun anvendes med stgrste forsigtighed, da mange af beboerne i de almene boliger har en
lille gkonomi og derfor vanskeligt ved at stille stgrre deposita eller lignende. Samtidig kan man
frygte, at netop beboernes begraensede gkonomi kunne fa nogle leverandgrer til at kraeve
straksbetaling. En sadan ond cirkel i forhold til de svageste ma ikke opsta.
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Forsyningsvirksomheders konkurs

I lovforslaget er ogsa betragtninger omkring den situation, hvor et selskab gar i betalings-
standsning eller konkurs, og hvor forbrugerne har forudbetalt maske op til 5 maneders gasfor-
brug. Her er det afggrende, at der med forslaget gives en stor grad af sikkerhed for, at disse
midler ikke gar tabt for forbrugerne i tilfaelde af, at leverandgren far gskonomiske vanskelighe-
der. Med til billedet hgrer ogsa, at mange af beboerne i den almene sektor har en lille gkonomi,
og samtidig vil en stor del af en forudbetalt gas bestar af afgifter til staten. Det kunne derfor
vaere oplagt, at statens gasselskab, Evida, sikrer kunderne/beboerne mod konkurs.

P& baggrund af ovenstdende foreslar BL,

- at bygningsejeren fra modtagelse af beskeden skal have en frist p& mindst 5 hverdage til
at sgrge for, at der indgds en ny aftale om levering af gas, eller at der gives anmodning
om, at der skal ske afbrydelse. Meddelelsen til bygningsejeren skal fremsendes som
elektronisk post,

- at man minimerer forudbetaling til maximalt en maned,

- at gasselskabet Evida haefter for kundernes forudbetaling, hvis en gashandler gar kon-
kurs eller i betalingsstandsning.

Hvis disse andringer ikke indfgres, s3 ma det konstateres, at de gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet, ikke mindst de almene boligorganisationer, langt vil overstige de
4 mio. kr., som ellers vurderes i naervaerende lovforslag.

Ved behov for uddybning af ovenstdende kan teknisk konsulent, Mikkel Jungshoved, kontaktes

pd mail mju@bl.dk.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Adm. direktgr
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Dansk Energis hgringssvar til forslag til Lov om a&ndring af lov om na-
turgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige an-
dre lov

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget om aendring af
lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige andre love.

Nedenfor fremgar Dansk Energis bemeerkninger til lovforslagets forskellige omrader.

1. Indpasning af gas fra vedvarende energikilder

Dansk Energi finder det positivt, at naturgasforsyningsloven tilpasses til at understgtte ind-
pasning af gas fra vedvarende energikilder

Det er i den forbindelse vigtigt, at tilpasninger tager hgjde for de aendringer, som det danske
gasmarked star overfor, herunder faldende gasforbrug som fglge af udfasning af anvendelse
af gas til opvarmning, sa det ikke bliver unadigt dyrt for de danske gasforbrugere.

Sammenkoblingspunkter og balanceringszoner
Det foreslas i lovforslaget at introducere begreberne "balanceringszone” og "sammenkob-
lingspunkt”, sa "de enkelte delelementer af systemet afgraenses over for hinanden ved brug
af balanceringszoner og sammenkoblingspunkter”.

Der leegges op til, at sammenkoblingspunkter gennem aftale mellem infrastrukturselskaber
kan veere virtuelle, og at der ved brug af en operatgrmodel kan ske en opdeling, s& en anden
juridisk person end ejeren kan drive infrastrukturen. Dette vil vaere en aendring af det grund-
liggende princip, at bevilling, ejerskab og driftsansvar haenger sammen. Det er i den forbin-
delse vigtigt, at der er tydelighed omkring roller og ansvar samt det virtuelle setup ikke ma
kompromittere det fysiske. Dansk Energi opfordrer til, at det tydeliggeres, hvordan dette
handteres og sikres.

Dansk Energi finder det ikke klart, hvad de nye begreber "balanceringszoner”, “sammenkob-
lingspunkter” samt anvendelse af en operatarmodel vil medfere eller planlaegges at medfere
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for det danske gassystem og gasmarked. Vi opfodrer derfor til, at det tydeliggares, hvad in-
tentionen med disse nye begreber er, og hvad de praktiske implikationer bliver eller kan blive
pa kort og lang sigt.

Systemansvarlig virksomhed

Det forslas i lovforslaget at indfere begrebet "systemansvarlig virksomhed”, der er defineret
som “opgaver for et transmissionsselskab, der indbefatter det overordnede ansvar for at va-
retage opgaver vedrgrende forsyningssikkerheden og en effektiv udnyttelse af et sammen-
haengende system”.

Det foreslas desuden, den systemansvarlige virksomheds opgaver omfatter, at transmis-
sionsselskabet vil kunne tage egne initiativer eller medvirke ved andre initiativer, der sig-
ter mod at fremme konkurrencen pa gasmarkedet, samt at transmissionsselskabet har
en koordinerende rolle pa tvaers af gassektoren.

Dansk Energi stgtter, at den systemansvarlige virksomhed skal arbejde for at skabe de bedst
mulige betingelser for konkurrence pa markeder for gas og skal understgtte markedets ud-
vikling. Dansk Energi mener dog, at det danske gasmarked, som star overfor store foran-
dringer, skal udvikles af de kommercielle aktgrer. Den systemansvarlige virksomhed skal
understatte denne udvikling, men bgr ikke veere den definerende eller drivende aktar.

Balanceansvar

Det foreslas i lovforslaget at tilfgje beskrivelser af gastransmissionsselskabets balancean-
svar, sa der fremover star, at transmissionsselskabet skal "sikre den sikkerhedsmeessige
fysiske forsvarlige balance i selskabets transmissionssystem”.

Desuden endres transmissionsselskabet eksisterende forpligtelse til at "sikre, at der er til-
straekkelige maengder naturgas i det samlede naturgasforsyningssystem, saledes at den fy-
siske balance i nettet kan opretholdes.”, sa transmissionsselskabet i stedet forpligtes til at
"sikre, at der er gkonomiske incitamenter for systembrugere til at opretholde balancen i sel-
skabets transmissionssystem uden ngdvendige indgreb efter nr. 6, jf. §§ 20 og 36 a”.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "forpligtelsen til at sikre gassens tilstedeveerelse, det
vil sige den fysiske balance, pahviler systembrugerne (markedsaktarerne)” med henvisning
til lovforslag L 17 fremsat den 2. oktober 2019, som henviser til gasforsyningssikkerhedsfor-
ordningen.

Dansk Energi statter op om tydeliggerelse af roller og ansvar for forsyningssikkerheden og
balancering af gassystemet. Det er vigtigt i denne sammenhang, at roller og ansvar i den
danske lovgivning ikke palaegger markedsaktgrerne mere ansvar end gasforsyningssikker-
hedsforordningen og forordningen om netreglen for balancering af gastransmissionsnet.

Dansk Energi finder det fornuftigt, at der skabes rimelige og passende gkonomiske incita-
menter for systembrugerne (markedsaktgrerne). Det er dog vigtigt, at markedsaktererne far
de ngdvendige oplysninger og data til at kunne agere i tide og balancere deres portefaljer.
Energinet og Evida ma vaere forpligtede til at levere disse data i rette kvalitet og i rette tid.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



1.1 Udbud af stotte for opgraderet biogas og andre grenne gasser fra vedvarende
energikilder

Dansk Energi finder det positivt, at statte til biogas tildeles via udbud, hvor aktarerne i bio-
gasbranchen og andre producenter af gas fra vedvarende energikilder konkurrerer imod hin-
anden for at sikre, at Danmark far mest vedvarende energi for pengene.

Ved fastseettelse af betingelser og udbudsvilkar er det vigtigt at veere opmeerksom pa, at det
omfatter alle gasser fra vedvarende energikilder, som sikkert og teknisk kan injiceres i gas-
systemet. Det er ligeledes vigtigt, at det vurderes i hvilket omfang de bydende biogasanlaeg
vil kreeve ny infrastruktur og hvorvidt dette samfundsgkonomisk giver mening.

Dansk Energi stetter op om, at proceduren for tildeling af stgtte skal vaere gennemsigtig. Der
er behov for at identificere prisen pa opgraderet biogas over tid, pa samme made som det fx
er sket for stram fra vindenergi, hvorfor udbuddene skal gennemfgres gennemsigtigt, sa
markedet kender prisen.

1.2. Udbud af stette til produktion af braeendstoffer eller andre produkter fra elektricitet
(Power-to-X)

Det foreslas i lovforslaget at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
afholde udbud af statte til produktion af breendstoffer eller andre produkter fra elektricitet
(Power-to-X) i perioden 2022-2030.

Power-to-X (PtX) i form af grgn brint produceret med vedvarende elektricitet og andre PtX-
produkter sasom e-kerosen, e-ammoniak og e-metanol er ngdvendig for at na den danske
70%-malsaetning i 2030. PtX bliver isaer ngdvendig for at na fuld klimaneutralitet i 2050 og for
at dekarbonisere tung transport bade nationalt og internationalt.

Dansk Energi finder det derfor positivt, at ministeren gives befgjelse til at gennemfgre udbud
af statte til PtX, men ma papege, at det vigtigt for etableringen og industrialiseringen af PtX i
Danmark at komme i gang hurtigst muligt. Udbud af stgtte bar derfor senest igangsaettes
2022 og gerne allerede i 2021.

Dansk Energi mener, at igangsaettelse og industrialisering af PtX i Danmark kreever stgtte-
midler udover de minimum 750 mio. kr., som er afsat. Ved udmgntning af PtX-stgtte er det
relevant at se pa, hvordan statten tildeles forskellige PtX-produkter. Det vil desuden vaere
relevant at stgtte andre dele af PtX-veerdikeeden udover produktionen.

Opgraderet biogas fra spildevandsselskaber
| lovforslaget foreslas der indfgrelse af en hjemmel, sa spildevandsselskaberne kan opgrade-
re biogas til gasnettet.

Dansk Energi finder det positivt, at spildevandsselskaberne far mulighed for at tilfare opgra-
deret biogas til gasnettet, hvilket kan vaere med til at age andelen af grgn gas i det danske
gassystem. Det er dog i den sammenhaeng er det vigtigt at tage hgjde for eksisterende regu-
lering af vandsektoren, sa selskaberne ikke dobbeltreguleres.
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2. Justeret skonomisk regulering af gasdistributionsselskaber

Der laegges i lovforslaget op til, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at fastsaette naermere
regler om den nye gkonomiske regulering ved bekendtggrelse, hvor Forsyningstilsynet vil
vaere ansvarlig for at udforme og fastsaette de detaljerede dele af reguleringen inden for
rammerne, der fastseaettes i loven. Det medfarer i realiteten, at Forsyningstilsynet som uaf-
haengig myndighed far hjemmel til bade fastseettelse af indtaegtsrammereguleringen og til at
fare tilsynet med reglerne.

Dansk Energi finder det generelt meget beteenkeligt, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at
fastseette regler pa omrader, der traditionelt har ligget — og bgr ligge — inden for ministerens
kompetence og kontrol, dvs. reguleringen rykkes uden for Folketingets kontrol og ministerens
instruktionsbefgjelse. Reguleringen er af afggrende betydning for selskabets gkonomi og
dermed ogsa for gaskunderne. Dette er en bekymrende glidebane. Dansk Energi vil derfor
pa det kraftigste anbefale, at befgjelsen til at udstede naermere regler om indtaegtsrammere-
guleringen forbliver under ministerens instruktionsbefgjelse.

Dansk Energi skal desuden bemaerke, at incitamentsstrukturen for gasdistribution ber fglge
den, som er fastlagt for eldistributionsnettet.

| lovforslaget lzegges desuden op til, at omkostningsrammen tilpasses under hensyntagen til
de fremadrettede omkostninger baseret pa planer for det fremtidige behov for distributions-
kapacitet for gassystemet og for systemudvikling, som distributionsselskabet skal udarbejde.

Dansk Energi mener, at distributionsselskabets Igbende udarbejdelse af planer for det frem-
tidige behov for distributionskapacitet for gassystemet og for systemudvikling bgr ske med en
hgj grad af gennemsigtighed og inddragelse af markedets aktorer.

Der vil veere faldende gasforbrug og faerre gaskunder i fremtiden. Derfor bgr enhver evt. ud-
bygning af distributionsnettet ske under hensyn til, hvad der giver samfundsgkonomisk me-
ning for det samlede gassystem og ikke fare til ungdige tarifstigninger for de tilbageveerende
gaskunder.

3. Justeret regulering af detailmarkedet for gas

Dansk Energi finder det positivt, at Energistyrelsen laegger op til en afskaffelse af forsynings-
pligten og indfgrelse af en leveringspligt. Dansk Energi finder det derimod beklageligt, at man
vil kopiere modellen for leveringspligten pa el 1 til 1, da det begreenser de kommercielle mu-
ligheder og risikerer at begraense konkurrence og udviklingen af gasprodukter til fordel for-
brugerne.

En hindring for et innovativt gasmarked og oget forbruger velfaeerd

Generelt er regulering af produktudbud ikke i tréad med et frit konkurrencemarked. Den fore-
slaede leveringspligt udger en vaesentlig hindring for produktudviklingen. Det skyldes blandt
andet, at det ikke er muligt at malrette produkter til specifikke kundegrupper eller afvise darli-
ge betalere.
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Et produkt malrettet et bestemt kundesegment kan for en gashandelsvirksomhed vise sig
urentabelt, hvis alle kunder skal kunne tilga produktet. Dermed vil der vaere en raekke pro-
dukter, som aldrig kommer pa markedet, selvom produkterne ville blive efterspurgt i marke-
det — saledes er leveringspligten med til at bremse innovationen pa gasmarkedet ift. at udby-
de nye produkter til gavn for forbrugere, konkurrencen og oparbejdelsen af et effektivt gas-
marked.

Derudover haemmer leveringspligten muligheden for aktiv markedsfaring af produkter, som
man gerne sa malrettet en given malgruppe. Det er ikke fordrende for markedet, konkurren-
cen og kundemobiliteten. | sidste ende vil kunder ga glip af bedre produkter.

Leveringspligten som den kendes fra elmarkedet er udtryk for fejlagtig forbrugerbeskyttelse.
Formalet med en leveringspligt er, at kunderne kan fa leveret gas i alle tilfaelde, men at alle
kunder i alle tilfeelde kan vaelge alle produkter er et betydeligt indgreb i selskabernes kom-
mercielle frihed. Det indebaerer desuden, at kunder som bevidst gnsker at undga at betale
for sit forbrug, kan skifte mellem selskaber. Dermed risikerer man, at produktudvalget udfor-
mes efter laveste faellesnagvner i pris og vilkar pa bekostning af den almindelige gasforbru-
ger.

Gas til opvarmning afviger desuden fundamentalt fra el i og med, at man som forbruger har
mulighed for at vaelge mellem flere opvarmningskilder, og gas dermed ikke er at sidestille
med el, da man har et konkurrencedygtigt alternativ. Dermed er der ikke behov for den grad
af forbrugerbeskyttelse, som det Energistyrelsen laegger op til.

Dansk Energi statter imidlertid op under de understettende elementer til handtering af leve-
ring af gas i forbindelse med flytninger, konkurser darlige betalere og muligheden for at krae-
ve sikkerhedsstillelse.

Alternativ leverigspligt — ét-produktsmodel

Dansk Energi foreslar en leveringspligt, hvor alle gasleverandgrer, som er aktive pa marke-
det for husholdningskunder, skal tilbyde mindst ét leveringspligtigt produkt. Denne model vil
veere bedre egnet til at seette produktinnovationen fri for aktgrer med nye idéer til gavn for
forbrugere pa gasmarkedet.

Prisportal pa for gasprodukter

Det foreslas ogsa i lovforslaget at give Forsyningstilsynet ansvaret for at eje og drive prispor-
talen for det danske gasmarked, ligesom Forsyningstilsynet i dag har ansvaret for prisporta-
len for elmarkedet, Elpris.dk.

Det er afgerende, at udviklingen af en ny prisportal for gaspriser, som ma forventes sam-
mentaenkt med elpris.dk, ikke udvikles med overflgdige og fordyrende funktioner og services,
da dette vil kunne fratage kommercielle selskaber muligheden for at adskille sig fra hinanden
pa netop service- og oplysningsniveau. Indholdet pa portalen bar alene vedrare kerneopga-
ven - at give et overblik over de udbudte gasprodukter.
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4. Omkostninger som folge af betaling for myndighedsbehandling

Dansk Energi finder det meget positivt, at gebyromkostninger for myndighedsbehandling kan
indregnes, som en del af prisen pa forsyningspligtomradet. Efter gaeldende ret har de forsy-
ningspligtige virksomheder ikke mulighed for at viderefakturere omkostninger til myndig-
hedsbetaling til naturgasforsyningspligtkunderne, og selvom forsyningspligten efter dette
lovforslag forventes afskaffet, vil det fortsat veere af relevans indtil udlgbet af forsyningspligt
bevillingsperioden den 31. marts 2023.

Dansk Energi bifalder derfor denne abning.

Dansk Energi skal dog papege, at formuleringen af Ankenaevnet for Energitilsynets opgaver
er misvisende. Det fremgar af lovforslagets forslag til § 27, stk. 4 og § 37b, stk. 3, 3. pkt. in
fine, folgende formulering”... og som fglge af betalinger til Ankengevnet pa Energiomradet
efter § 53a for ankenaevnets eventuelle udspecificerede belgb for myndighedsbehandling af
forsyningspligtprisen.”

Det skal understreges, at Ankenaevnet pa Energiomradet ikke er klageinstans for prisen pa
forsyningspligtproduktet. Tilsynet med tilbagefaldsproduktet og forsyningspligtproduktet, her-
under tilsyn med prisen, varetages af Forsyningstilsynet, jf. § 27, stk. 5 og § 37 b, stk. 5. An-
kenaevnet pa Energiomradet er et privat oprettet ankenaevn, der behandler civilretlige klager i
bred forstand blandt andet om generelle aftaleforhold. Ankenaevnet varetager ikke myndig-
hedsbehandling. Den foreslaede formulering er derfor en indsnaevring, der kan medfare at
omkostningerne til Ankenaevnet pa Energiomradet reelt ikke kan opkraeves hos modtagere af
forsyningspligtproduktet.

Dansk Energi foreslar en bredere formulering som eksempelvis ”... som fglge af betalinger til
Ankenaevnet pa Energiomradet efter § 53a, der vedrgrer sager om forsyningspligtig virksom-
hed, jf. denne lovs kapitel 4.”

Dansk Energi vil generelt anbefale, at bestemmelsen formuleres mere generisk og overord-
net saledes, at der kan tages hgjde for betalinger til myndighedsbehandling i mere bred for-
stand, der ogsa kan omfatte eventuelt kommende nye betalinger. Det kan illustreres ved, at
der efter § 11, i lov om Forsyningstilsynet er udstedt bekendtgerelse nr. 780 af 29. maj 2020
om betaling for myndighedsbehandling efter lov om Forsyningstilsynet, som ikke indgar i de
foreslaede bestemmelser pa nuveerende tidspunkt. Betalingsforpligtelsen omfatter ogsa na-
turgasleverandgrer, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 5, dog ikke forsyningspligtproduktet. For-
syningstilsynet har imidlertid mulighed for at aendre bekendtgarelsen, herunder forsynings-
pligtsproduktets undtagelse fra betaling for myndighedsbehandling. Det fremgar endvidere,
af Forsyningstilsynets bekendtgerelse nr. 1385 af 29. november 2018 om betaling for myn-
dighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om naturgasforsyning, § 8, at Forsyningstil-
synet opkraever betalinger for tilsyn efter bade § 37 b, stk. 4 og 5, i lov om naturgasforsyning.
Det kan betyde, at der ogséa afkraeves betalinger efter § 37 b, stk. 4, hvilket ikke er afspejlet i
den foresladede formulering, jf. eendringspunkt nr. 96.

Derfor bgr betalingshjemmel i § 11 i lov om Forsyningstilsynet ogsa medtages i de foreslae-
de bestemmelser, og der bgr samtidigt arbejdes med mere overordnede formuleringer.
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5. Ordensmaessige andringer

Der foreslas i lovforslaget en raekke eendringer, herunder andringer af lovens anvendelses-
omrade samt aendringer med hensigt pa begrebsforenkling og systematisering, der beskrives
som andringer af ordensmaessig karakter.

Dansk Energi finder det som udgangspunkt positivt, at der foretages en tilretning af loven, sa
den kan fremsta mere systematisk. Som en del af eendringerne af ordensmaessig karakter
indgar, at naturgasbegrebet udgar til fordel for begrebet "gas” overalt i loven, herunder i lo-
vens titel. Det fremgar af bemaerkningerne, at denne eendring er af ordensmaessig karakter.

Dansk Energi kan dog blive i tvivl om denne gndring reelt kan indeholde elementer, der ikke
kun er af ordensmaessig karakter, men har et reelt indhold i bestemmelsen.

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne, at "det bemeerkes, at den foreslaede praecisering og
systematisering af lovens anvendelsesomrade vil kunne abne op for, at der i fremtiden vil
kunne ske en eventuel forenklet udvidelse af lovens anvendelsesomrade, safremt dette mat-
te blive relevant. Herved teenkes seerligt pa, hvis en forestdende omstilling af gassystemet
ngdvendigger regulering uden for gassystemet, som relaterer sig til eksempelvis produktion
af brint med videre.”

Det begr derfor fremhaeves, at loven fortsat kun omfatter gassystemer, hvor der i forvejen fly-
der naturgas, sa enhver tvivl om dette element undgas. Dansk Energi papeger i den forbin-
delse, at naturgasdirektivet 73/2009 efter artikel 1, stk. 1 og 2, omfatter feelles regler for
transmission, distribution, forsyning og oplagring af naturgas, men at reglerne i naturgasdi-
rektivet ogsa omfatter andre gasser, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres
gennem naturgassystemet. Udgangspunktet for den europaeiske regulering af gasmarkedet
er derfor naturgasforsyningsnettet. En eventuel udvidelse til andre gasarter end naturgas
iblandet andre gasser vil derfor vaere en udvidelse/overimplementering i forhold til de direk-
tivkrav, der i dag er implementeret i lov om naturgasforsyning samt gvrige nationale krav
som bevillingskrav.

Det bgr ikke veere hensigten, at loven f.eks. skal kunne omfatte rene brintsystemer — et om-
rade der er i udvikling, og hvor der endnu ikke er taget naermere stilling til anvendelse, distri-
bution og produktion, ligesom der ikke er noget overblik over omkostningerne ved evt. at om-
konvertere det eksisterende net eller bygge et nyt dedikeret brintnet. Lovgivningen vedraren-
de rene brintsystemer bgr ske efter konkret undersggelse og vurdering af et fremtidigt brint-
marked og understettelse af etablering og industrialisering af PtX i Danmark.

Samtidigt kan den foresldede formulering af bestemmelsen i § 2, stk. 1, give anledning til
tvivl om lovens anvendelsesomrade i forhold til det eksisterende net, hvor der fortsat flyder
naturgas. Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at "Loven finder anvendelse pa
transmission, distribution, oplagring og handtering af flydende gas (LNG) i gassystemet og
pé gas fra vedvarende energikilder, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i
gassystemet’.

Med den foresldede bestemmelse er lovens anvendelse pa gas i bred forstand, herunder
naturgas, ikke omfattet. Bestemmelse omfatter efter ordlyden alene distribution m.v. af fly-
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dende LNG-gas og gas fra vedvarende energikilder, ikke naturgas eller begrebet gas, som
gennemfgres med lovforslaget.

En @ndring af lovens anvendelsesomrade kan fa afggrende og indgribende betydning for
fortolkningen af lovens gvrige bestemmelser, og pa fortolkningen af bekendtgarelser udstedt
i medfgr af loven. Den foresldede formulering kan derfor give anledning til tvivl om lovens
anvendelsesomrade pa det eksisterende net, herunder regler om bevilling, unbundlingregler
m.v. Det har neeppe vaere hensigten, seerligt i betragtning, af at det fremstar som en ordens-
maessig aendring, og det baer derfor fremga klart i § 2, nr. 1, at loven finder anvendelse pa net
hvori der flyder naturgas.

Det fremgar desuden af lovforslagets alm. bemaerkninger afsnit 3.5.1.2, at "Som det fremgar
af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 1, 1. pkt., i lov om naturgasforsyning er lovens ud-
gangspunkt reguleringen af monopolaktiviteterne transmission, distribution, forsyning og op-
lagring af naturgas.” Det skal understreges at forsyning og oplagring ikke er monopolaktivite-
ter, hvilket er helt grundlzeggende i den nationale og EU-retlige regulering af gassektoren.

Det er muligvis med udgangspunkt i ovenstaende forstaelse, at det foreslas i § 2, stk. 2, at
"Loven finder ogsa anvendelse pa visse forhold vedrgrende handel med gas og visse kunde-
forhold...” | den foresldede bestemmelse ma det forstads, at begrebet "handel” anvendes frem
for det hidtil anvendte begreb “forsyning”, der i gvrigt er defineret i lovens § 6, stk. 6, og
fremgar af den gaeldende § 2, stk. 1. Det fremgar saledes af den geeldende § 6, nr. 6, at for-
syning defineres som:

"Forsyning: Salg, herunder videresalg af naturgas, herunder af flydende naturgas (LNG) til
kunder”.

Forsyningsbegrebet er samtidig en implementering af gasdirektivets artikel 2, nr. 7, og det
foreslas derfor at fortseette med at anvende begrebet "forsyning” frem for begrebet handel.

Dansk Energi star selvfglgelig til radighed, hvis der er behov for uddybning af ovenstédende
eller der skulle opsta spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Maria Holm Bohsen
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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende forslag om an- 07.12.2020
dring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedva- Side 1/3
rende energi og forskellige andre love

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om "lov om naturgasforsyning, lov om
fremme af vedvarende energi og forskellige andre love” som har til formal at udmeante
dele af klimaaftalen for Energi og industri indgaet den 22. juni 2020 samt falge op pa
stemmeaftale om fremtidig organisering af gasdistributionen fra juni 2017 saledes at na-
turgasforsyning bedre understgtter den grgnne omstilling af gassektoren

Hovedproblemstilling

| lovforslaget foreslas en udbudsmodel for statte til granne gasser og herunder PtX gas-
ser og herunder er det vaesentligt at stetten tilretteleegges pa en made som sikrer incita-
ment til udnyttelse af spildvarme fra gasfremstillingen.

Gassektoren underlaegges en gkonomisk regulering tilsvarende elsystemet med ind-
teegtsramme regulering, hvilket ikke fremmer fleksibilitet, energiintegration og klimamal-
saetninger. Den gkonomiske regulering muliggar ikke, at kunder som medfgrer besparel-
ser for gassystemet kan fa del i besparelserne.

Konklusion

Dansk fijernvarme er bekymret for at tilskud til grenne gasser og PtX kan blive ydet pa en
made som kan medfgre manglende incitament til udnyttelse af spildvarme fra fremstillin-
gen af de grenne gasser og PtX.

Dansk fiernvarme forudser at den gkonomiske regulering af gasselskaberne kan med-
fgre, at gassystemet rolle som leverandgr af grgn gas til fleksible gasforbrugere samt til
spidslastanlaeg i el- og varmesystemerne fremadrettet kun vanskeligt kan opretholdes
pga. manglende incitament til og mulighed for at veerdi saette fleksibilitet og energiintegra-
tion.

Generelt

Dansk Fjernvarme finder det vigtigt at naturgas samt gas fra vedvarende energikilder ind-
passes i energisystemet. Vedvarende gasser vil over arene fremover stige i maengde og
andel af gassystemet, men samlet set vil gassystemets rolle aendres fra et vertikalt
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system til et horisontalt system, hvor lokal produktion, fleksibilitet og lagring i kombination Side 2/3
med afsaetning til industri med seerlige behov, evt. tung transport samt levering til spids-

og reservelast for bade el og varmesystemerne vil vaere opgaverne som skal Igses. Den

&ndrede rolle for gassystemet bgr reguleringen og lovgivningen tage hgjde for, hvilket

det generelt kniber med i lovforslaget, herunder relationen til VE-energifeellesskaber og
borgerenergifeellesskaber som ikke er synlig i lovforslaget.

Indpasning af gas fra vedvarende energikilder

Dansk Fjernvarme bemaerker at de fleste aendringer vedrgrer aendring af ordet naturgas
til gas, idet eendringen derved far integreret vedvarende gasser under "Lov om gasforsy-
ning”. De enkelte reguleringsmaessige aendringer der er omkring vedvarende gasser har
Dansk Fjernvarme ikke kommentarer til.

Udbud af pristillaeg for opgraderet biogas og andre grenne gasser fra vedvarende
energikilder samt udbud af stette til produktion af breendstoffer eller andre produk-
ter fra elektricitet (Power-to-X)

Dansk Fjernvarme hilser stgtte til PtX braendsler velkommen, idet det fremtidige energisy-
stem ikke kan etableres uden. Spildvarme fra fremstilling af vedvarende PtX anlaeg kan
blive en vaesentlig kilde til fiernvarme og derfor ber statteordningerne tilrettelaegges sale-
des at varmepotentialer udnyttes. Det vil bade veere uheldigt og ikke rettidig omhu, sa-
fremt stetteordninger fremmer PtX anleeg uden udnyttelse af spildvarme. Derudover har
Dansk Fjernvarme ikke bemaerkninger vedrgrende pristilleeg.

Justeret gkonomisk regulering af gasdistributionsselskaber

Det fremgar af §37 a, stk.1 at priserne for distributionsselskabernes ydelser skal veere i
overensstemmelse med de i stk. 2 naevnte indteegtsrammer, som daekker udgifter ved di-
stributionsaktiviteten samt overskud. Reglerne medfarer at gasdistributionsselskaberne
kommer til at fastleegger priser primaert baseret pa den metode som anvendes til at fast-
lzegge indteegtsrammen, idet denne fremgangsmade sikrer maksimal udfyldelse af om-
kostningsrammen og forrentningsrammen.

| praksis betyder dette at kunder som via deres forbrugsprofil medfagrer besparelser, leve-
rer fleksibilitet eller andre ydelser, som sparer gasdistributionsselskabet for omkostninger,
alt andet ikke lige vil fa veerdi af disse ydelser. Den besparelse de giver anledning fil vil
blive delt med agvrige forbrugere eller anvendt til overskud, idet gasdistributionsselskabet
ikke kan prissaette besparelser via prisnedseettelser som fglge af reguleringen. Det bety-
der at reguleringen ikke kommer til at understatte fleksibilitet og energiintegration i forhold
til den vaerdi det kan have for gassystemet eller for Energisystemet som sadan. Dette er
et problem i forhold til kimamalsaetningerne men ogsa for de teknologier og kunder som
leverer fleksibilitet til gassystemet og energisystemerne generelt.

Indteegtsrammereguleringen bliver styrende for gassystemets prissaetning. Det forudses
for eksempel, at fiernvarmesektoren ma udfase spids- og reservelast kedler baseret pa
gas som fglge heraf, idet deres forbrugsfleksibilitet med reguleringen ikke vaerdi saettes
og de tveertimod kan se frem til stigende omkostninger til naturgastransport. Det samme



ger sig geldende for gas kraftvarmeanlaeg som leverer spids- og reservelast til elsyste-
met. Disse understgttes heller ikke i forhold til de sparede omkostninger de giver anled-
ning til pga. indteegtsrammereguleringen og de barrierer og begraensninger indteegtsram-
mereguleringen saetter. Da sparede omkostninger ikke er en omkostning, medfarer regu-
leringen at besparelser ma prissaettes som et markedsprodukt. Det er vanskeligt rent tek-
nisk pga. begraenset udbud, forskellige lokale behov samt vanskeligheden ved at definere
fleksibilitetsprodukter, som daekker alle former for fleksibilitet. Kun via markedsprodukter
kan besparelser som folge af fleksibilitet blive til en omkostning, men det forudseetter at
omkostningen kan indregnes i omkostningsrammen og at den for den fleksible kunde ikke
opsluges, som felge af tilsvarende stigninger i betalingen for gassen nar den forbruges.
Dette kan sagtens blive tilfaeldet for isaer spids- og reservelast anlaeg pga. gassystemets
trappesystem, som isaer er dyrt ved relativt lavt arligt gasforbrug.

Den bedste made at give incitament til fleksibilitet og energiintegration er via lavere tarif-
fer for den fleksible kunde, men dette vanskeliggeres som felge af indteegtsrammeregule-
ringen, som jf. ovenstaende ikke muligger, at en besparelse kan deles med den fleksible
forbruger som giver anledning hertil. P4 samme vis som for elsystemet gives forbrugere
dermed ikke incitament til at levere fleksibilitet og gassystemet ma i stedet investere i net-
forstaerkninger, lagring samt @ge transporten over laengere afstande for at handtere uba-
lancer.

Det er fint at loven gares en smule mere fremadrettet ved at fremtidige planer og omkost-
ninger til distributionskapacitet og systemudvikling kan indgd, men som ovenfor neevnt er
fleksibilitetsydelser og besparelser som fglge af integration ikke pa listen over fremtidige
elementer som kan indga. Det er trods alt bedre for samfundet, hvis for eksempel en lokal
biogasproduktion kan integreres med et lokalt fleksibelt gasforbrug frem for at skulle med-
fare starre forsteerkninger og udbygninger i gasnettet.

Justeret regulering af detailmarkedet for gas
Ingen bemaerkninger

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget og har ikke yder-
ligere kommentarer.

Med venlig hilsen

John Tang Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme
jt@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 24 42 88 84
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Heringssvar vedr. a&ndring af lov om naturgasforsyning m.v.

Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) skal blot gare en enkelt bemeerkning vedrgrende det
offentliggjorte lovforslag.

Med klimaaftalen om en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi af 16. juni 2020 er der indgaet
politisk aftale om at kommunerne skal udbyde behandlingen af genanvendeligt affald, ligesom
de ikke siden sendringen af miljgbeskyttelsesloven i 2010 har matte modtage genanvendeligt
erhvervsaffald pa deres affaldsbehandlingsanlaeg. Det fglger af samme aftale at kommunerne
skal afhaende deres eksisterende affaldsbehandlingsanlaeg indenfor en 5 arig periode.

Et biogasanleeg, som modtager organisk affald, regnes efter affaldslovgivningen som et
affaldsbehandlingsanleaeg. Det ma derfor vaere omfattet af aftalens bestemmelser.

Det undrer derfor, at ministeriet med udkastet til lov om aendring af lov om naturgasforsyning nu
gnsker at skabe en hjemmel til, at kommunerne kan udbygge deres biogasanlaeg baseret pa
affald med et opgraderingsanlaeg, nar der lige er indgaet aftale om at kommunerne ikke
lzengere ma eje disse anleeg.

ARI vil derfor foresla, at henvisningen til affaldslovgivningen udgéar af bemaerkningerne til
lovforslaget, og at det omvendt praeciseres, at muligheden for at sgge tilladelse til etablering af
et opgraderingsanleeg ikke omfatter biogasanleeg omfattet af klimaaftalen om en gren
affaldssektor og cirkuleer gkonomi.

Safremt der er spargsmal, star ARI naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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J.nr. 2020-366 "Hering over forslag til Lov om a&ndring af lov om natur-
gasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige andre
love”

Dansk Gasteknisk Center (DGC) takker for det modtagne materiale og fremsender pa de efterfol-
gende sider vores horingssvar.

Hvis der er behov for uddybende kommentarer eller bemerkninger i forhold til vores heringssvar,
star vi til radighed herfor.

Med venlig hilsen
Dansk Gasteknisk Center a/s

Per G. Kristensen
Chef for forretningsudvikling

Dansk Gasteknisk Center a/s e Dr. Neergaards Vej 5B ¢ 2970 Hgrsholm
CVR-nr. 12105045 o tIf. 2016 9600  www.dgc.dk e dgc@dgc.dk



DGC

DGC’s kommentarer

Forslag til lov om gasforsyning

DGC har folgende overordnede kommentarer til forslaget.

Lovens omride: Danmarks energisystem er under hastig forandring med en kraftig udbygning af
biogasomrédet, med mere vind og sol i1 elforsyningen og brug af energiger som en ressource til pro-
duktion af fornybare breendsler til de sektorer, som har vanskeligt ved at omstille til el. Herved for-
ventes nye teknologier som PtX og CCS/CCU fremover at komme til at spille en stor rolle i den

gronne omstilling.

DGC finder det derfor naturligt at lade ’naturgas” erstatte med ’gas” hele loven igennem, idet dette

afspejler den udvikling, der er i gang.

Lovens omrade begrenses 1 bemarkningerne til 'ledningsbaret transport af gas', hvorved menes an-
dre gronne gasser, sdsom biogas, opgraderet biogas, forgasningsgas og gasser med oprindelse i gron

el, sdsom brint.

DGC finder, at denne udvidelse er for smal set 1 forhold til den grenne udvikling. Der kan inden for
kort tid i forbindelse med planer for PtX- og CCS/CCU-udvikling hurtigt blive brug for transport af
CO: og ogsa transport af ilt (O2), som er det andet produkt fra elektrolyseproduktion af brint.

DGC finder, at loven bar dbne for, at savel transmissionsselskabet som distributionsselskabet far
mulighed for at deltage i og understotte denne udvikling. Selskaberne besidder en betydelig eksper-
tise om etablering af ledningsbéret transport af gas, som samfundet i den forbindelse kan drage
nytte af.

DGC skal derfor foresla, at transmissions- og distributionsselskaber direkte i loven far bemyndi-
gelse til at deltage i sddan transport af andre gasser koblet til et gront energisystem (herunder nye
ledninger til ren H>, CO> og O2). Alternativt kan i lovgivningen indfojes, at selskaberne kan deltage
1 sddan aktivitet efter serlig bemyndigelse fra ministerens side. Dette abner ogsé op for at give vil-
kar om, at sadan aktivitet i forhold til tarifferne “’skal hvile 1 sig selv”.
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Operatermodel: DGC finder det helt rigtigt, at der indferes en operatermodel for at opnd mulighed
for, at ejerstrukturen ikke forhindrer den teknisk/ekonomisk optimale udnyttelse af den nuvarende

og fremtidige infrastruktur.

EU-Kommissionen har fremsat en metanstrategi, og det ber 1 lovforslagets generelle bemarkninger

1 afsnittet 3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser om den foreslaede ordning

medtages, at der pa grund den udsendte metanstrategi fra EU-Kommissionen fremover kan forven-

tes ogede omkostninger til overvagning og kontrol af gassystemets integritet og tethed. Strategien

vurderes at give eggede driftsomkostninger til:

e Dokumentation af metanudslip (maling, rapportering og verifikation (MRV)).

e LDAR (leak detection and repair), der vil blive egede krav til overvagning og kontrol af nettet og
hyppigheden, hvormed dette sker.

e Forventede begransninger i flaring og afbleesning af gas vil give egede driftsomkostninger, fx
ved service, reparation og omlagning af ledninger og tilknyttede installationer.

Det vurderes umiddelbart, at de ogede omkostninger vil kunne deekkes under indtegtsrammeregule-
ringen som en opgave, netselskaberne skal lafte fremover, men det vil vere pé sin plads at nevne

emnet, ogsa fordi det har betydning for selskabernes samlede driftsomkostninger fremover.

Ligeledes finder DGC, at det i afsnittet ber geres klart, at ligesom der i lovens § 11, stk. 3 &bnes for
anvendelse af midler til forskning og udvikling inden for energieffektivitet, miljo og sikkerhed,
ogsé kan anvendes midler til forskning og udvikling, som understetter fremtidig anvendelse af det
danske gassystem 1 et transformeret fremtidigt energisystem. Herunder specifikt anvendelse af eksi-
sterende og nyt ledningsnet ved kobling til PtX- og CCS/CCU-aktiviteter.

Mere specifikke kommentarer

Nr. 44; § 12, stk. 1 nr. 2.: En forpligtelse til at ”méle” gaskvaliteten ved hvert overgangspunkt
imellem transmission og distribution vil fordyre driften af transmissionssystemet vaesentligt. DGC
er enig i, at behovet for maling @ndres, nar der transporteres gas begge veje, som er af anden oprin-
delse, men det ber vare tilstreekkeligt som hidtil med quality tracker at beregne gaskvaliteten 1 de
overgangspunkter, der er fra transmission til distribution, sa lange der ikke er sarskilt produktion 1
det underliggende distributionsnet, og alene rejse kravet om maling, nar der er (sa meget) produk-
tion tilkoblet distributionsnettet, sa det kan forventes, at gassen i nogle situationer lgber fra distribu-

tion til transmission.
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§ 1, Kapitel 3, pkt. 48:

Der har 1 folgende s@tning indsneget sig en formuleringsfe;l:

” Stk. 3. Den systemansvarlige virksomhed ud over det i stk. 1 og 2 nevnte kan ...”
Den foreslas andret til:

> Stk. 3. Den systemansvarlige virksomhed kan ud over det i stk. 1 og 2 nevnte kan ...”

§ 2, pkt. 5 samt generelle bemaerkninger i afsnit 3.1.5: Udbud af stette til produktion af kemi-
ske brandstoffer eller produkter fra elektricitet

Det anbefales at pracisere, at den foresldede stotteordning udelukkende er til produktion af kemiske
braendstoffer eller produkter fra elektricitet udelukkende fra vedvarende energikilder.

Formuleringen af det foreslaede pristilleeg (produktionsstette) til opgraderet biogas og andre gasser
fra vedvarende energikilder (§ 1, Pkt. 86, forslag til ny § 35 samt tilherende bemaerkninger i bl.a.
afsnit 3.1.4) angiver til sammenligning tydeligt, at ministeren far befojelse til at atholde udbud ude-
lukkende for energiprodukter baseret pd vedvarende energikilder. Denne pracisering ber ogsa fore-
tages for stotte til produktion af gvrige produkter, da den nuvarende formulering ogsé giver mulig-
hed for stette til elektricitet produceret pé basis af fossile breendstoffer, enten lokalt (direkte forsy-
ning fx fra dieselgenerator) eller via elforsyningsnettet (eksempelvis national eller importeret elpro-
duktion baseret pa kul).

Det vurderes, at intentionen 1 svel den politiske aftale som 1 forslaget tydeligvis er at stotte produk-
tion af produkter baseret pd vedvarende energikilder, og at det ikke er intentionen at yde stotte til
PtX-produkter baseret pa fossile braendsler. Det fremgar bl.a. af folgende:

e [ den politiske aftale, ”Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020, star der i
afsnittet forud for beskrivelsen af aftalen om at anvende minimum 750 mio. kr. til finansiering af
tilskudsordningen til PtX-projekter:

“Partierne gnsker at etablere et partnerskab med eksterne akterer om en tilskudsordning gennem
statsligt udbud til PtX-anlag, der bl.a. skal bidrage med at reducere produktionsomkostninger for
gron brint”

e [lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.5.2 star der:

“Formalet med udbuddene er at fremme produktionen af Power-to-X pa effektiv vis. Pa den
made fremmes anvendelsen af el baseret pa vedvarende energi til produktion af grenne produk-
ter, der kan anvendes 1 sektorer og til formal, der ellers vanskeligt kan elektrificeres.”

e [ beskrivelsen af lovforslagets konsekvenser for FN’s verdensmal star der:
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e ”Bade lovforslagets del om udbud af pristilleg for biogas og gas fra vedvarende energikilder
og udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller produkter fra elektricitet (Po-
wer-to-X) forventes at understotte verdensmal 7 om beeredygtig energi.”

e "Power-to-X kraver store maengder vedvarende energi, som anvendes til at producere gron
brint og andre beeredygtige breendstoffer og produkter. Udbuddet vurderes derfor at stotte
anvendelse af el fra vedvarende energikilder samt muligvis yderligere udbygning med ved-

varende energi.”

Selv om det sdledes tydeligvis er intentionen at fremme PtX-produkter udelukkende baseret pa ved-
varende energikilder, fremgar det imidlertid ikke af forslag til lovaendring samt de tilherende be-

markninger, og det anbefales derfor kraftigt at tydeliggore dette.

Helt konkret foreslas:

1):

§ 2, pkt. 5 @ndres fra:

“Efter § 43 j indsattes for overskriften for § 44:

»§ 43 k. Denne bestemmelse omhandler udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller
produkter fra elektricitet”

til:

“Efter § 43 j indsattes for overskriften for § 44:

»§ 43 k. Denne bestemmelse omhandler udbud af stette til produktion af kemiske braendstoffer eller

produkter fra elektricitet fra vedvarende energikilder”.

2):

Der foretages konsekvensrettelser i alle bemarkninger (inkl. afsnit 3.1.5) til den del af projektfor-
slaget, som vedrarer Udbud af stette til produktion af kemiske brandstoffer eller produkter fra elek-
tricitet, s& det tydeligt fremgar, at den stetteordning, som ministeren far mandat til at gennemfore,

udelukkende skal omfatte produkter produceret pa basis af vedvarende energikilder.
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43 8. december 2020
1577 Kgbenhavn V
Danmark Sagsnr.: EMN-2020-42346

TIf. direkte: 2046 4587
pkr@evida.dk

Hgringssvar til udkast til lov om andring af lov om naturgasforsyning mv —
journalnr: 2020-366

Energistyrelsen har den 11. november 2020 sendt udkast til lovforslag om aendring af lov om
naturgasforsyning, lov om vedvarende energi og andre love i hgring med svarfrist 9. decem-
ber 2020.

Evida takker for muligheden for af afgive hgringssvar i forbindelse med lovforslaget.

Evidas bemaerkninger til lovforslaget fremgar af notatet, som er vedlagt dette brev.

Med venlig hilsen

Peter Kristensen
Chef for Marked og Forretningsudvikling

Evida Vognmagervej 14 TIf. +45 7789 9000
www.evida.dk 8800 Viborg
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Bemarkninger til udkast til ny gasforsyningslov

1. Generelle bemarkninger

Evida tilslutter sig, at ordet naturgas generelt ndres til gas overalt i lovteksten, sa det klart
fremgar, at loven finder anvendelse ikke blot pa naturgas, men pa alle gasser, der teknisk og
sikkert kan transporteres i gassystemet.

Uanset at det i pkt. 6 specifikt naevnes, at naturgasforsyning sendres til gasforsyning, formo-
der Evida, at den i pkt. 4 naevnte a&ndring fra naturgas til gas omfatter alle sammensaetninger
af ord, hvor naturgas indgar, herunder fx naturgasselskab, naturgasleverandgr, etc. Det ses
ikke gennemfgrt helt konsekvent, se fx tekstforslag til ny § 37b.

Bade i selve loven - fx § 373, stk. 4 - og en raekke steder i bemaerkningerne anvendes ordet
”plan” for den langsigtede udviklingsplan, som bade TSO og DSO skal udarbejde. Det foreslas,
at der i stedet anvendes ordet udviklingsplan, idet selskaberne opererer med forskellige pla-
ner - fx opererer distributionsselskaberne ogsa med forretningsplaner.

2. Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget
Bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser fglger den nummerering, som er anvendt i det
udsendte hgringsudkast.

2.1. ad pkt. 33 (§ 7d, stk. 7)

Det fremgar af § 7d stk. 7, at “Gasleverandgren kan ikke anmode distributionsselskabet om
at afbryde forsyningen til aftagenummeret uden ejerens accept, medmindre gasleverandg-
ren ikke har vaeret i stand til at fa kontakt til ejeren af den ejendom, der forsynes via aftage-
nummeret”

Det fremgar ikke af bestemmelsen eller de tilhgrende bemaerkninger, hvilken dokumentation
distributionsselskabet kan kraeve, Evida forudsaetter, at det er gasleverandgren, der i lighed
med bestemmelsen i §11d, har det fulde ansvar for evt. gkonomiske tab, safremt anmodnin-
gen viser sig at vaere uberettiget. (jf. ogsa bemaerkningerne til § 11d nedenfor)

2.2. ad pkt. 42 (§ 11d)

| henhold til § 11d skal et distributionsselskab "uden ugrundet ophold efterkomme en beret-
tiget anmodning fra en gasleverandgr til et aftagenummer om at afbryde gasforsyningen til
aftagenummeret. Nar afbrydelsen er gennemfgrt, skal distributionsselskabet oplyse gasleve-
randgren herom.”

Pa baggrund af bemaerkningerne til bestemmelsen er det Evidas forstaelse, at dokumentati-
onskrav og krav til kommunikationsform fastleegges i Regler for Gasdistribution, dvs. det er i
hgj grad op til gasselskaberne selv at fastlaegge disse krav.

2.3. ad pkt. 48 (§ 12a)

Det fremgar af bemaerkningerne til §12a, stk. 3, at den systemansvarlige virksomhed alene
kan overtage de i bestemmelsen naevnte opgaver, hvis det er ngdvendigt og rimeligt og efter
konkret delegation efter stk. 4, dvs. pa baggrund af en ministergodkendelse. Den systeman-
svarlige virksomhed kan dermed ikke af egen drift overtage opgaver helt eller delvist pa
vegne af distributionsselskabet.

Det er Evidas forstaelse, at der med ngdvendigt og rimeligt er indeholdt et proportionalitets-
princip, saledes at overtagelsen af opgaver ikke gar lengere end hvad der er ngdvendigt for
at iagttage den sammenhangende og helhedsorienterede drift og planlagning af systemet.

Evida Vognmagervej 14 TIf. +45 7789 9000
www.evida.dk 8800 Viborg
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Der er med andre ord efter Evidas forstaelse en forpligtelse til at lade den systemansvarlige
virksomhed overtage feerrest mulige opgaver fra de gvrige aktgrer. Dette kan med fordel
fremga af bemaerkningerne.

Det fremgar af bemaerkninger (s. 138)
"Det foresldede vil medfgre, at transmissionsselskaber ved at sikre de bedst mulige be-
tingelser for konkurrence pa markeder for gas, har en koordinerende rolle pa tveers af
gassektoren. Initiativer til at skabe de bedst mulige betingelser for konkurrence kan
navnlig ikke Igftes af et enkelt selskab, ej heller i kraft af opgaver om systemansvarlig
virksomhed. Lgsningen af denne opgave indbefatter i praksis bidrag og input fra rele-
vante infrastrukturselskaber som distributionsselskaber og gaslagerselskaber — men
eventuelt ogsd andre relevante interessenter. Der vil vaere tale om en balanceret til-
gang til opgaven, hvorved transmissionsselskaber som systemansvarlig virksomhed
kan tage tilpas med initiativer til at fremme konkurrencen, men uden at monopolisere
udviklingen i gassektoren.”

Uagtet at ovenstaende alene eksplicit er naevnt i forhold til den systemansvarlige virksom-
heds mulighed for at tage initiativer med henblik pa at fremme konkurrencen pa markeder
for gas, antager Evida, at princippet om at inddrage relevante infrastrukturselskaber, samt en
balanceret tilgang til opgaven uden monopolisering gelder ved forvaltning af systemansvaret
generelt. Dette kan med fordel fremga mere klart af bemaerkningerne.

Ligeledes fremgar af bemaerkningerne (s. 139), at det foreslaede ikke i sig selv vil medfgre
@ndringer.

Endvidere fremgar af bemaerkningerne (s. 139)
“Herved vil det foreslGede kunne udnyttes til blandt andet at forpligte den systeman-
svarlige virksomhed til helt eller delvist at varetage opgaver for andre infrastruktursel-
skaber inden for gassystemet, hvis det vurderes, at den sammenhangende og helheds-
orienterede tilgang til gassystemet ikke iagttages pG behgrig vis. Forud for et sddan
tiltag, der vurderes indgribende, vil der mellem klima-, energi- og forsyningsministeren
og det relevante selskab og eventuelt ejer, ske forudgdende dialog, hvor udfordrin-
gerne skal sgges overkommet”.

Det er positivt, at der til en vis grad er sat rammer for systemansvaret, men det bgr efter
Evidas vurdering fremgd med stgrre tydelighed, hvem der vurderer, at ”den sammenhaen-
gende og helhedsorienterede tilgang til gassystemet ikke iagttages pd behgrig vis.” Er det
den systemansvarlige, som alene foretager den vurdering?

Derudover bgr der efter Evidas vurdering vaere en klarere skelnen mellem transmissionssel-
skabets ansvar som henholdsvis transmissionsselskab og som systemansvarlig virksomhed.

Endeligt bemaerkes, at ordstillingen i § 12 a, stk. 3, virker forkert. ”ud over det i stk. 1 og 2
nzevnte” bgr flyttes til efter “kan”.

Af bemaerkningerne til § 12 a, stk. 4 fremgar, at bestemmelsen
”..vil kunne udnyttes i fremtiden til at fastsaette regler, der dels hjemler givne nye akti-
viteter og deres organisering i medfgr af gassektorens udvikling og omstilling.”

Det er Evidas forventning, at tilslutning af fx Power-to-X anlaeg og distribution af grgnne gas-

ser i eksisterende savel som nye net vil tage udgangspunkt i den eksisterende opgaveforde-
ling mellem TSO og DSO. Evida ser gerne, at dette eksplicit fremgar af bemaerkningerne.
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2.4. ad pkt. 52 (§ 14 stk. 3-7)

Med de nye bestemmelser palaegges distributionsselskaber en raekke nye opgaver, der — som
det ogsa fremgar — i hgj grad er en konsekvens af den decentrale biogasproduktion. Det fgl-
ger heraf, at distributionsselskabet naturligt far ansvaret for den fysiske balance i de enkelte
distributionsnet. | nogle tilfaelde kan distributionsselskabet Igse opgaven selv, i andre tilfaelde
kan opgaven kun Igses af transmissionsselskabet, og endelig vil der vzere tilfselde, hvor opga-
ven kan Igses begge steder med forskellige gkonomiske konsekvenser.

| den gkonomiske regulering arbejder Evida med en 10-arig langsigtet udviklingsplan, som
har et strategisk og langsigtet fokus samt en 4-arig forretningsplan med et mere operationelt
fokus. Det bgr praeciseres i bemaerkningerne, at begge planer indgar som grundlag i den gko-
nomiske regulering, men at alene den langsigtede udviklingsplan skal afstemmes med Energi-
styrelsen.

I henhold til nyt pkt. 5 skal distributionsselskaberne
"udarbejde planer for det fremtidige behov for distributionskapacitet og systemudvik-
ling, som offentligga@res, indsendes til klima- energi- og forsyningsministerens til udta-
lelse og stilles til radighed for transmissionsselskaber i Danmark.”

Distributionsselskabernes (udviklings)plan vil skulle koordineres med transmissionsselskabets
tilsvarende plan, sa der sikres sammenhaeng i planlaegningen. Det kan med fordel praeciseres
i bemaerkningerne, at udarbejdelsen af bade transmissionsselskabets og distributionsselska-
bets udviklingsplan forudsaetter koordinering mellem parterne.

I henhold til nyt pkt. 7 skal distributionsselskaberne
”..sikre gennem metodeanmeldelse for balancering, jf. §§ 20 og 36 a, at der er gkono-
miske incitamenter for systembrugere til at opretholde balancen i selskabets system
uden ngdvendige indgreb efter nr. 6.”

Ovenstaende er efter Evidas opfattelse ikke praktisk implementerbart. Det er alene en tanke-
gang, der er relevant, nar man betragter det samlede gassystem. | forhold til sikring af balan-
cen i de enkelte delnet er systembrugerne ikke i besiddelse af redskaber, der kan sikre
denne, nar der er tale om net med decentral gasproduktion.

Hverken i selve loven eller i bemaerkninger ses en naermere beskrivelse af arbejdsdelingen
mellem distribution og transmission eller retningslinjer for, hvorledes dette samarbejde skal
forega, fx i forhold til hvilke krav distributionsselskabet kan stille til transmissionsselskabet og
vice versa.

Der er efter Evidas opfattelse behov for, at de naermere retningslinjer og kriterier for ansvar
og samarbejde drgftes mellem parterne, og at lovbemaerkningerne efterfglgende tilrettes i
overensstemmelse med resultaterne af disse drgftelser. | den forbindelse er det vigtigt, at
den gkonomiske ramme afstemmes i forhold til den endelige ansvarsfordeling og samarbej-
det mellem transmissionsselskabet og distributionsselskabet

De tilfgjede punkter medfgrer nye opgaver for Evida. Det er Evidas forventning, at der ved
fastleeggelsen af indtaegtsrammer tages hensyn, at Evida med disse bestemmelser er palagt
nye opgaver.

2.5. ad pkt. 54 (§ 14a)

| henhold til denne bestemmelse skal klima-, energi- og forsyningsministeren godkende ud-
bygninger af distributionsnettet, som ikke falder ind under lov om varmeforsyning.
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Det fremgar ikke klart af bestemmelsen eller bemaerkningerne, hvornar ”Etablering af nye
distributionssystemer og vaesentlige eendringer i bestdende distributionssystemer” falder
uden for lov om varmeforsyning. Det er Evidas forstaelse, at fx forstarkningsledninger inden
for og mellem eksisterende net omfattes af lov om varmeforsyning, og dermed ikke forud-
saetter godkendelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Det kan med fordel praecise-
res i bemaerkninger til bestemmelsen, f.eks. med konkrete eksempler.

2.6. ad pkt. 95 (8§37 a)

Generelt gnsker Evida, at det mere specifikt fremgar af bemaerkningerne, at Forsyningstilsy-
net ved fastlaeggelsen af indtaegtsrammerne skal tage hgjde for den udarbejdede langsigtede
udviklingsplan, som Evida indsender til klima-, energi- og forsyningsministeren til udtalelse.
Af 3 afsnit s. 51 fremgar alene, at Forsyningstilsynet vil “kunne tage hgjde for planen, nar til-
synet fastsaetter indtagtsrammen for den kommende reguleringsperiode”. Evida mener, at
det bgr vaere et krav, at Forsyningstilsynet tager hgjde for planen, hvorfor ordene “vil..
kunne” bgr erstattes af ordet “skal”. Dette gaelder ligeledes tilsvarende formuleringer s. 184,
sidste afsnit. samt s. 185, andet afsnit.

§ 373, stk. 1 betoner, at indteegtsrammen fastsaettes “med henblik pa daekning af omkostnin-

ger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af kapital”, ligesom der af bemaerknin-

gerne s. 184 fremgar
“Det er fortsat tanken, at der i omkostningsrammen medregnes ngdvendige omkost-
ninger ved en effektiv drift, jf. geeldende § 37a, stk. 1, jf. geeldende § 37, stk. 1, hvoref-
ter rammen omfatter omkostninger til indkgb af energi, Ignninger, tienesteydelser, ad-
ministration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrent-
ning af kapital, som distributionsselskaber afholder ud fra driftsgkonomiske overvejel-
ser med henblik pa at opretholde en effektiv drift.”

Evida savner, at der i bemaerkningerne til denne bestemmelse klart fremgar, at rammen in-
kluderer omkostninger til den ngdvendige innovation og udvikling, der skal sikre gasnettets
levedygtighed pa laengere sigt.

| forlaengelse heraf synes det at blive overladt til Forsyningstilsynet at definere begrebet ”ef-
fektiv drift”. Evida sa gerne, at der af bemaerkningerne til loven fremgik, hvilke forhold Forsy-
ningstilsynet kan og bgr inddrage ved fastlaeggelse af, hvorvidt et selskab er effektivt eller ej.

Forsyningstilsynet kan i henhold til stk. 3 indhente uafhaengig ekstern bistand til brug for fast-
seettelse af indtaegtsrammen for distributionsselskabernes regning.

Af bemarkningerne fremgar, at Forsyningstilsynet kan fastsaette regler om, hvordan finansie-
ringen af den eksterne bistand afholdes i indtaegtsrammen. Evida forventer, at omkostnin-
gerne kan medtages 1:1 i omkostningsrammen, men noterer dog samtidig, at brugen af eks-
tern bistand i henhold til bemaerkningerne er til saerlige forhold, fx vurdering af omkostninger
i forbindelse med ansggninger om tilleg til omkostningsrammen (s. 182). Evida sa dog gerne,
at en bestemmelse tilsvarende § 37b, stk. 3 indarbejdes i § 37a, sa betaling til Energistyrelsen
og Forsyningstilsynet for myndighedsbehandling kan medtages 1:1 i omkostningsrammen.

I henhold til §37a, stk. 4 pkt. 1.fastsaetter Forsyningstilsynet
“Hvilke indtaegter der omfattes af en indtaegtsramme, og hvilke omkostninger en ind-
taegtsramme daekker, herunder om indtaegter og omkostninger, der regnskabsmeaessigt
indgdr og bogfares i andre selskaber”.

Evida udarbejder arligt en omfattende Transfer Pricing dokumentation i henhold til OECD’s
principper, hvilket dokumenterer markedsmaessigheden af de foretagne afregninger. Der bgr
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derfor, efter Evidas opfattelse, ikke gives Forsyningstilsynet bemyndigelse til at fa direkte ad-
gang til fx serviceselskabernes regnskaber, idet samhandel netop er reguleret og dokumente-
ret gennem reglerne om Transfer Pricing.

| bemarkningerne til §37a, stk. 4, nr. 2, om justering af omkostningsrammen finder Evida det
hensigtsmaessigt, at der sker en betoning af, at distributionsselskabet skal kunne handle pro-
aktivt i forhold til de kommende forventede store aendringer af gasnettets funktioner og kun-
dekreds. De kriterier, som Forsyningstilsynet skal fastszette for den Igbende justering af om-
kostningsrammen, bgr kunne afspejle det. Det kan f.eks. ske ved, at der efter naestsidste af-
snit s. 184 tilfgjes denne saetning: ”Ikke forudsebare merinvesteringer omfatter bl.a. en del af
den Igbende innovation og udvikling, som ma forventes i relation til &ndringerne af gasnet-
tets funktioner og kapaciteter i relation til de kommende ars klimatiltag og teknologiske ud-
vikling.”

Den grgnne omstilling medfgrer, at der vil ske betydelige &endringer i kundesammensaetnin-
gen med en forventelig kraftig reduktion af antallet af husholdningskunder. Det er veesentligt
at papege, at distributionsselskabets omkostninger ikke umiddelbart kan reduceres forholds-
maessigt. Dels bestar omkostningsbasen for en stor dels vedkommende af kapacitetsomkost-
ninger, som kun i meget begraenset omfang pavirkes af antallet af gasforbrugere, dels forven-
tes det ikke, at der i neevneveaerdigt omfang vil veere muligt at nedleegge delnet, i hvert fald
ikke pa kort sigt. Dette bgr ligeledes fremgd af bemaerkninger til stk. 4, nr. 2.

Af § 374, stk. 5 fremgar, at
“Forsyningstilsynet kan give dispensation fra de af tilsynet fastsatte rammer, sdfremt
det er ngdvendigt for, at selskaberne kan gennemfgre forpligtelser, som er pélagt i lo-
ven, i bestemmelser fastsat i medfd@r af loven eller i bevillingen, eller som klima-,
energi- og forsyningsministeren har pdlagt Energinet.”
Distributionsselskabet kan ogsa pafgres udgifter af anden lovgivning, eksempelvis er Evida
pafgrt ggede udgifter som fglge af den statslige udflytning af arbejdspladser. Henvisningen i
§ 374, stk. 5 bgr aendres til lovgivning generelt og ikke specifikt vaere til lov om gasforsyning.

Af bemarkningerne s. 51, 3. afsnit fremgar ”, at omkostningsrammen ma tilpasses ikke blot
med udgangspunkt i de historiske omkostninger, men tillige under hensyntagen til de frem-
adrettede omkostninger og formindskede indtzegter.” Man kan forestille sig, at der i en peri-
ode kommer ggede omkostninger ifm. den grgnne omstilling, der ngdvendigger ggede ind-
taegter, hvorfor ordet “formindskede” bgr andres til “ndrede”.

6 afsnit til 37 a, linje 6 (s. 184, afsnit 5)

Af bemarkningerne s. 184, afsnit 5 fremgar
” ,at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, hvilke anlaeg der indgdr i afskrivnings-
grundlaget samt afskrivningsmetoden, ..”

” at Forsyningstilsynet fastseetter regler om, hvilke anlaeg der indgdr i afskrivnings-
grundlaget samt afskrivningsmetoden, ..”
Det bgr i bemaerkninger praeciseres, at afskrivningsgrundlag og aktivbase udover direkte an-
leeg i form af rgr, anlaeg og installationer ogsa indeholder indirekte anlaeg i form af biler og
veerktgj, IT-hardware og -software til drift og administration, drifts- og administrationsbyg-
ninger samt andre aktiver i tilknytning til aktiviteten, dvs. bade materielle og immaterielle ak-
tiver.

2.7. ad 99 (§39c)

Af § 39c fremgar, at kunder ved en gasleverandgrs konkurs skal fordeles pa gasleverandgrer,
som frivilligt har meldt sig pa en fordelingsliste, der vedligeholdes af distributionsselskabet.
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En kurator vil formentligt seelge de “gode” kunder inden der sker en fordeling, hvilket bety-
der, at det er kunder med problematisk betalingshistorik mm., der fordeles. Dette er set i el-
sektoren. Interessen for at sta pa distributionsselskabets fordelingsliste er derfor maske ikke
sa stor og risikoen for en tom fordelingsliste er til stede.

Det bgr overvejes om kunderne i stedet skal fordeles blandt de aktive gasleverandgrer pa
markedet ud fra en myndighedsdefineret fordelingsnggle, der administreres af distributions-
selskabet. Det virker som en mere balanceret Igsning fremfor, at Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren palaegger en eventuel byrde pa den eller de stgrste leverandgrer pad marke-
det i tilfelde af en tom fordelingsliste. Distributionsselskabet vil i sa fald heller ikke skulle
vedligeholde en fordelingsliste, hvilket kraever ressourcer.

| § 39c stk. 1 opdeles gasforbrugere i forbrug under 300.000 m?3 arligt og forbrug over
300.000 m? arligt, hvor enheden er gasforbrugere. | det efterfglgende stk. 2 tales om aftage-
numre med et forbrug pa 300.000 m3 og derover. Det bemaerkes, at en stgrre gasforbruger
typisk har flere aftagenumre, hvorfor gasforbrugeren kan have et forbrug stgrre end 300.000
m3 samtidig med, at samtlige af forbrugerens aftagenumre har et forbrug under 300.000 m3.
Stk. 2, stk. 3 og stk. 10 bgr tilrettes, sa enheden er gasforbruger, sa en gasforbruger ikke risi-
kerer at fa forskellige leverandgrer til sine malere.

Af § 39c, stk. 8, fremgar det, at " Ndr meddelelse om leverandgrskift, jf. stk. 4, er givet, foreta-
ger distributionsselskabet uden ugrundet ophold slutmdling pG de bergrte aftagenumre.” En
ordlydsfortolkning af bestemmelsen vil betyde, at det er distributionsselskabet selv, som skal
foretage afleesning af de bergrte malere. Af bemaerkninger fremgar det dog, at ”distributions-
selskabet vil skulle indhente mdledata fra de bergrte mdlepunkter [...]"”. Det bgr praeciseres,
at det er forbrugeren, som skal afleese og indberette malerdata til distributionsselskabet, evt.
efter anmodning herom, og at distributionsselskabet i tilfaelde af manglende indberetning,
kan foretage en afleesning.

Af § 39c, stk. 9, fremgar det, at "Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pabyde den eller
de stgrste gasleverandgrer regnet efter antal aftagenumre at indtraede som leverandgrer,
[...]”. Det fremgar af bemaerkningerne (s. 202), at ”Pdbuddet vil ske til den eller de stgrste af
de gasleverandgrer, som ikke er tilmeldt ordningen.” Det fremgar imidlertid ikke af selve be-
stemmelsen, at den er mgntet pa de leverandgrer, som ikke er tilmeldt ordningen. Dette bgr
praeciseres. Derudover bgr det praeciseres, hvad der menes “den eller de stgrste”, herunder
om det er ned pa et enkelt aftagenummer, ligesom at det bgr praeciseres, at det er den eller
de stgrste leverandgrer inden for et givent distributionsomrade.

2.8. ad pkt. 120 (§ 55)

Det fremgar, at for projekter omfattet af den foresldede § 14a, der falder uden for varmefor-
syningslovens omrader, skal der ske ekspropriation via lov om fremgangsmaden ved ekspro-
priation af fast ejendom, dvs. via kommissarius.

Som det fremgar af bemaerkningerne, er dette en a&ndring i forhold til distribution. Ekspropri-
ation via kommissarius fremfor via kommunalbestyrelsen vil medfgre leengere behandlingstid
for de omfattede projekter, ligesom det det vil give uhensigtsmaessige forskelle i behandlin-
gen af projekter, som er omfattet af de nye bestemmelser, frem for projekter, som er omfat-
tet af bestemmelserne i varmeforsyningsloven. Det foreslas at kopiere processen for ekspro-
priation fra varmeforsyningsloven, saledes at udgangspunktet er ekspropriation via kommu-
nalbestyrelsen, men med mulighed for at ggre det via kommissarius, hvis der er flere kom-
muner involveret. P4 denne made sikres en ensartet behandling af distributionsprojekter,
uanset om de er omfattet af varmeforsyningslovens eller naturgasforsyningslovens bestem-
melser.
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Det bgr praeciseres, at ekspropriation sker med en fravigelse af gaesteprincippet, saledes at
Evida ikke skal afholde omkostninger forbundet med en flytning af ledninger, hvis det sker pa
lodsejers anmodning, idet Evida ellers risikerer meget omkostningstunge flytninger af distri-
butionsnet pa et senere tidspunkt, safremt Evida bliver bedt om at flytte en ledning. Det kan
vaere meget vanskeligt at finde en anden placering, hvilket kan resultere i, at der skal anlaeg-
ges en ny ledning et helt tredje sted, hvilket desuden kan fa betydning for andre dele af net-
tet. Det er sdledes ikke blot de direkte omkostninger forbundet med opgravning og nedgrav-
ning af ledninger, der er tale om. Safremt det ikke praeciseres, at ekspropriation sker med en
fravigelse af gaesteprincippet, bgr det klart fremga, at evt. omkostninger, som Evida matte
blive pafgrt i den forbindelse, kan indregnes i tarifferne.

Det bemaerkes endvidere, at det pa tilsvarende vis bgr praeciseres i Lov om Varmeforsyning,
at ekspropriation sker med en fravigelse af gaesteprincippet.

2.9. ad pkt.103 (§ 42¢)
Det fremgar af denne bestemmelse, at Forsyningstilsynet arligt udarbejder en statistik over
forsyningsafbrydelser baseret pa gasleverandgrernes indberetninger heraf.

Intetsteds fremgar af lovteksten, at distributionsselskaberne skal indberette forsyningsafbry-
delser, men af lovbemaerkningerne s. 58 fremgar at distributionsselskaberne skal indberette
forsyningsafbrydelser.

Evida antager, at det er gasleverandgrerne, der som anfgrt i lovteksten, indberetter forsy-
ningsafbrydelser, og at lovbemaerkningerne vil blive tilrettet i overensstemmelse hermed.

3. @vrige bemaerkninger

Af § 14, stk. 8 i den geeldende Lov om naturgasforsyning fremgar
Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om samfakturering
af de ydelser, forbrugeren modtager i henhold til denne lov.

Dansk Energi, De Frie Energiselskaber og Evida har samlet opfordret Energistyrelsen til, at
kravet om samfakturering udfases, men dette ses ikke at vaere tilfeeldet i det fremsendte lov-
udkast. Evida opfordrer til, at bestemmelsen udgar.

Som fglge af at distributionsnettet nu er et system med bade til- og afgang bgr paragraf § 18
stk. 3 ogsa henvise til § 14, stk. 1 i lighed med den tilsvarende henvisning til § 12 stk. 2 i den
geeldende Naturgasforsyningslov.

Bestemmelser vedrgrende distributionsselskabernes energispareindsats ses stadig at fremga,
selv om lovforslaget f@rst forventes fremsat i 2021, hvor ordningen er udlgbet. Evida foreslar,
at bestemmelserne fjernes i lovforslaget. | forlaengelse heraf er der behov for, at der i lovbe-
markningerne naermere redeggres for, om energibesparelseskravet fjernes fuldstaendigt el-
ler i hvilket omfang, distributionsselskabet fortsat skal levere ydelser pa energibesparelses-
omradet

Det fremgar af naestsidste afsnit s. 43, at de kommunale aktiver i gassektoren er tilvejebragt

ved brug af historiske statslige |an. Dette er ikke korrekt. De kommunale distributionsselska-
ber optog |an direkte pa det internationale lanemarked. Hvis man skal tale om, at Staten bi-

drog til de kommunale aktiver, var det i form af gassens afgiftsfritagelse frem til artusindskif-
tet.

En raekke afsnit pa siderne 143-147 fremgar 2 gange.
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8 December 2020

ENS@ENS.DK
With copy to malj@ens.dk

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Att.: Maria Lundgren Jacobsen
File number 2020-366

Consultation letter on amendment of the natural gas supply act

On 11 November 2020, Operator Gazociagéw Przesytowych Gaz-System S.A. ("Gaz-System") received the
Danish Energy Agency's ("DEA") draft legislation amending the Danish Natural Gas Supply Act ("NGSA"), the

act on the promotion of renewable energy and various other acts.

This consultation letter is sent on behalf of Gaz-System and contains Gaz-System's comments to the
amendment to the NGSA and the material related hereto sent by the DEA ("the Amendment"). We note that

we only have comments to the proposed amendments to NGSA.

Please let us know if you would like a translated Danish version of this letter.

1. General remarks

Gaz-System is the transmission system operator ("TSO") in Poland and owns and operates gas transmission
pipelines in Poland. Gaz-System, together with Energinet, is also responsible for the construction of the

Baltic Pipe Project ("Baltic Pipe") between Poland and Denmark in its respective parts.

Due to Gaz-System's activities in Denmark related to the construction of the Baltic Pipe, Gaz-System is
regarded as a TSO under Danish law pursuant to the current definition of "transmission company” in the
NGSA section 6, no. 27. On 28 November 2018, Gaz-System received a decision on a partial exemption

from the application of the NGSA, based on NGSA section 2(7).
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2. The definition of transmission company
2.1 Definition of transmission company in NGSA

Pursuant to the Amendment, the definition of "transmission company" is proposed to be reworded.

The current definition of transmission company follows from NGSA section 6, no. 27, which states:
"Any natural or legal person in charge of the transmission function”

and in Danish:

"Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager transmissionsfunktionen”

It follows from the Amendment p. 109, that the definition of transmission company is proposed to be

reworded and inserted in section 6, no. 26, as follows:

"Any natural or legal person in charge of transmission is responsible for the operation,
maintenance and, if necessary, the establishment and modification of the company's
infrastructure to ensure the long-term ability of the transmission system to meet rea-

sonable demands for gas transmission."
and in Danish:

"Enhver fysisk eller juridisk person, der varetager transmission, er ansvarlig for driften,
vedligeholdelsen og om nedvendigt etablering og andring af seiskabets infrastruktur
for at sikre transmissionssystemet pd lang sigt kan tilfredsstille en rimelig

eftersporgsel efter transmission af gas”

2.2 Definition of Transmission System Operator in EU Gas Directive

Pursuant to the EU Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 july 2009
concerning common rules for the internal market in natural gas ("EU Gas Directive") article 2(4), a TSO is

defined as:

"[...] a natural or legal person who carries out the function of transmission and is re-
sponsible for operating, ensuring the maintenance of, and, if necessary, developing
the transmission system in a given area and, where applicable, its interconnections
with other systems, and for ensuring the long-term ability of the system to meet rea-

sonable demands for the transport of gas”

and in Danish:
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“[...] enhver fysisk eller juridisk person, der varetager transmissionsopgaven og er
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nadvendigt udbygningen af transmis-
sionssystemet i et givet omrade samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre
systemer, og for at sikre, at systemet pa lang sigt kan tilfredsstille en rimelig

efterspargsel efter transport af gas”

The tasks of a TSO are e.g. described in the EU Gas Directive article 13. Pursuant to article 13(1)(a) a TSO
shall:

"[...] operate, maintain and develop under economic conditions secure, reliable and
efficient transmission, storage and/or LNG facilities to secure an open market, with

due regard to the environment, ensure adequate means to meet service obligations”

and in Danish:

"[...] driver, vedligeholder og udbygger pa almindelige gkonomiske vilkdr sikre,
palidelige og effektive transmissions—, lager og/eller LNG-faciliteter for at sikre et
abent marked under beharig hensyntagen til miljeet og sikrer, at der er passende mid-

ler til radighed til at opfylde serviceforpligtelserne”
2.3 Legal Effects of the Amendment

When comparing the definitions in the Amendment and the EU Gas Directive, it is apparent that the defi-
nitions are not identical. One difference is that pursuant to the definition in the EU Gas Directive article
2(4) a TSO is a natural or legal person "[...] responsible for operating, ensuring the maintenance of, and,
if necessary, developing the transmission system in a given area" (in Danish: "[...] ansvarlig for driften,

vedligeholdelsen og om nedvendigt udbygningen af transmissionssystemet i et givet omréade").

In the Amendment, the definition in section 6, no. 26, states that a transmission company is a natural or
legal person "[...] responsible for operation, maintenance and, if necessary, the establishment and modi-
fication of the company's infrastructure” (in Danish "[...] er ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om

nedvendigt etablering og @&ndring af selskabets infrastruktur”).

The proposed definition of a transmission company in the NGSA thus extends the responsibility of a TSO
in comparison to the definition in the EU Gas Directive. There is a clear difference between having the
responsibility to develop (in Danish "udbygge") the current transmission system and to establish and mod-
ify (in Danish "etablering og @ndring") the company's infrastructure. The latter will impose further obliga-
tions on the transmission company. In our opinion "develop” refers to an obligation to extend the current
transmission system whereas "establish and modify” refers to an obligation to establish new infrastructure

in the current transmission system. It is unclear from the remarks to the Amendment, why the legislator
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has proposed to amend the definition of transmission company with the wording “establish and modify”
(in Danish "etablere og &ndre") and not to use the wording "develop” (in Danish "udbygge”) as stated in
the EU Gas Directive. In the remarks to the proposed Amendment, it is stated that the purpose of the
change in definition is to clarify current liabilities for infrastructure companies, and at the same time - to
the extent possible - systematize and harmonize uniform provisions of principle with respect to infra-
structure companies. Further, it is in the remarks stated that the proposed change of the definition of
"transmission company" will not entail material changes, but will - to the extent possible - ensure uniform
systematics between the definition and provisions of infrastructure companies and their obligations under
the NGSA, see the Amendment p. 110. ltis, however, unclear why such systematization and harmonization
of uniform provisions does not include the definition in the EU Gas Directive, and thus to apply the same

definition.

Presumably the definition of transmission company in the Amendment is inserted to correspond to the
responsibilities of Energinet as set out in the Act on Energinet. However, the rewording of the definition
of transmission company will not only apply to Energinet, but also to non-Danish TSOs, such as Gaz-

System, having gas transmission infrastructure in Denmark.

From an international perspective, it is therefore inconvenient that the definition of transmission company
does not correspond to the definition in the EU Gas Directive, and in particular that the definition extends
the obligations of any TSO beyond what is required pursuant to the EU Gas Directive. This international
perspective is especially relevant, as it is expected that there will be more cross-border gas projects in
Northern Europe going forward, including projects that will affect Denmark’s gas infrastructure. Itis there-

fore likely that other TSOs than Energinet and Gaz-System also will be affected by the proposed definition.

Furthermore, as the obligation to "establish and modify" is set out in a definition, it would not be possible
to be exempted from such provision pursuant to NGSA section 2(7), unless a full exemption from the NGSA
is granted. Again, this would be inconvenient for any non-Danish TSO having gas transmission infrastruc-

ture in Denmark.

Finally, the proposed definition of transmission company in the Amendment does not correspond with the
wording in e.g. NGSA section 10a describing the tasks of a transmission company. NGSA section 10a uses
the wording "[...] maintain and rebuild and develop the natural gas supply network” (in Danish: "[...]
vedligeholder og om- og udbygger naturgasforsyningsnettet [...]"). Hence, it is apparent that the proposed
definition of transmission company does not correspond with other sections of NGSA and it would be
difficult to set the scope of such obligations, as they would result only from the wording of the definition,
however they would not be detailed in any way in the further provisions of the NGSA. This may lead to

ambiguities in the interpretation of the obligations of a transmission company, which should be avoided.
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In particular, this would be the case of Gaz-System, which in 2018 obtained exemption from majority of
the obligations imposed by the NGSA, including the obligations resulting from NGSA section 10a, however
not from the definition of the “transmission company” as such. Therefore, implementation of the proposed

Amendment would create confusion as to scope of obligations that Gaz-System should fulfil in Denmark.

On the basis of the above, we request the DEA and the legislator to amend the definition of "transmission
company" to reflect the wording of the EU Gas Directive article 2(4), as this would minimize the risk for
Gaz-System as well as for any other TSO in Denmark. It is our opinion that using the definition in the EU
Gas Directive will ensure a common understanding of the responsibilities of a TSO on an EU level which

will ensure a uniform, efficient and transparent regulation.

If you have any questions to the above or need further elaboration on any of the mentioned points, please
don't hesitate to contact me. Please also be informed, that should there be such a need, Gaz-System is

open to having a meeting to discuss the abovementioned issues.

) 2
GAZ-SYS »El‘v{ S.A.

!
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Tak for tilsendte. Vi har ingen kommentarer til hgringen, blot glaader vi os over indholdet og ambitionerne om
onstilling til en grgnnere energiforsyning.

Venlige hilsner

Marianne Purup, 21142012
journalist og leder af Greenways.dk

GREENWAYSx



Fiolstraede 17 B, Postboks 2188, 1017 Kebenhavn K
T: +45 77417741, F: +45 7741 7742, taenk.dk

Energistyrelsen

att.

ens@ens.dk
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Horing vedr. udkast til lov om a&ndring af lov om naturgasforsyning
m.fl.

Forbrugerradet Teenk har modtaget forslag til lov om &ndring af lov om
naturgasforsyning m.fl. i hering, og kan stette forslaget med folgende
bemerkninger.

Forbrugerradet Teenk finder den foresldede stromlining af reguleringen af
forsyningsarterne fornuftig, sa leenge de forbrugerbeskyttende
foranstaltninger fastholdes og labende monitoreres.

I et vigende gasmarked med lille forbrugerinteresse og fa spillere, er det
saerligt vigtigt at overvage om konkurrencen giver de forventede fordele for
forbrugerne, og ikke forer til uhensigtsmaessigheder og urimeligheder for
forbrugerne.

Vi savner siledes en klar tilkendegivelse om, at prisudviklingen for
husholdningsforbrugerne pa gasomradet vil blive fulgt ngje af
Forsyningstilsynet. Nar forsyningspligtprisreguleringen fjernes, er det
afgarende for forbrugerne, at den svage konkurrence pa gasomradet ikke
giver sig udslag i stigende priser.

Overforslen af opgaven med at drive en prisportal for gas til
Forsyningstilsynet hilses velkommen, al den stund at der med udviklingen af
elpris.dk er opbygget en velfungerende og fremadrettet portal med central
betydning for gennemsigtigheden pa el-markedet.

Med bortfaldet af forsyningspligten og indfarelse af leveringspligt ber det
sikres, at antallet af lukninger mindskes s meget som muligt. Som pa el-
omradet er lukning for energien en steerkt indgribende foranstaltning over for
den enkelte familie. Det bor sdledes palaegges Forsyningstilsynet at overvage
og rapportere om antallet af lukninger og arsagerne hertil.

Loven bor ogsa fastsla, at den samfakturering, der i dag udferes pa en stor del
af markedet skal fortsattes, og udbredes til alle husholdningsforbrugere.
Samfakturering gor det mere overskueligt for forbrugerne og underbygger
udviklingen af en velfungerende konkurrence.

Forbrugerradet
Taenk
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Endelig kan vi ikke stotte, at man fjerner 50:50 fordelingen af gevinsten og
udskydelse af forbrugernes opnaelse af fordele til afslutningen af
reguleringsperioden. Vi har svart ved at se et behov for at gge
virksomhedernes incitament til at effektivisere. Det méa vel forventes, at en
rationel aktor i en bedrift med lille risiko vil gennemfore forbedringer i sin
forretning, ogsa uden at fa fordoblet sin gevinst.

Vi star til rddighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Vagn Jelsge Martin Salamon
Vicedirektor Chefgkonom

Forbrugerradet
Taenk
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INDLEDNING

Forsyningstilsynet takker for muligheden for at kommentere pa haring af udkast til Lov
om aendring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og for-
skellige andre love.

Nedenfor findes fagrst vores generelle bemaerkninger til lovforslagene under ét, hvoref-
ter folger en reekke mere specifikke bemaerkninger til de enkelte dele i de enkelte lov-
forslag.

BEMZERKNINGER TIL LOV OM GASFORSYNING

GENERELLE BEMARKNINGER

UDSTEDELSE AF BEKENDTGQRELSER

Det fremgar af Forsyningsstrategien af september 2016, at Forsyningstilsynet i hgjere
grad skal have ansvaret for at udforme og implementere den tekniske del af regulerin-
gen inden for en ramme, der fastsaettes ved lov.

Med det lovforslag, hvor primaert rammerne for den nye regulering er fastlagt uden at
detaljerne i reguleringen er defineret, er der lagt op til, at Forsyningstilsynet i hgj grad
far ansvaret for at udvikle og implementere den tekniske del af reguleringen.

At rammerne for reguleringen fastsaettes ved lov og at den tekniske del af reguleringen
udmgntes i bekendtggrelser eller direkte i afgarelser, som Forsyningstilsynet udarbej-
der, giver Forsyningstilsynet mulighed for at finde en balance mellem, hvad der dels
udmentes i henholdsvis bekendtgarelser henholdsvis afggrelser under hensyntagen til,
hvor faglige vurderinger og udgvelse af skagn findes hensigtsmeessigt. Derudover kan
Forsyningstilsynet inddrage Igbende leering og feedback, som Forsyningstilsynet med
administrationen af reguleringen, bliver bekendt med.

GENERELLE BEMARKNINGER TIL GASPRISGUIDEN

Forsyningstilsynet bemeerker, at lovforslaget ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for det
okonomiske aspekt ved at etablere en prisportal, herunder én samlet portal for el og
gas.

Det fremgar saledes af bemeerkningerne, at lovforslaget pa sigt ikke forventes at fgre
til en sterre byrde end den nuveerende prisportal. Det vurderes samlet, at lovforslaget
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alene vil medfere omstillingsmaessige og labende administrative konsekvenser under
4 mio. kr. arligt.

| lovforslagets bemeerkninger (s. 79) fremgar bl.a. at lovforslagets del om aendringer i
reguleringen af det danske detailmarked for gas vil indebzere, at Forsyningstilsynet far
ansvaret for at drive prisportalen for gasmarkedet, og at det i dag er Energinet Gas
TSO, som driver prisportalen (Gasprisguiden).

Safremt Forsyningstilsynet vurderer, at der er behov for at udvikle portalen, vil de gko-
nomiske konsekvenser afhaenge af den naermere udformning og udvikling af gaspris-
portalen. Forsyningstilsynets omkostninger til at drive prisportalen vil veere gebyrfinan-
sieret — og saledes ikke belaste de offentlige finanser — og det samme vil geelde for
evt. ggede omkostninger i forbindelse med en evt. videreudvikling af prisportalen.

| forleengelse heraf bemaerker FSTS, at det folger af lovforslagets bemeerkninger, at
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en prisportal for gasprodukter na-
turligt og med fordel kunne drives sammen med elpris.dk. Der ville dermed blive skabt
en feelles indgang og en ensartet made for forbrugerne til at sgge efter og sammen-
ligne priser og vilkar for deres energiydelser, hvad enten der er tale om elprodukter,
gasprodukter eller kombinerede el- og gasprodukter, og at der bar derfor arbejdes pa,
at der pa sigt kommer en feelles prisportal for elmarkedet og gasmarkedet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet henviser i den forbindelse til, at Elregulerings-
udvalget anbefalede, at der blev lavet én faelles portal i udvalgets rapport »Statusrap-
port for Elreguleringsudvalgets arbejde« fra september 2013.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer tillige, at der vil vaere synergieffekter
og give mulighed for at hgjne brugervenligheden ved at placere prisportalen hos For-
syningstilsynet, samtidig med at prisportalen ogsa forventes at blive udviklet mere end
hidtil, nar Forsyningstilsynet far ansvaret for at drive bade prisportalen for elmarkedet
og for gasmarkedet og kan koordinere udviklingen. Det angives herudover, at Forsy-
ningstilsynet ma vurdere, om det et hensigtsmeessigt at overtage den eksisterende
prisportal, Gasprisguiden, fra Energinet, og videreudvikle denne efter behov - eller om
det er mere hensigtsmeessigt at etablere en ny prisportal for gas.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at der vil vaere betydelige etableringsomkostninger
forbundet med at etablere en ny gasportal eller en samlet prisportal for bade el og gas.
Forsyningstilsynet bemaerker i den sammenhaeng, at det er tilsynets umiddelbare vur-
dering baseret pa tidligere gennemfgrelse af udbud mv., at der som minimum skal
etableres en ny prisportal for gas, hvilket ikke kan gennemfgres for under 4 mio. kr., og
omkostningerne til en samlet lasning ma forventes at vaere en del hgjere. Herunder vil
bade en ny gasportal eller en kombineret portal veere en del hgjere, hvorimod de arlige
driftsomkostninger samlet set ma forventes at veere lavere, som fglge af de angivne
synergieffekter.

Forsyningstilsynet bemaerker herudover, at forpligtelsen til at drive en sammenlignings-
portalen for gaspriser og reglen om, at Forsyningstilsynet gives bemyndigelse til at
fastseette regler om indberetninger til prisportalen traeder i kraft den 1. juli 2021. Hen-
set til den forventede dato for lovforslagets fremsaettelse og Folketingets vedtagelse
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heraf indebaerer datoen for ikrafttreeden, at Forsyningstilsynet har ganske kort tid til at
forberede driften af sammenligningsportalen. Det bemaerkes i den forbindelse, at det
er tvivisomt, hvorvidt der kan gennemfares en udbudsproces med henblik pa vareta-
gelse af opgaven med teknisk-administrative drift af portalen pa sa kort tid, ligesom der
naeppe kan gennemfgres en relevant proces for udmeantning af den fastsatte bemyndi-
gelse.

Forsyningstilsynet skal derfor foresla, at lovforslagets § 1, nr. 102, indseettes i lov-
forslagets § 8, stk. 3, hvorefter Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaetter tids-
punktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 86 og § 2, nr. 5. Ministeren kan herefter lade forplig-
telsen og bemyndigelsen traede i kraft, nar der er etableret en teknisk-administrativ
platform for driften og Forsyningstilsynet har gennemfert et regelforberedende arbejde.

DE ALMINDELIGE BEMARKNINGER, S. 21:

Det fremgar af side 21 i Forslag til Lov om aendring af lov om naturgasforsyning, lov
om fremme af vedvarende energi og forskellige andre love (herefter "lovforslaget”), at:

Lovforslaget vil preecisere, at transmissionsselskabet er ansvarlig for at lase kapaci-
tetsudfordringen.

Forsyningstilsynet bemeerker at spgrgsmalet om kapacitet i gastransmissionssystemer
ogsa er bergrt i EU-lovgivning. Forordning (EU) 2017/459 af 16. marts 2017 om fast-
saettelse af en netregel om kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssyste-
mer regulerer saledes kapacitetsspgrgsmalet, og det bar saledes sikres, at bestem-
melserne administreres i overensstemmelse med kravene i forordningen.

BEGRUNDELSE FOR AT AANDRE DEN GKONOMISKE REGULERING

Det fremgar af hegringsbrevet, at de regionale gasdistributionsselskaber i 2019 blev
samlet i ét statsligt selskab, Evida, hvilket ngdvendigger en justering af den gkonomi-
ske regulering.

Endvidere fremgar det af lovforsalgets almindelige bemeerkninger s. 22, at I forleen-
gelse af stemmeaftalen blev de to faelleskommunale gasdistributionsselskaber kgbt af
Energinet. Sammen med det tidligere DONG gasdistributionsselskab, der blev kabt af
Energinet i 2017, er de tre selskaber samlet under det feelles moderselskab, Evida.
Gasdistributionsselskaberne er séledes blevet samlet i et statsligt selskab.”

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at gasdistributionsselskaberne Evida Syd A/S,
Evida Nord A/S og Evida Fyn A/S umiddelbart fortsat er tre selvstaendige juridiske en-
heder og saledes endnu ikke samlet i ét statsligt selskab.

DEN NYE REGULERINGS IKRAFTTRADEN

Det fremgar af side 18, afsnit 1, at "De hidtil gaeldende regler i § 37, stk. 3, § 37 a, stk.
209 6, og § 50, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 126 af 6.
februar 2020, finder anvendelse for sa vidt angar de gaeldende indtaegtsrammer og re-
guleringsregnskaber indtil den 31. december 2023.”



Side 6/16

Samtidig fremgar det af side 233, afsnit 3, at "Den geeldende reguleringsperiode udig-
ber den 31. december 2021, og forventes forlaeenget ved dispensation til den 31. de-
cember 2022.” Forsyningstilsynet antager, at der i dette ligger, at den nye regulering
skal traede i kraft den 1. januar 2023.

Forsyningstilsynet bemeerker, at det er uklart, om den nye regulering af gasdistributi-
onsselskaberne skal traede i kraft den 1. januar 2023 eller 1. januar 2024.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at der med lovforslaget ligger et omfattende ar-
bejde forude med udvikling og implementering af den nye regulering, hvorfor det vil
veere hensigtsmaessigt, at reguleringen farst traeder i kraft den 1 januar 2024. Safremt
reguleringen allerede traeder i kraft den 1. januar 2023, vil Forsyningstilsynet naturlig-
vis bestraebe sig pa at fa implementeret reguleringen rettidigt med start 1. januar 2023,
men ser samtidig et behov for en overgangsordning som veerdifuld i det tilfaelde, hvor
Forsyningstilsynet ikke fuldt ud vil kunne na at udmelde forelgbige indtaegtsrammer for
2023 for reguleringsperiodens start.

INDDRAGELSE AF PLAN | FORBINDELSE MED FASTSATTELSE AF IND-
TAGTSRAMMER

Forsyningstilsynet bemaerker, at det af lovforslaget er uklart om Forsyningstilsynet skal
inddrage en plan for fremtidig udvikling af gasdistribution eller om Forsyningstilsynet
kan veelge at inddrage planen. Forsyningstilsynet vurderer imidlertid, at det er hen-
sigtsmaessigt, hvis Forsyningstilsynet kan veaelge at inddrage planen i indtsegtsramme-
fastseettelsen. Dvs. at formuleringen som fremgar af side 185, afsnit 2, konsekvent bgr
anvendes i lovforslaget for sa vidt angar Forsyningstilsynets inddragelse af planen.

"Forsyningstilsynet vil kunne lade den til enhver tid aktuelle plan indga ved vurde-
ringen af den kommende reguleringsperiodes omkostningsramme.”

SPECIFIKKE BEMARKNINGER

TIL § 1, NR. 8, OM ZNDRING AF NFL § 2, STK. 1.
Det fremgar af lovforslaget, at der foreslas fglgende nye formulering af § 2, stk. 1:

»Loven finder anvendelse pa transmission, distribution, oplagring og handtering af fly-
dende gas (LNG) i gassystemet, og pa gas fra vedvarende energikilder, der teknisk og
sikkert kan injiceres og transporteres i gassystemet. «

Forsyningstilsynet bemeerker, at den nye formulering af § 2, stk. 1, ikke indeholder en
generel henvisning til naturgas, men alene flydende gas. Forsyningstilsynet er derfor
bekymret for, om gvrige former for naturgas derved falder uden for lovens anvendel-

sesomrade. Bemeaerkningerne til loven lader ikke til at have haft denne intention, idet

det bl.a. pa s. 71 af lovforslaget fremgar, at:

Med den foresldede nyaffattelse af bestemmelserne om anvendelsesomradet for lov
om naturgasforsyning i § 2, stk. 1, vil det fremgé mere entydigt, at loven i udgangs-
punktet requlerer gassystemet og den gas, der teknisk og sikkert kan injiceres uden
skelen til gassens ophav som fossil energikilde eller vedvarende energikilde.



Pa denne baggrund foreslar Forsyningstilsynet, at det overvejes om der er behov for
en justering af anvendelsesomradet, sa det sikres at naturgas (metan) fortsat er omfat-
tet af lovens anvendelsesomrade.

TIL § 1, NR. 27, OM ZANDRING AF NFL § 6, NR. 25.

Forsyningstilsynet bemeerker, at den foreslaede aendring medfgrer, at opstrgmsanlaeg
tilfgjes til NFL § 6, nr. 25, sa der kommer til at sta: »opstremsrarledningsnet, op-
stromsanlaeg og«. | NFL § 6, nr. 19, defineres opstreamsanlaeg, som opstremsrgried-
ningsnet og tilknyttet behandlingsanleeg pa land, der drives samlet.

Det er pa denne baggrund Forsyningstilsynets vurdering, at en praecisering af NFL § 6,
nr. 25, kan udelade opstrgmsrgrledningsnet og udelukkende henvise til opstremsan-
leeg, da dette ifglge loven er en samlebetegnelse for opstreamsrgriedningsnet og det til-
knyttede behandlingsanleeg, jf. NFL § 6, nr. 19.

TIL§1NR. 32,87

Forsyningstilsynet bemeerker, at en gasforbruger kan frit veelge gasleverander og gas-
produkt. Forsyningstilsynet bemaerker yderligere, at § 6, nr. 5 ikke indeholder en defini-
tion pa en gasforbruger, men kun "forbruger”. Det vil vaere hensigtsmaessigt, at ens-
rette og systematisere begrebet ved terminologisk overalt at @ndre begrebsanvendel-
sen til enten gasforbruger eller forbruger.

TIL§1NR.74,§ 35

FSTS er enig i, at bestemmelserne om modregning i den gaeldende lovs § 35 (§ 1, nr.
74 i det fremsendte forslag) ber ophaeves, da kommunerne nu har afheendet de sidste
dele af de kommunalt ejede naturgasvirksomheder. FSTS er ogsa enig i, at ikrafttree-
delsen af denne bestemmelse ma udskydes til 1. januar 2023. Der ma dog sikres en
model hvorefter behandlingen af eventuelle klagesager kan faerdigbehandles uanset
bestemmelsens opheevelse.

Ligeledes bgr betalingsbestemmelsen vedrgrende de kommunale modregningsregler
ophaeves (den gaeldende lovs § 44, stk. 2). Betalingsbestemmelsen ophaeves med for-
slagets § 1, nr. 105. Denne opheevelse traeder dog farst i kraft pr. 1. januar 2022, hvil-
ket FSTS som udgangspunkt finder passende. Ligeledes ma ogsa her sikres en model
hvorefter behandlingen af eventuelle klagesager kan faerdigbehandles uanset bestem-
melsens ophaevelse.

TIL § 1, NR. 52.

Forsyningstilsynet har ingen bemeerkninger til lovforslagets nr. 52.

TIL §1 NR. 78, § 35 A, STK. 4, 2. PKT

Forsyningstilsynet bemaerker, at det vil vaere hensigtsmaessigt at bibeholde termerne
forsteerkning og udbygning, da de referer til hhv. fysisk udvidelse af eksisterende over-
farselskapacitet og geografisk udbredelse af ny overfgrselskapacitet. Forsyningstilsy-
net bemaerker, at samme terminologi (forstaerkning og udvidelse) benyttes pa andre
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forsyningsomréader, herunder elforsyning. Begrebet "etablering” deekker ikke over for-
holdet omkring eksisterende overfgrselskapacitet, ligeledes deekker begrebet "aendrin-
ger” ikke forholdet omkring ny overfarselskapacitet.

TIL § 1 NR. 95, § 37A

Det fremgar, at "Forsyningstilsynet fastseetter arlige indtsegtsrammer for distributions-
selskaber...”. Forsyningstilsynet bemaerker, at distributionsselskaber naevnes i flertal,
men at det naevnes i lovforslaget, at et af formalene med at lave reguleringen om, er at
der kun er et selskab.

Samme formulering, hvor distributionsselskaber er skrevet i flertal, bruges flere steder i
lovforslaget.

TIL § 1 NR. 95, § 37A

Det fremgar, at "2) Fastseettelse og justering af omkostningsrammen, herunder om
fremadrettede omkostninger, opgjort i henhold til planer for det fremtidige behov for di-
stributionskapacitet, jf. § 14, nr. 5, og om frist for ansagning om justering og konse-
kvens af fristoverskridelse”. Forsyningstilsynet bemaerker, at der af § 14, nr. 5, ikke
fremgar, at denne plan skal fremsendes til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet be-
meerker endvidere at "planer” er i flertal. Det er uklart hvilke planer det vedrarer.

TIL § 1 NR 95, § 37A, STK. 5 (LOVFORSLAGETS S. 12, AFSNIT 1)

Det fremgar, at "Stk. 5. Forsyningstilsynet kan give dispensation fra de af tilsynet fast-
satte rammer, safremt det er ngdvendigt for, at selskaberne kan gennemfgare forpligtel-
ser, som er palagt i loven, i bestemmelser fastsat i medfgr af loven eller i bevillingen,
eller som klima-, energi- og forsyningsministeren har palagt Energinet”. Forsyningstil-
synet bemeerker, at det er uklart hvorledes forhold, som klima-, energi- og forsynings-
ministeren har palagt Energinet pavirker gasdistributionsselskaberne.

TIL AFSNIT 3.1.3 (LOVFORSLAGET SIDE 37, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "Der kan eksempelvis veere tilfaelde, hvor det giver driftsgskonomisk
bedre mening virtuelt at udlsegge en transmissionsledning til distributionsledning —

uden ejerskabet herved skifter”. Forsyningstilsynet bemaerker, at det er uklart, hvad
der naermere menes med ordet "virtuelt”.

TIL AFSNIT 3.2 (LOVFORSLAGET SIDE 49, AFSNIT 6):

Det fremgar, at "Indtaegtsrammen fastsaettes med de geeldende bestemmelser endeligt
for hele perioden pa fire ar for driftsomkostninger, effektiviseringskrav, forrentning og
afdrag pa den regulatoriske nettogeeld og forrentningssats for investeringer fra og med
1. januar 2005. Disse elementer i indteegtsrammen korrigeres ikke i labet af perioden,
nar de endelige, korrigerede indteegtsrammer udmeldes”. Forsyningstilsynet bemaerker
hertil, at Forsyningstilsynet arligt korrigerer forrentningssatsen for den regulatoriske
nettogeeld.



TIL AFSNIT 3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 51, AFSNIT 1):

Det fremgar, at "Det foreslas pa den baggrund, at indtaegtsrammen vil skulle udvides
fra at omfatte driftsomkostninger (OPEX) til at omfatte hele omkostningsbasen (TO-

TEX)”. Forsyningstilsynet vurderer, at ordet "indteegtsrammen” skal erstattes af "om-
kostningsrammen”.

TIL AFSNIT 3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 51, AFSNIT 2):

Det fremgar, at "Hermed vil distributionsselskaberne fa mulighed for at substituere frit
mellem drifts- og kapitaltunge lgsninger (investeringer) og vil ikke veere bundet af et hi-
storisk loft pa driftsomkostningerne, der ellers kan medfgre, at hensigtsmeessige drifts-
investeringer fraveelges, hvis omkostninger overstiger det historiske loft”. Forsyningstil-
synet vurderer, at ordet "investeringer” med fordel kan anvendes i stedet for "driftsinve-
steringer”.

TIL AFSNIT 3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 51, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "Der forventes et eendret totalt omkostningsniveau som fglge af den
ventede fremrykkede indfasning af gas fra vedvarende energikilder og som fglge af en
pavirkning af indtsegtsrammen som felge af udfasningen af husholdningskunders gas-
forbrug”. Forsyningstilsynet bemaerker, at "som felge af en pavirkning af indteegtsram-
men” i ovenstaende satning med fordel kan slettes.

TIL AFSNIT 3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 51, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "Derfor foreslas, pa linje med den gaeldende regulering af Energinets
indtaegtsrammer og udviklingsplaner...”. Forsyningstilsynet bemaerker, at Energinet
frem til og med 2022 vil veere hvile-i-sig-selv-reguleret og farst fra 2023 blive reguleret
med indteegtsrammer.

TIL AFSNIT 3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 51, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "Planen skal bade understgtte transmissionens planlaegning og samti-
dig laegges til grund for fastsaettelse af omkostningsrammen fremadrettet.” Forsynings-
tilsynet vurderer, at der i stedet for formuleringen "skal laegges til grund” bgr anvendes
"kan indgd”. | samme afsnit fremgar ogsa formuleringen "Derefter vil Forsyningstilsynet
kunne tage hgjde for planen, nar tilsynet fastsaetter indteegtsrammen for den kom-
mende reguleringsperiode”. Denne formulering harmonerer ogsa bedre med formule-
ringen "kan indga”.

TIL AFSNIT 3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 51, AFSNIT 5):

Det fremgar, at "l den nuveerende regulering er incitamentet til at indhente ekstraordi-
neere effektiviseringer begraenset af, at distributionsselskabet ikke har mulighed for at
beholde hele gevinsten i reguleringsperioden, der i stedet skal deles 50:50 mellem di-
stributionsselskabet og forbrugerne”. Forsyningstilsynet bemaerker, at der af indteegts-
rammebekendtggrelsen § 27, stk. 3, fremgar, at af ekstraordineere effektiviseringsge-
vinster udover 10 pct. af arets indtaegtsramme skal mindst 75 pct. anvendes til ned-
saettelse af priser. Forsyningstilsynet har samme bemeerkning til side 187.
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TIL AFSNIT 3.3.1 (LOVFORSLAGET SIDE 52, AFSNIT 6):

Det fremgar, at "Den nuveerende bevilling er givet for hele Danmark som ét bevillings-
omréade, og bevillingen lgber frem til 31. marts 2023”, Forsyningstilsynet bemaerker, at
der er tre gasdistributionsselskaber, men forstar af lovforslaget, at disse har en samlet
bevilling.

TIL AFSNIT 3.3.2.2 (LOVFORSLAGET SIDE 58, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "l gvrigt foreslas det, at Forsyningstilsynet vil fa til opgave bade at fare
statistik over de forsyningsafbrydelser, som foretages, og for begrundelsen for afbry-
delserne. Det foreslas som statte for denne opgave, at distributionsselskaber vil skulle
indberette gennemfgrte forsyningsafbrydelser til Forsyningstilsynet. Hermed vil der
kunne skaffes det ngdvendige datagrundlag for at undersgge, i hvor hgj grad forsy-
ningsafbrydelser rammer socialt svage forbrugere”. Forsyningstilsynet bemaerker, at
det er uklart, hvem der skal lave undersggelserne.

TIL § 1 NR. 93, § 37, STK. 2 (LOVFORSLAGET SIDE 178, AFSNIT 11):

Det fremgar, at "Det foreslas, at der i § 37, stk. 2, indfgjes »gennemsigtige« efter »ob-
jektive«, saledes at der star, at priser for ydelser fra distributionsselskaber skal fast-
saettes efter rimelige, objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier i for-
hold til, hvilke omkostninger de enkelte brugere af nettet og forbrugere giver anledning
til”. Forsyningstilsynet bemeerker, at "gennemsigtighedskriteriet” ikke yderligere define-
res.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 181, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "Med forslaget til § 37 a overgas der til rammeregulering, hvorefter For-
syningstilsynet bemyndiges til at fastszette regler..”. Forsyningstilsynet bemaerker, at
gasdistributionerne allerede i dag er underlagt en rammeregulering.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 181, AFSNIT 6):

Det fremgar, at "Med forslaget til § 37a, stk.1, vil Forsyningstilsynet fortsat skulle fast-
saette de arlige indteegtsrammer, og fortsat ved en effektiv drift, med henblik pa om-
kostninger til deekning af indkgb af energi, lanninger, tjienesteydelser, administration,
vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital.”
Forsyningstilsynet bemeerker at ordet "forrentningsgrundlag” med fordel kan anvendes
i stedet for "kapital”.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 182, AFSNIT 5):

Det fremgar, at "Den eksterne bistand vil eksempelvis kunne bistéa i vurdering af om-
kostninger i forbindelse med ansggninger om tillaeg til omkostningsrammen. Den eks-
terne bistand vil ogsa kunne bista med at vurdere, om den, der varetager transmissi-
onsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er vedvarende ineffektiv, og derfor
ikke fuldt ud kan fa forhgjet sin omkostningsramme ved overgang til en ny regulerings-
periode.” Det er Forsyningstilsynets vurdering, at dette afsnit med fordel kan slettes, da
det vedrgrer Energinet og ikke gasdistributionsselskaberne. Alternativ lade fgrste seet-
ning i afsnittet sta, safremt at dette ogsa er hensigten for gasdistribution.



TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 183, AFSNIT 1):

Det fremgar, at "Forsyningstilsynet skal ved udmgntning af bemyndigelsen sikre, at der
gives et samlet overblik over gkonomien for distributionsselskaber, det vil sige, at sa
meget som muligt er kendt pa forhand. Forsyningstilsynet forventes i udgangspunktet,
at ggre distributionsselskaber bekendt med stgrrelsen af indteegtsrammerne i hele re-
guleringsperioden ved reguleringsperiodens start.” Af s. 183, afsnit 3 fremgar det lige-
ledes, at "Det forudseettes, at Forsyningstilsynet fastseetter regler om forelgbige og en-
delige indteegtsrammer, hvor den forelgbige indteegtsramme, som hidtil, udmeldes far
reguleringsperiodens start...”. Det er Forsyningstilsynets vurdering, at det hensigts-
meessigt kan veere op til Forsyningstilsynet at vurdere, om de forelgbige indteegtsram-
mer udmeldes forud for hele reguleringsperioden eller Igbende forud for hvert ar i regu-
leringsperiode.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 184, AFSNIT 3):

Det fremgar, at "Det forudsaettes imidlertid, som noget nyt, at Forsyningstilsynet skal
fassaette regler om fremadrettede omkostninger, opgjort i henhold til planer for det
fremtidige behov for distributionskapacitet og systemudvikling”. Det er uklart om dette
er nogle andre planer, end de planer, som indsendes til ministeren.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 184, AFSNIT 6):

Det fremgar, at "Omkostningsrammen forudsaettes fastsat forud for en reguleringsperi-
ode og forudseettes eventuelt justeret med tillaeg i Iabet afreguleringsperioden”. Det
fremgar endvidere pa s. 184, afsnit 8, at "Det forudseettes, at Forsyningstilsynet fast-
saetter regler om, at et fremadrettet element indeholdes som et tilleeg i den kommende
reguleringsperiodes omkostningsramme...”. Det er Forsyningstilsynets vurdering, at
det med fordel kan praeciseres, at tillaeg for investeringer fgrst indregnes forud for aret,
hvor investeringen idriftsaettes.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 185, AFSNIT 2):

Det fremgar, at "Forsyningstilsynet vil kunne lade den til enhver tid aktuelle plan indga
ved vurderingen af den kommende reguleringsperiodes omkostningsramme.” Forsy-
ningstilsynet bemaerker, at det er uklart, om Forsyningstilsynet skal tage hgjde for pla-
nen eller kan tage hgjde for planen, da der er anvendt forskellige formuleringer i lov-
forslaget. Det er imidlertid Forsyningstilsynets vurdering, at formuleringen s. 185, afsnit
2 er en hensigtsmeessig formulering, som bgr anvendes relevante steder i lovforslaget.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 185, AFSNIT 4):

Det fremgar, at "Forsyningstilsynet vil skulle fastszette regler om, at beregningen skal
korrigeres for en reekke forhold, sasom aendringer i aktivitetsniveau, eendrede opgaver
og pristalsudviklingen med henblik pa at sikre et retvisende billede af omkostnings
rammen fremadrettet”. Forsyningstilsynet bemeerker, at det er uklart, hvad der menes
med "beregningen”, herunder hvad der skal beregnes. | stedet for beregning kan ordet
fastseette med fordel anvendes.
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TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 186, AFSNIT 7):

Det fremgar, at "Det forudsaettes, at Forsyningstilsynet ved udmgntning af bemyndigel-
sen fastsaetter den bagvedliggende metode for forrentning og til beregning af en risiko-
justeret forrentning, der kan indregnes i indteegtsrammen for distributionsselskaber.
Metoden skal tage hensyn til, hvorvidt forrentningsgrundlaget skal opdeles i historiske
og fremadrettede aktiver. Endvidere skal metoden tage hensyn til gkonomi og regula-
toriske risiko og udfeerdiges under hensyn til soliditetsgrad, investeringsrisiko og ngd-
vendig arbejdskapital”. Forsyningstilsynet bemeerker, at "soliditetsgrad” ikke bar
fremga som et hensyn.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 188, AFSNIT 6):

Det fremgar, at "Der vil saledes skulle fastseettes regler om tillaeg og fradrag i ind-
teegtsrammen som falge af afvikling af differencer”. Det er uklart, for Forsyningstilsy-
net, hvad der menes med tillaeg som fglge af afvikling af differencer.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 189, AFSNIT 1):

Det fremgar, at "Det forudsaettes derfor, at Forsyningstilsynet vil viderefgre de geel-
dende bestemmelser om differencer, som fremgar af kapitel 6 i indteegtsrammebe-
kendtgerelsen”. Det fremgar videre af side 189, afsnit 2, at "Det forudsaettes, at Forsy-
ningstilsynet udvikler den bagvedliggende metode for opgerelse og afvikling af diffe-
rencer i indtaegtsrammen, der skal danne baggrund for fastsaettelse af reglerne”. For-
syningstilsynet vurderer, at afsnit 1 side 189 med fordel kan slettes, da Forsyningstilsy-
net jf. afsnit 2 pa side 189 skal fastsaette regler herom.

TIL § 1, NR. 95, § 37A (LOVFORSLAGET SIDE 190, AFSNIT 3):

Det fremgar, at ” Som noget nyt foreslas, at Forsyningstilsynet vil skulle offentliggere
reguleringsregnskaberne”. Forsyningstilsynet bemaerker, at reguleringsregnskaberne
kan indeholde oplysninger, som selskaberne vurderer er fortrolige.
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BEMZERKNINGER TIL LOV OM VARMEFORSYNING

OM DEFINITIONEN AF NATURGAS:

I lovudkastets § 3 kan det overvejes, om der er foretaget de fornedne konsekvens-
&ndringer/preeciseringer i de falgende bestemmelser i varmeforsyningslovgivningen i
lyset af den foreslaede § 2, stk. 2 i varmeforsyningsloven.

§ 2, stk. 2 far fglgende ordlyd: "Ved naturgas forstas i denne lov gas, som omfattet af §
2, stk. 1, i lov om gasforsyning”.

§ 2, stk. 1 i lov om gasforsyning far falgende ordlyd: »Loven finder anvendelse pa
transmission, distribution, oplagring og handtering af flydende gas (LNG) i gassyste-
met, og pé gas fra vedvarende energikilder, der teknisk og sikkert kan injiceres og
transporteres i gassystemet. «:

e § 20, stk. 1 omhandler ”...gas bortset fra naturgas...”....."med det formal at levere
energi til bygningers opvarmning...”.

e § 20 b som omfatter "biogas” ..... ” eller gas bortset fra naturgas”.

e Undtagelsesbekendtggrelsens § 1 omhandler biogas, nar der ikke laengere er tale
om "gas bortset fra naturgas”

Gas bortset fra naturgas er efter varmeforsyningsloven traditionelt blevet forstaet som:
flaskegas, skraldgas, bygas mv , herunder ogsa biogas. Nar sa biogas nu omfattes af
naturgasdefinitionen, jf. ny § 2, stk. 1, som der nu henvises til i varmeforsyningsloven-
bliver definitionen sa ikke uklar? Nar "gas” normalt svarer til biogas i varmeforsynings-
loven, giver det anledning til uklarhed nar naturgas nu bliver ” gas fra vedvarende
energikilder”.

De naevnte regler ovenfor, under de tre punkter ovenfor fremgar bl.a. af varmeforsy-
ningslovens kap. 4, som henhgrer under Forsyningstilsynets kompetence.

SAMMENHANG MED VARMEFORSYNINGSLOVENS KAP. 4.

Hvis Energistyrelsen mener der ikke er behov for konsekvensandringer i de naevnte
regler ovenfor, bar bemaerkninger til § 3 ggres mere klar for, hvad aendringen konkret
betyder for reglernes anvendelsesomrade:

Vores antagelse er, at lovforslaget tilsigter at bibeholde det geeldende system. Et gas-
system for sig, og et varmeforsyningssystem for sig.

Her er det vigtigt, at have med i overvejelserne, at reglerne naevnt ovenfor, i forhold til
varmeforsyningen, forudsaetter en form for fysisk levering af (i praksis nok sterst
betydning for bio-) gas.
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F.eks. i § 20, stk. 1, star der udtrykkeligt, at der kan indregnes ngdvendige omkostnin-
ger til levering. Dette forudseetter en fysisk levering. Omkostninger vedr. ikke fysisk le-
vering kan i stedet veere omfattet af § 20, stk. 2. (om levering af fysik energi, kan der
bl.a. henvises til felgende udkast som FSTS pt har i hgring: https://forsyningstilsy-
net.dk/aktuelt/nyheder/hoering-varmeforsyningsloven-og-koeb-af-groen-energi )

Betingelsen er i dag, for at bringe de naevnte regler i anvendelse, vurderes umiddelbart
som udgangspunkt at veere, at det faktisk er biogas der leveres, og ikke et blandings-
produkt fra det, der i dag kaldes naturgasnettet. Levering af biogas forudseetter umid-
delbart, at der er fysisk direkte ledningsforbindelse mellem leverandgren af biogassen
og modtageren af biogassen. Ellers er det vel ikke biogas der leveres.

Anvendelsesomradet for gas mellem gasforsyningslov og varmeforsyningslov er bl.a.
beskrevet i Gram Mortensen 2018 s. 110-112. Emnet er generelt sveert tilgaengeligt og
bgr dermed i lyset af ovennasvnte bemaerkninger klargeres i bemeaerkningerne for at
undga senere fortolkningstvivl og besvaerliggerelse af sagsbehandlingen i Forsynings-
tilsynet. Der kan endvidere henvises til lovbemaerkninger til lov nr. 451 af 31. maj 2000,
som er optryk nedenfor.

Lovbemeerkninger omtalt ovenfor:

https://www.retsinformation.dk/eli/ft/199912L00240 er link til lovbemaerkninger til lov nr.
451 af 31. maj 2020. Her fremgar det, at:

Til nr. 1

I forslaget til en ny naturgasforsyningslov, jf. L 239, der fremsettes samtidig med dette lov-
forslag, indgar blandet andet bestemmelser om regulering af priser for naturgas. I konsekvens
heraf udgér bestemmelserne om naturgasforsyning af varmeforsyningsloven. Pa grund af den
nzre sammenhang med varmeforsyningslovens planlegningsbestemmelser, jf. varmeforsy-
ningslovens kap. 2, er det imidlertid fundet mest hensigtsmaessigt fortsat at lade projektforslag
om distributionsnet til fremforing af naturgas vaere omfattet af disse bestemmelser og - i natur-
lig forleengelse heraf - af varmeforsyningslovens ekspropriationsbestemmelser, jf. kap. 3. Med
undtagelse af varmeforsyningslovens kap. 2 og 3 vil naturgasforsyning herefter ikke laengere
vaere omfattet af reglerne i varmeforsyningsloven, jf. dog bemarkningerne til § 1, nr. 10, om §
23 d, stk. 2. Anlag til produktion eller fremforing af andre gasarter end naturgas, for eksempel
biogas, bliver ikke reguleret i naturgasforsyningsloven, og vil derfor fortsat i det hele veere om-
fattet af varmeforsyningslovens bestemmelser. . ( = herunder ogsé kap 4) ( Kursiv og paren-
tes indsat af FSTS. - Obs § 20 b er indsat efterfolgende).

BEMZRKNINGER TIL LOVFORSLAGETS ALMINDELIGE BEMZARKNINGER

TIL AFSNIT 3.1.1.2 (LOVFORSLAGETS SIDE 26, AFSNIT 2):

"Lov om varmeforsyning indeholder ikke en definition af naturgas, men opererer med
en sondring mellem naturgas og andre breendbare gasarter. Det er ikke fundet hen-
sigtsmaessigt at afspejle den terminologiske aendringen i lov om naturgasforsyning ved
en tilsvarende sendret ordbrug i lov om varmeforsyning. Det skyldes, at lov om varme-
forsyning, som naevnt ovenfor, skelner mellem flere typer af gas. Det vil derfor ikke
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veere meningsfuldt blot at eendre betegnelsen »naturgas« til blot »gas«. | stedet define-
res naturgas som den gas, hvor lov om naturgasforsyning finder anvendelse”. Det er
ikke helt klar, hvad der menes her. Se ogsa ovenfor.

BEMZRKNINGER TIL LOVFORSLAGETS SPECIFIKKE BEMARKNINGER

TIL § 3, NR. 3 (LOVFORSLAGET SIDE 225, AFSNIT 8):

"Anvendelsesomradet for lov om varmeforsyning er kollektive varmeforsyningsanleeg.”
- Saetningen er en forsimpling. Se hertil ordlyden af § 20 som har et bredere anvendel-
sesomrade samt ordlyden af § 20 b.
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BEMZERKNINGER TIL LOV OM FREMME AF VEDVA-
RENDE ENERGI

Forsyningstilsynet har ingen bemaerkninger til lovforslagets § 2.

BEMAERKNINGER TIL LOV OM AFGIFT TIL NATUR-
GAS OF BYGAS MV

Forsyningstilsynet har ingen bemeerkninger til lovforslagets § 4.

BEMZERKNINGER TIL LOV OM ELFORSYNING

Forsyningstilsynet har ingen bemeerkninger til lovforslagets § 5.

BEMZERKNINGER TIL LOV OM ENERGINET

Forsyningstilsynet har ingen bemaerkninger til lovforslagets § 6.

BEMZERKNINGER TIL LOV OM FORSYNINGSTILSY-
NET

Forsyningstilsynet har ingen bemeerkninger til lovforslagets § 7.

TIL LOVFORSLAGETS § 8, STK. 7 OG 8

Forsyningstilsynet har bemaerkninger til lovforslagets § 8 stk. 7 og 8. Bemeerkningerne
er indsat ovenfor i tilsynets bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 74.
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Horingssvar Gasforsyningsloven

Intelligent Energi takker for muligheden for at give haringssvar pa denne vigtige eendring af
Gasforsyningsloven mm. Vi finder det positivt, at loven tilpasses til at understgtte indpasning
af gas fra vedvarende energikilder, herunder opgraderet biogas fra spildevandsanlaeg, da
dansk industri og transport har brug biogas og dansk gkonomi har brug for at dette tilveje-
bringes effektivt.

Vandsektorens gkonomi er allerede reguleret — Giv generel hjemmel til opgradering
Spildevandsanleeg i Danmark kan levere op mod 10 pct. af biogas-malet i Klimapartnerska-
bet for Energi & Forsynings mal pa 48 PJ i 2030. Spildevandsanleeggene Igser allerede en
vigtig sundhedsopgave og kan samtidig med relativt begraensede investeringer yde et vae-
sentligt bidrag til den grgnne omstilling. Desveerre afbraendes meget af biogassen til el- og
varmeproduktion, der kunne produceres billigere med vind og solenergi. Arsagen er ikke
mindst at spildevandsselskaberne ikke har hjemmel til at opgradere biogassen til gasnettet.
Det er derfor gleedeligt at der fokus pa den manglende hjemmel i det udsendte hgringsud-
kast.

Der er imidlertid foreslaet en tilladelsesmodel for at sikre kontrollen over forrentning af kapi-
tal, modregningsforhold, regnskabsmaessige forhold, selskabsform, garantistillelse og sikker-
hedsstillelse for slgjfning af anlaeg. Disse forhold er allerede reguleret via iseer vandsektorlo-
ven for spildevandsselskaberne og de koncerner de indgar i. Vi forstar, at der kan veaere an-
dre typer kommunale selskaber, der forventes at sgge en tilladelse til opgradering, men op-
fordrer pa det kraftigste til at tilladelsesordningen ikke treekkes ned over spildevandsselska-
berne. Det er meningslast og forvirrende at tilladelses-regulere allerede regulerede forhold,
og det vil skabe bureaukrati, skonomisk usikkerhed og dermed faerre opgraderingsanleeg
med afledt tab af gran gas til hgjveerdiprocesser i det danske samfund. Vi foreslar derfor at §
5 i Gasforsyningsloven nyaffattes saledes

§5 Kommunale selskaber i koncerner, der er omfattet af vandsektorloven, kan deltage
i opgradering af biogas

Stk. 2 Ministeren bemyndiges til at fastsaette betingelser for andre kommunale selska-
ber, herunder vedr. forrentning af kapital, modregningsforhold, regnskabsmassige
forhold, selskabsform, garantistillelse, sikkerhedsstillelse for slgjfning af anlag.
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Udbud af pristillaeg for opgraderet biogas og andre grenne gasser fra vedvarende
energikilder

Intelligent Energi finder det positivt, at pristillaeg til biogas tildeles via udbud, hvor aktgrerne i
biogasbranchen og andre producenter af gas fra vedvarende energikilder konkurrerer imod
hinanden for at sikre, at Danmark far mest vedvarende energi for pengene. Her vil det igen
veere fordel at spildevandsselskaberne kan byde ind uden usikkerhed omkring tilladelser.

Ved fastseettelse af betingelser og udbudsvilkar er det vigtigt at vaere opmeerksom p3, at det
omfatter alle gasser fra vedvarende energikilder, som sikkert og teknisk kan injiceres i gas-
systemet. Det er ligeledes vigtigt, at det vurderes i hvilket omfang de bydende biogasanlaeg
vil kreeve ny infrastruktur og hvorvidt dette samfundsgkonomisk giver mening.

Intelligent Energi statter op om, at proceduren for tildeling af pristillaeg skal veere gennemsig-
tig. Der er brug for at identificere prisen pa opgraderet biogas over tid, pa samme made som
det fx er sket for strgm fra vindenergi, hvorfor udbuddene skal gennemfares gennemsigtigt,
sa markedet kender prisen.

Udbud af stette til produktion af braendstoffer eller andre produkter fra elektricitet
(Power-to-X)

Det foreslas i lovforslaget at give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
afholde udbud af statte til produktion af breendstoffer eller andre produkter fra elektricitet
(Power-to-X) i perioden 2022-2030.

Power-to-X (PtX) i form af gran brint produceret med vedvarende elektricitet og andre PtX-
produkter sasom e-kerosen, e-ammonik og e-metanol er ngdvendig for at na den danske
70%-malsaetning i 2030. PtX bliver isaer ngdvendig for at na fuld klimaneutralitet i 2050 og for
at dekarbonisere tung transport bade nationalt og internationalt.

Intelligent Energi finder det derfor positivt, at ministeren gives befgjelse til at gennemfare
udbud af stette til PtX, men ma papege, at det vigtigt for etableringen og industrialiseringen
af PtX i Danmark at komme i gang hurtigst muligt. Udbud af stette bar derfor senest igang-
saettes 2022 og gerne allerede i 2021.

Regulering af produktudbud er en hindring for et innovativt gasmarked og velfard
Intelligent Energi finder det positivt, at Energistyrelsen lzegger op til en afskaffelse af forsy-
ningspligten og indfarelse af en leveringspligt. Vi finder det derimod beklageligt, at man vil
kopiere modellen for leveringspligten pa el 1 til 1, da det begreenser det kommercielle mulig-
heder og risikere at begraense konkurrence og udviklingen af gasprodukter til fordel forbru-
gerne. Regulering af produktudbud ikke i trad med et frit konkurrencemarked. Den foreslaede
leveringspligt udger en vaesentlig hindring for produktudviklingen. Det skyldes blandt andet,
at det ikke er muligt at malrette produkter til specifikke kundegrupper eller afvise darlige beta-
lere.
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Et produkt malrettet et bestemt kundesegment kan for en elhandelsvirksomhed vise sig uren-
tabelt hvis alle kunder skal kunne tilga produktet. Dermed vil der veere en reekke produkter,
som aldrig kommer pa markedet, selvom produkterne ville blive efterspurgt i markedet — sa-
ledes er leveringspligten med til at bremse innovationen pa elmarkedet ift. at udbyde nye
produkter til gavn for forbrugere, konkurrencen og oparbejdelsen af et effektivt gasmarked.

Derudover haemmer leveringspligten muligheden for aktiv markedsfaring af produkter man
gerne sa malrettet en given malgruppe. Det er ikke fordrende for markedet, konkurrencen og
kundemobiliteten. | sidste ende vil kunder ga glip af bedre produkter.

Leveringspligten som den kendes fra elmarkedet er udtryk for overfladig forbrugerbeskyttel-
se. Formalet med en leveringspligt er at kunderne kan fa leveret gas i alle tilfeelde, men at
alle kunder i alle tilfeelde kan veelge alle produkter er et betydeligt indgreb i selskabernes
kommercielle frihed. Det indebaerer desuden at kunder som bevidst gnsker at undga at beta-
le for sit forbrug kan skifte mellem selskaber. Dermed risikerer man at produktudvalget ud-
formes efter laveste feellesnaevner i pris og vilkar pa bekostning af den almindelige gasfor-
bruger.

Intelligent Energi foreslar en eendret leveringspligt, hvor alle gasleverandarer, som er aktive
pa markedet for husholdningskunder, skal tilbyde mindst ét leveringspligtigt produkt. Denne
model vil vaere bedre egnet til at seette produktinnovationen fri for aktgrer med nye ideer til
gavn for forbrugere pa gasmarkedet.

| forlzengelse heraf, stgtter Intelligent Energi, at den systemansvarlige virksomhed skal ar-
bejde for at skabe de bedst mulige betingelser for konkurrence pa markeder for gas og skal
understgtte markedets udvikling. Vi mener dog, at det danske gasmarked, som stér overfor
store forandringer, skal udvikles af de kommercielle aktgrer. Den systemansvarlige virksom-
hed skal understatte denne udvikling, men bgr ikke vaere den definerende eller drivende ak-
tor.

Drag gerne fordel af Intelligent Energis brede medlemskreds

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at Intelligent Energi naturligvis stiller sig til radighed for
uddybning af ovenstaende hgringssvar. Her vil Intelligent Energi kunne bidrage med vores
brede medlemskreds, herunder multi-forsyninger, kommercielle aktarer, kommuner, radgive-
re og finansielle akterer.

Med venlig hilsen

Henrik Martens
Intelligent Energi
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Energistyrelsen

Center for vedvarende energi
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Haringssvaret er sendt elektronisk til ens@ens.dk med kopi til malj@ens.dk

Hering over forslag til Lov om a&ndring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af
vedvarende energi og forskellige andre love journalnummer 2020-366.

Landbrug & Fadevarer har falgende bemaerkninger til udkastet til lovforslaget i hgring:

Indpasning af gas fra vedvarende energikilder

Forslaget om at aendre lov om Naturgasforsyning til lov om Gasforsyning er et positivt skridt i
retning af en anerkendelse af gasnettets vigtige rolle i den grenne omstilling og opfyldelse af
Danmarks mal om reduktion af drivhusgasudledningerne med 70 pct. i 2030. Landbrug &
Fadevarer finder det positivt, at der sker en tilpasning af lovgivningen, som understgtter den grgnne
omstilling i gassystemet.

| dag udger biogas en stor andel af gassen, der distribueres i gasnettet, som dermed lgfter en vigtig
rolle i gaskundernes greanne omstilling. Gasnettet udger saledes en basal infrastruktur for
virksomheder og andre gaskunder, samtidig med at det understatter den grenne omstilling, da der
lgbende kan indpasses starre meengder granne gasser (foruden biogas vil det pa sigt ogsa kunne
bruges til distribution af eks. brint og elektrometan). Det er derfor ikke ngdvendigt med store
ekstraomkostninger til ny infrastruktur til distribution af vedvarende energi, og gasinfrastrukturen
kan ogsa nyttiggeres som en betragtelig lagerkapacitet.

Udbud af pristillaeg for opgraderet biogas og andre grenne gasser fra vedvarende
energikilder samt udbud af stotte til produktion af braendstoffer eller andre produkter fra
elektricitet (Power-to-X)

Landbrug & Fadevarer er glade for, at der i klimaaftalen for energi og industri af 22. juni blev
prioriteret midler til udbygning af biogas og andre grenne gasser. Det er ligeledes vigtigt, at vi i
Danmark kommer i gang tidligt med at udvikle og markedsmodne flere lovende PtX-teknologier og
teknologier til lagring af CO2.

Udbud af pristillaeg for opgraderet biogas og andre grenne gasser fra vedvarende energikilder

Det altoverskyggende prioriteringskriterie for udbudspuljen til biogas og andre grgnne gasser bgr -
foruden produktionen af vedvarende energi - veere starst mulig klimaeffekt, sa der skabes
incitamenter for at sammenkaede og implementere nye teknologier. For at sikre opfyldelse af
aftalen om at understette savel biogas som andre grgnne gasser er det vaesentligt, at kommende
udbudsrunder foruden energiproduktion derfor ogsa vaegter klimaeffekt ved CO2-fortraengning,
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kulstoflagring mv., sé der bliver en incitamentsstruktur for at koble nye teknologier foran eller efter
biogasanlaeg.

Udbud af statte til produktion af braendstoffer eller andre produkter fra elektricitet (Power-to-X)
I udmentningen af PtX-puljen fra energiaftalen af 22. juni er det vigtigt at sikre, at man far prioriteret
flere projekter og anlaeg, sa man undgar, at kun 1-2 starre Igsninger blive udvalgt.

| det fremsendte hgringsmateriale er der fokus pa PtX-lgsninger, der primaert taenkes baseret pa
brint. Erhvervet savner seerligt fokus pa udnyttelse af den reneste CO2-strem fra
biogasanlaeggenes opgraderingsanlaeg — fx til metanolproduktion eller til metanisering. |
forleengelse heraf finder Landbrug & Fgdevarer, at lovbemaerkningerne giver anledning til en
uhensigtsmaessig rigid opdeling mellem de to udbudspuljer, hvor metanisering af CO2 vha. af brint
fra VE kilder eks. er en del af udbuddet af biogas og gregnne gasser men ikke udbud for Power-to-X.

Justeret skonomisk regulering af gasdistributionsselskaber

Landbrug & Fadevarer noterer sig, at der lzegges op til en justeret gkonomisk regulering af
gasdistributionsselskaber og af detailmarkedet for gas. Vi er enige i, at det er fornuftigt at lave
tilpasninger pa grund af strukturudviklingen og ny ejerskab af distributionssystemet.

For Landbrug & Fadevarer er det vigtigt, at der er en robust og gennemsigtig skonomisk regulering,
der sikrer en lgbende effektivisering i gassystemet. | en raekke henseender kan det ogsa veere
fornuftigt at harmonisere gasmarkedet med elmarkedet. Vi er dog ikke helt i stand til at
gennemskue den justering af metoden, der skal anvendes ved beregninger af selskabernes
effektiviseringspotentiale. Det havde vi gerne set forklaret nsermere.

Vi star selvfelgelig til radighed for yderligere uddybning af ovenstdende, og vil gerne forbeholde os
retten til at vende tilbage med yderligere information, hvis vi finder behov herfor.

Med venlig hilsen

Simon Horsholt
Seniorkonsulent

Miljg-, Klima og Beeredygtighed
T +45 3339 4291

M +45 2785 2384

E simh@If.dk
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Hering — forslag til Lov om &ndring af lov om naturgasforsyning, lov
om fremme af vedvarende energi og forskellige andre love

Energistyrelsen har med mail af den 11. november 2020 fremsendt oven-

naevnte forslag til Lov om andring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af
vedvarende energi og forskellige andre love og har anmodet om at modtage be-
maerkninger til udkastet senest den 9. december kl. 12.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at den fremsendte lovpakke er en implemen-
tering af klimaaftalen af 22. juni 2020. TEKNIQ Arbejdsgiverne bakker op om initia-
tivet, der har til formal at fremme den grgnne omstilling og er en konsekvens af,
at gassen bliver mere gregn. TEKNIQ Arbejdsgiverne har dog en raekke forslag til en
mere hensigtsmaessig implementering af klimaaftalens elementer.

Planlzegning af udfasning af naturgas

Det er afggrende for savel bygningsejere, virksomhedsejere som radgivere og in-
stallationsbranchen, at der treeffes beslutning om, hvad der skal ske lokalt i natur-
gasforsynede omrader. | modsat fald vil udtjente naturgasfyr i vidt omfang blive
erstattet med nye. Naturgasforsyningen i Danmark er etableret i bglger, og derfor
ophgrer naturgasfyrenes tekniske levetid i samme bglger. Kendskab til naturgas-
sens fremtid lokalt har derfor helt afggrende betydning for forbrugerne, virksom-
hederne ved valg af ny Igsning ligesom det har stor betydning for de samfunds-
gkonomiske udgifter til udfasningen af naturgas.

TEKNIQ Arbejdsgiverne har noteret, at der i forbindelse med Klimaaftalen af 22.
juni blev aftalt, at der igangszettes en analyse om potentialer og barrierer for ud-
fasning af fossile braendsler i erhverv. Vi konstaterer, at en vaesentlig barriere for
en del industrivirksomheder er finansiering af grgnne tiltag, og at tilskud ikke er
tilstraekkeligt. COVID-19 har blot forstaerket den barriere.

Leveringspligt

Det er vigtigt, at der er gas til de installationer, der endnu ikke konverteret — ogsa
hos de sma og mellemstore virksomheder, der i dag anvender naturgas til rumop-
varmning eller andre formal. Det vil fa stor gkonomisk konsekvens for mindre virk-
somheder, hvis de bliver tvunget til at konvertere og dermed ikke kan foretage
a&ndring i maskinpark mv efter behov, nar udstyr er udtjent. Krav til seerligt hgje
temperaturer i produktionen vanskeligggr i en reekke tilfeelde udfasning af gas i

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vws og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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virksomheder. Der er meget fokus pa de store virksomheder, og hér er der natur-
ligvis tale om betydelige belgb. Andelen set i forhold til omsaetning og overskud
mv. kan dog vaere af samme stgrrelsesorden for mindre og mellemstore virksom-
heder. Der bgr derfor til enhver tid vaere leveringspligt til alle kundetyper, der har
tilladte anvendelser.

Af forslaget fremgar det, at leveringspligten indebaerer, at alle husholdningsfor-
brugere fremover far mulighed for at kgbe alle markedsfgrte produkter, og derud-
over at der bliver stgrre tilgeengelighed pa mulige produkter. Dette bgr ogsa
geelde sma og mellemstore virksomheder, da de ligeledes har fa kompetencer og
ressourcer til at overskue gasprodukter og -priser. For at prisportalen bliver synlig
bgr der vaere krav om, at alle gasleverandgrers hjemmesider skal indeholde infor-
mation om prisportalen, eller at der pa anden made skabes opmaerksomhed pa
portalen fra centralt hold fx ved at indga i andre informationsindsatser om udfas-
ning af fossile braendsler.

Oplysning om omstillingsmuligheder

Det er ofte sveert at orientere sig som forbruger, virksomhed eller installatgr/rad-
giver, om hvilke muligheder for opvarmningsformer der er pa en konkret lokalitet.
Der er derfor behov for et veerktgj, der giver overblik over de specifikke lokale mu-
ligheder. Vi er opmarksomme p3, at hjemmesiden kort.plandata.dk viser, hvilke
omrader, der er vedtaget eller planlagt udlagt til fiernvarme eller naturgas, men
der er behov for en lettere tilgaengelig information pa adresseniveau for, at de en-
kelte bygnings- og virksomhedsejere kan fa overblik over deres muligheder. Der er
som del af den opfglgende aftale ifm. Klimaaftale for energi og industri mv. af 30.
oktober 2020 aftalt, at der skal veere informationsaktiviteter rettet mod bygnings-
ejere, sa de er veloplyste om deres muligheder for at udfase fossile varmekilder.
Vi foreslar, at oplysningerne pa den ovennaevnte hjemmeside indgar i informati-
onsaktiviteterne, og at det ogsa skal indga i gasleverandgrernes informationsakti-
viteter, jf. forslagets §14.

TEKNIQ Arbejdsgiverne star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Simon O. Rasmussen
Underdirektgr
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Orsted

Energistyrelsen

Att. ens@ens.dk
Cc: mali@ens.dk

9 december 2020

Dok. ansvarlig PETBI

Orsted’s hgringssvar til forslag til Lov om &ndring af lov
om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende
energi og forskellige andre love, jeres journal nummer
2020-366.

Orsted takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget vedr. indpasning
af gas fra vedvarende energikilder, udbud af pristillaeg for biogas og andre gasser fra
vedvarende energikilder samt, udbud af stgtte til produktion af braendstoffer eller
produkter fra elektricitet (Power-to-X), justering af den gkonomiske regulering af
gasdistributionsselskaber og reglerne for gasdetailmarkedet m.v.

Orsted finder at forslagene til @ndrede love vil vaere med til at understatte den grenne
omstilling af gassektoren og har fglgende bemaerkninger;

e Udviklingen af PtX baseret pa grgn brint og evt videreforarbejdet til mere
avancerede former for "e-fuels”, som f.eks. ammoniak og kerosen, er central
for opnaelsen af 70%-malszetningen i 2030 og mere generelt for den grenne
omstilling til klimaneutralitet pa europaeisk plan. Danmark har en unik
mulighed for at veere i front af denne udvikling. @rsted er derfor enig i, at der
skal foretages udbud for PtX projekter — og gerne tidligere end fra 2022

¢ Indpasningen af nye grgnne gasser i den eksisterende infrastruktur er vigtig
og Qrsted er enig i, at loven skal praeciseres sa den ogsa omfatter alle grenne
gasser, der kan tilfares systemet. Det bar dog preeciseres, at loven ikke
omfatter rene brintsystemer. En kommende regulering af rene brintsystemer
bar séledes ske efter konkret undersggelse og vurdering af et fremtidigt
brintmarked og understattelse af etablering og industrialisering af PtX i
Danmark.

e Udkastet giver Forsyningstilsynet aget bemyndigelse til at udstikke de
nzermere regler for den gkonomiske regulering af distributionsselskaberne.
Derned bliver Forsyningstilsynet ansvarlig for at udforme, fastsaette og
overvage de mere detaljerede dele af reguleringen. Det er betaenkeligt, at en
myndighed udenfor ministeren og Folketingets kontrol saledes bade
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fastsaetter og farer tilsyn med indtaegtsrammereguleringen. Orsted finder, at
man fortsat skal opretholde princippet om at rammereguleringen udformes af
ministeret og overvagningen ligger hos Forsyningstilsynet.

Udkastet opererer med balanceringszoner og sammenkoblingspunkter. Der er
udarbejdet en feelles balanceringszone mellem Danmark og Sverige — og
Jrsted statter principielt system- og greenseoverskridende balanceringszoner,
som understgtter markedslikviditet og smidigger systemet. | forhold til det
konkrete forslag fremstar det dog ikke ganske klart, hvorledes den justerede
lovtekst kan fremme en sadan udvikling i forhold til situationen i dag, ligesom
det neermere anvendelsesomrade herfor med fordel kunne praeciseres, idet
det samtidig forudsaettes, at sadanne tiltag ikke influerer pa den
underliggende regulering af gasinfrastrukturen (forhandlet eller reguleret
adgang).

Orsted er positiv for en tilretning af detailmarkedet, sa forsyningspligten
bortfalder og der sa vidt muligt geelder tilsvarende regler for leveringspligt pa
bade el- og gasmarkedet i Danmark. | den forbindelse er Qrsted fuldt ud enig
i, at der ikke skal udvikles en selvsteendig datahub for gasomradet, idet
udviklingsomkostningerne og driftsomkostningerne ved en datahub vil vaere
for hgje i forhold til stgrrelsen af gasmarkedet og ikke mindst i forhold til den
forventede udvikling i antal kunder. Hertil gaelder, at der for gasmarkedet
allerede kun findes et distributionsselskab i Danmark, der saledes de facto vil
kunne fungere efter samme princip som Datahubben ger i elmarkedet.
Orsted har endvidere en raekke mere detaljerede bemeerkninger til
detailmarkedet, som anfgres nedenfor.

Detaljerede bemaerkninger til detailmarkedet

§ 7 c. Indfgrsel af leveringspligt.

Kravet om at udbyde alle produkter til alle kundegrupper modvirker incitament til at
udvikle nye produktvarianter og tilbud med specifikke kunder for gje, da risikoen for at
skulle levere til alle kundegrupper herunder darlige betaler overstiger det skonomiske
potentiale. Reguleringen far saledes en heemmende effekt pa markedet og antallet af
udbudte produkter.

Orsted ser hellere en sendring af loven til en "et produkts-leveringspligt”. Optimalt et
produkt udpeget af gasleverandgren selv, men alternativt selskabet mest almindeligt
solgte produkt.

Herved muliggeres en starre vifte af specielle gasprodukter tilpasset saerlige

kundetyper og profiler uden en ungdig risiko for gasleverandgren. En risiko som i sidste

ende overveeltes pa slutkundeprisen pa tveers af alle kunder — gode som mindre gode.

Orsted er tilfreds med, at lovforslaget dog generelt undtager erhvervsmarkedet fra
leveringspligtkravet og afledte krav og er enig i argumenterne i bemaerkningerne. Der
findes generelt bedre muligheder for bade kunder og handelsskaber pa
erhvervsmarkedet til at sikre et velfungerende marked, hvorfor en stram regulering ikke
vil bidrage positivt til konkurrencen.

§ 7 d. Indfersel af ejertilflytninger.
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Indfarelse af ejertiimelding er en naturlig falge af leveringspligten og et forhold som
Orsted statter.

| stk. 6 indfgres dog en seerlig regel om, at leveringen til ejeren af ejendommen skal ske
til en seerlig reguleret pris jf. § 39 d i perioden fra udigbet af den opsagte aftale med
kunden (lejeren) og frem til aftalen med ejeren traeder i kraft, safremt varslet pa 5
arbejdsdage ikke kan opretholdes.

Denne regel medfarer en reekke uhensigtsmeessigheder:

1. Det kan veere sveert for kunden at forsta logikken i dette set-up i forhold til, at
forbruget afregnes til et standardprodukt.

2. Ofte er der tale om ikke timeafleeste malere og hvis der skal ske et
produktskifte, er det ogsa ngdvendigt med en malerafleesning, der skal ske
flere gange med fa dages mellemrum til ulempe for alle parter.

3. Kunden vil ikke have genkendelighed mellem det temporaere produkt og
standardproduktet i kontraktbrevet, hvilket vil give anledning til henvendelser
og ungdig administration

4. Reglen medfgrer en ekstra kompleksitet og administration i gasleverandgrens
afregningssystem, hvilket gger omkostninger, der i sidste ende skal daekkes af
kunderne

5. Der vil med de gaeldende markedsregler vaere tale om ganske fa dages
afregning og dermed synes den ggede administration og kompleksitet
ungdvendig for de & situationer, hvor det vil veere aktuelt.

Vi anbefaler derfor, at kravet afskaffes i forhold til ejertilflytninger og det accepteres, at
gasleverandgren anvender samme standardprodukt, som fremsendes med
ejeraftalebrevet.

§ 11 d. Afbrydelse af gasforsyningen

Formuleringen om, at Distributionsselskabet uden ugrundet ophold skal efterkomme
anmodningen fra gasleverandgren om afbrydelse af gasforsyningen siger reelt ikke
noget om, hvor leenge der gar fgr den fysiske afbrydelse finder sted.

Orsted vil gerne opfordre til, at de nuveerende regler omkring afbrydelse pa vegne af
Forsyningspligtselskabet tages op til revurdering nu da alle gasleverandgrer kan
anmode om afbrydelse af gasforsyningen. F.eks. er det oplagt, at der ogsa kan
foretages afbrydelser om fredagen og der stilles preecise krav til distributionsselskabets
responstid mv. For elmarkedet er disse forhold ‘reguleret’ igennem Dansk Energis
Standardaftale, der udger servicevilkarene for forholdet mellem distributions- og
handelsselskabet. Qrsted foreslar, at noget tilsvarende indrettes i relation til
gasmarkedet.

En sadan aftale ber endvidere beskrive forholdet omkring afbrydelse i det lys, at
kundefordringen er delt mellem distribution- og gashandelsselskabet, hvorfor det skal
fremga klart, hvornar distributionsselskabet evt. pa egen foranledning kan afbryde
forsyningen og hvordan dette skal komme handelsselskabet til viden.

Afsluttende bemaerkninger

Afslutningsvis vil Drsted opfordre til at ordlyden i forslaget til ny gasforsyningslov § 2,
stk. 1, der foreslar affattet sdledes "Loven finder anvendelse pa transmission,

Side 3/4

INTERNAL



Orsted

distribution, oplagring og handtering af flydende gas (LNG) i gassystemet, og pa gas fra
vedvarende energikilder, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i
gassystemet.” justeres saledes at det klart fremgar at loven ogsa omfatter naturgas.

Safremt der er spagrgsmal eller gnske om afklaring af ovenstaende star Qrsted
naturligvis til radighed for dette.

Med lig hilsen
2o by

er B|Itoft Jensen
Head of Regulatory Affairs, Market & Bioenergy
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Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive hgringssvar.

Med venlig hilsen

m ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kgbenhavn K
D +45 3396 97 28

hfe@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

QO-industri bekreefter modtaget hgring.
Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive hgringssvar i det aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen
Med venlig hilsen

Sgne Nyholm-Hansen
Kontorassistent

rd
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QO-Hindustri Sl

)
Molestien 7, 3. w
2450 Kgbenhawn SV

Telefon dir.: 445336380 38 £, e
Telefon: 445336380 00 YEMMES
snh@co-industri.dk &

v bsrmoen my slart

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 11. november 2020 vedrgrende ovennaavnte skal
vi oplyse, at sagen falder uden for DA s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemaakninger.

Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekretaer



Til rette vedkommende

FDM takker for det fremsendte hgringsmateriale.
FDM har ingen bemeaerkninger.

Venlig hilsen

Dennis Lange
Chefkonsulent

T: +45 45 27 07 13
M:+45 51 14 69 92
dbl@fdm.dk - fdm.dk
Firskovvej 32

2800 Kgs. Lyngby
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