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Betankning

Forslag til lov om @&ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme
sygdomme og andre overferbare sygdomme, sundhedsloven og retsplejeloven

(Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddemme nye virusvarianter af covid-19 og udvidet adgang til kommunale
isolationsfaciliteter)

[af sundhedsministeren (Magnus Heunicke)]

1. ndringsforslag

Der er stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget. Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsfor-
slag nr. 1. Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer
af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 2.

2. Dispensation fra Folketingets forretningsorden

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af NB)
indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i Folketingets
forretningsordens § 13, stk. 1, om, at der skal gi 30 dage
fra lovforslagets fremsettelse, til det kan vedtages ved 3.
behandling.

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af NB)
indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i Folketingets
forretningsordens § 8 a, stk. 2, om, at der skal g 2 dage fra
offentliggerelsen af betenkningen, til lovforslaget kommer
til 2. behandling, og fra bestemmelsen i § 13, stk. 1, séledes
at 3. behandling kan finde sted tidligere end 2 dage efter 2.
behandling.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (S, V, SF og KF) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse ucendret. Flertallet vil stemme imod de
stillede andringsforslag.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det under nr. 1 stillede @ndringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag nr. 2.

Et andet mindretal i udvalget (RV og Susanne Zimmer
(UFQG)) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det under
nr. 2 stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod
@ndringsforslag nr. 1.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med det under nr. 2 stillede @ndrings-

forslag. Mindretallet vil redegere for sin indstilling til n-
dringsforslag nr. 1 ved 2. behandling.

Et fjerde mindretal i udvalget (NB) vil redegere for sin
indstilling til lovforslaget og de stillede @ndringsforslag ved
2. behandling.

Et femte mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget
til vedtagelse. Mindretallet vil redegere for sin indstilling til
de stillede @ndringsforslag ved 2. behandling.

Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkur-
in og Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen
ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske bemarkninger i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. Politiske bemzerkninger

Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance

Venstres, Dansk Folkepartis, Det Konservative Folkepar-
tis og Liberal Alliances medlemmer af udvalget stotter lov-
forslaget. Test og isolation er et vigtigt redskab i den danske
epidemihandtering. Desverre ser vi forskellige mutationer
med udgangspunkt forskellige steder i verden, som risikerer
at udfordre den danske kontrol med covid-19. Pa den bag-
grund er V, DF, KF og LA enig i, at det er er nedvendigt at
e@ndre den hidtidige kraftige opfordring til at lade sig teste
og isolere ved indrejse til Danmark til et decideret lovkrav.

V, DF, KF og LA har i forbindelse med behandlingen
af dette lovforslag arbejdet for at skabe en efter vores opfat-
telse fornuftig balance mellem pa den ene side en skarp epi-
demikontrol og pé den anden side, at Danmark ikke settes
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helt i sté selv under en epidemisk krise. En fuldkommen iso-
lation i op til 10 dage af alle typer medarbejdere, der krydser
grensen, ville have skabt uoverstigelige problemer for Dan-
mark, danske gkonomiske interesser og kritiske funktioner i
Danmark. Det drejer sig om kritiske medarbejdere, der loser
opgaver i produktionen i flere lande og vandrende arbejdsta-
gere tilknyttet for eksempel hospitalssektoren, fadevarepro-
duktionen, dansk byggeri og ikke mindst transportsektoren.

V, DF, KF og LA er derfor tilfredse med, at der nu af lov-
forslagets bemarkninger fremgar en rakke undtagelser, som
betyder, at personer, der indrejser til Danmark, har mulighed
for at passe deres arbejde under isolationen.

V, DF, KF og LA er ydermere tilfredse med, at kravet om
test og isolation ikke omfatter personer, der rejser til og fra
Bornholm igennem Sverige.

Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget finder det be-
teenkeligt, at vi ikke har samme krav, uanset hvordan man
kommer til vores graense. Derfor har Dansk Folkeparti stillet
@ndringsforslag, som skal sikre, at der ikke er borgere, som
prover at undga at ankomme til lufthavnen i Kebenhavn ved
at flyve til Hamburg eller en anden destination, hvorefter
man kan kere over gransen uden at skulle testes eller i
isolation, men blot leve op til, at man inden for 24 timer skal
have taget en test. Dette er der ingen, der kan tjekke op pa.

Dansk Folkeparti finder det ogsd betankeligt, at man
ikke sikrer vores taxichaufferer og taxikunder bedre, ved at
der er f.eks. er plexiglas mellem chauffer og kunder. Man
vil selv efter dette forslag kunne sette sig ind i en taxi uden
anden beskyttelse end en maske, der ikke beskytter 100 pct.,
og bringe smitten videre til chaufferen, som dermed kan
bringe smitten videre.

Dansk Folkeparti vil derfor folge reglerne fremadrettet og
stadig arbejde for, at man fremadrettet gor noget for at sikre,
at man ikke spreder smitten ind i landet, s& vi hurtigere kan
genabne Danmark.

Radikale Venstre

Radikale Venstres medlemmer af udvalget stemmer for
lovforslaget, efter regeringen har fremlagt dels anbefalinger
fra Statens Serum Institut og ECDC for tiltagene, dels tal,
der indikerer, at alt for fa benytter sig af de frivillige test i
lufthavnen. RV vil dog folge lovens anvendelse, handhavel-
se og konsekvenser ngje frem til lovens opher den 1. marts
2021, da den potentielt er meget indgribende i mange men-
neskers liv, ligesom regeringen opfordres til at udarbejde et
bedre datagrundlag for en eventuel videreforelse efter den
1. marts 2021. Endelig mener RV fortsat, at fangselsstraf
aldrig ber komme pé tale ved overtredelse af bestemmel-
serne 1 loven, og leegger afgerende vagt pa lovens korte
funktionsperiode.

5. Andringsforslag med bemzrkninger
Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (DF):

1) I den under nr: 3 foreslaede § 16 a indsattes i stk. 1
som 3. pkt.:

»Regler fastsat i medfer af 1. og 2. pkt. finder anvendelse
for personer, som ankommer fra udlandet til Danmark med
fly, og personer, der indrejser i Danmark over lande- og
s@gransen.«

[Ens krav om test straks efter ankomst til Danmark, uanset
om man ankommer med fly, skib, bus, tog eller bil m.fl.]

Af et mindretal (RV og EL), tiltradt af et mindretal (Susanne
Zimmer (UFG)):

2) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»01.1§ 29, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»I forskrifter, der udstedes i medfer af § 16 a, stk. 1, kan
der fastsattes straf af bede for overtraedelse af bestemmel-
serne i forskriften.««

[Bestemmelse om, at overtraedelser af regler udstedes i med-
for af den foresldede § 16 a, stk. 1, alene kan straffes med

bede]
Bemarkninger

Til nr. 1

Formalet med endringsforslaget er at sikre, at der ind-
fores ens krav om test straks efter ankomst til Danmark,
uanset om man ankommer med fly, skib, bus, tog eller bil
m.fl.

Med @ndringsforslaget skal der saledes indferes samme
kontrol ved graensen, som vil gelde i lufthavnen, herunder
med samme undtagelser, f.eks. ved at sikre to spor, s& der
er stikpravekontrol for graensegangere og erhvervsfolk, og
et andet spor til gvrige personer, der krydser grensen, med
krav om test og isolation som det, der vil geelde i lufthavnen.

Sundhedsministeren har i svar pa L 152 — spergsmal 3
oplyst, at i den aktuelle situation forventes bemyndigelsen
i den foresldede § 16 a at blive udmentet sddan, at bade
personer, som ankommer fra udlandet til Danmark med fly
samt personer, der indrejser i Danmark over lande- og seog-
reensen, vil skulle lade sig teste ved ankomst til og indrejse
i Danmark. Personer, som ankommer fra udlandet til Dan-
mark med fly, forventes uden ugrundet ophold at skulle fa
foretaget en antigentest for covid-19 ved ankomsten i luft-
havnen, som udgangspunkt inden paskontrollen. Personer,
som indrejser i Danmark over sg- og landegraensen, forven-
tes at skulle fa foretaget en test for covid-19 maksimalt 24
timer efter indrejse.

Dansk Folkeparti henviser til, at hensigten med epidemi-
loven er at begranse smittede personers feerden i samfundet,
og ved at undlade at teste personer, der ankommer til landet



over lande- og segransen straks ved ankomst, risikerer vi, at
disse barer smitte med sig ind i landet.

Det vurderes derfor nedvendigt og hensigtsmassigt, at
personer, der ankommer til Danmark, skal testes straks ved
ankomst med de undtagelser, der folger af lovforslagets ov-
rige bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgér af § 29, stk. 2, i epidemiloven, at der i
forskrifter, der udfaerdiges efter loven, kan fastsettes straf
af bede eller feengsel indtil 6 méaneder for overtredelse af
bestemmelserne i forskrifterne.

Det foreslas, at der tilfgjes et nyt punktum til bestemmel-
sen, sdledes at der i forskrifter, der udstedes i medfer af
den foreslaede § 16 a, stk. 1, alene kan fastsattes straf af
bade for overtredelse af bestemmelserne i forskriften. For-
slaget vil indebere, at der ikke er mulighed for at straffe
overtreedelser af de pageldende regler med fangsel. Det
forudseettes, at der i gentagelsestilfeelde vil vaere grundlag
for hejere badestraffe.

Det bemerkes, at det i ovrigt allerede folger af bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, at det forudsattes med
lovforslaget, at bedeniveauet for overtredelse af regler ud-
stedt i medfor af den foreslaede § 16 a, stk. 1, som udgangs-
punkt udmaéles til 3.500 kr. i ferstegangstilfeelde. Videre
fremgér det, at dette svarer til den gaeldende vejledende be-
detakst for at overtreede et pdbud om at lade sig undersoge,
indlaegge, isolere eller behandle efter de galdende regler i
epidemilovens § 5, stk. 1 og 2, som er fastsat af Rigsadvo-
katen. Endelig fremgar det, at der i gentagelsestilfaelde vil
vere grundlag for hajere badestrafte.

6. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. januar 2021 og var
til 1. behandling samme dag. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Sundheds- og ZAldreudval-
get.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan leeses under lovforslaget p& Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Maoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget er ikke forinden fremsattelsen
sendt i hering. Under hensyn til at lovforslaget hastebehand-
les, er lovforslaget heller ikke sendt i hering samtidig med
fremsaettelsen.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 3 bilag pa lovforsla-
get.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 36 sporgsmal
til sundhedsministeren til skriftlig besvarelse, som ministe-
ren har besvaret. Svar pa spergsmal 1 og 8 er optrykt som
bilag 1 til beteenkningen.

Annette Lind (S) Birgitte Vind (S) Tanja Larsson (S) Camilla Fabricius (S) nfmd. Daniel Toft Jakobsen (S) Kasper Roug (S)

Julie Skovsby (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Rasmus Horn Langhoff (S) Stinus Lindgreen (RV) Lotte Rod (RV)

Kirsten Normann Andersen (SF) Trine Torp (SF) Peder Hvelplund (EL) Victoria Velasquez (EL) Susanne Zimmer (UFG)

Jane Heitmann (V) fmd. Ellen Trane Norby (V) Martin Geertsen (V) Marlene Ambo-Rasmussen (V) Sophie Lohde (V)

Liselott Blixt (DF) Karina Adsbol (DF) Mette Hjermind Dencker (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Per Larsen (KF)

Lars Boje Mathiesen (NB) Henrik Dahl (LA)

Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 41
Dansk Folkeparti (DF) 16
Radikale Venstre (RV) 15
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 13
Det Konservative Folkeparti (KF) 12

Nye Borgerlige (NB) 4

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag 1
2 af udvalgets spergsmal til sundhedsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og sundhedsministerens svar herpd er optrykt efter onske fra udvalget.
Sporgsmal 1:

”Vil ministeren udarbejde et @ndringsforslag, der indeberer, at det fremgér klart, at overtraedelse af
pabud som felge af loven alene kan straffes med bede og ikke fangselsstraf, samt at bedeniveauet
gradueres med stigende boder ved gentagne overtredelser, som det kendes ved andre padbud 1 medfer af
epidemiloven? ”

Svar:

Sundhedsministeriet forstar spergsmalet séledes, at der enskes bistand til at udarbejde et &ndringsforslag,
hvorefter overtraeedelser af regler udstedt 1 medfer af den foresldede § 16 a, stk. 1, 1 epidemiloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3, alene kan straffes med bade og ikke feengselsstraf, samt at badeniveauet gradueres
med stigende bader ved gentagne overtredelser.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, hvor der foreslds en @ndring af epidemilovens
§ 29, stk. 2, at det forudsettes med lovforslaget, at badeniveauet for overtreedelse af regler udstedt 1 med-
for af den foresldede § 16 a, stk. 1, som udgangspunkt udmales til 3.500 kr. 1 forstegangstilfeelde. Videre
fremgér det, at dette svarer til den geldende vejledende badetakst for at overtraede et pabud om at lade sig
undersoge, indlegge, isolere eller behandle efter de geeldende regler 1 epidemilovens § 5, stk. 1 og 2, som
er fastsat af Rigsadvokaten.

Endelig fremgar det, at der 1 gentagelsestilfeelde vil vaere grundlag for hejere bodestraffe, og at fastseet-
telse af straffen fortsat vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstaendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis
der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

P& den baggrund er min opfattelse, at det er tilstraekkeligt klart 1 lovforslaget, at overtredelser af regler
udstedt 1 medfer af den foresldede § 16 a, stk. 1, 1 epidemiloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, alene
kan straffes med bede og ikke fengselsstraf, samt at bedeniveauet gradueres med stigende beder ved
gentagne overtredelser. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er helt normalt, at der 1 bemarkninger til
lovbestemmelser, herunder lovbestemmelser der giver mulighed for at fastsatte regler om fangselsstaf,
anferes forudsatninger om, at overtradelser skal straffes med bade, ligesom bedeniveauet kan anfores.

Jeg kan derfor ikke stotte et @ndringsforslag om, at overtredelser af regler udstedt 1 medfer af den
foreslédede § 16 a, stk. 1, 1 epidemiloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, alene kan straffes med bede og ikke
feengselsstraf, samt at bedeniveauet gradueres med stigende beder ved gentagne overtradelser.

Et &ndringsforslag vil dog kunne affattes pa folgende made:
Andringsforslag

Til § 1



Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:

”01. 1 § 29, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

I forskrifter, der udstedes i medfor af § 16 a, stk. 1, kan der fastsattes straf af bade for overtreedelse af
bestemmelserne i forskriften.

[Bestemmelse om, at overtraedelser af regler udsted i med af den foreslaede § 16 a, stk. 1, alene kan
straffes med bede]

Bemarkninger
Til nr. 1

Det fremgar af § 29, stk. 2, 1 epidemiloven, at der 1 forskrifter, der udferdiges efter loven, kan fastsettes
straf af bade eller feengsel indtil 6 maneder for overtraedelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Det foreslas, at det tilfegjes et nyt punktum til bestemmelsen, sdledes at der 1 forskrifter, der udstedes
1 medfer af den foreslaede § 16 a, stk. 1, alene kan der fastsettes straf af bede for overtraedelse af
bestemmelserne 1 forskriften. Forslaget vil indebare, at der ikke er mulighed for at straffe overtreedelser
af de pageldende regler med faengsel. Det forudsettes, at der 1 gentagelsestilfeelde vil vaere grundlag for
hgjere bedestraffe.

Det bemarkes, at det 1 ovrigt allerede folger af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, at det forud-
settes med lovforslaget, at bedeniveauet for overtraedelse af regler udstedt 1 medfer af den foreslaede
§ 16 a, stk. 1, som udgangspunkt udmales til 3.500 kr. 1 forstegangstilfeelde. Videre fremgar det, at
dette svarer til den geldende vejledende badetakst for at overtraede et pdbud om at lade sig undersoge,
indlaegge, isolere eller behandle efter de gaeldende regler i epidemilovens § 5, stk. 1 og 2, som er fastsat af
Rigsadvokaten. Endelig fremgér det, at der 1 gentagelsestilfelde vil vaere grundlag for hejere bodestraffe.

Sporgsmal §:

”Ministeren bedes redegere for, hvilke andre lande, som har indfert krav om isolation ved indrejse, hvor
en overtredelse af dette pdbud medferer faengselsstraf samt eventuelle eksempler pd lande, hvor dette
ikke er tilfzeldet? ”

Svar:

Til brug for besvarelse, har Sundhedsministeriet indhentet bidrag fra Udenrigsministeriet, som oplyser
folgende:

”Udenrigsministeriet er bekendt med, at eksempelvis Norge, Island, Tyskland og Ostrig straffer overtrae-
delse af landenes pabud om karantaene med bede eller i sidste ende faengselsstraf. Tyskland har strengere
fengselsstraf 1 de tilfelde, hvor uagtsom overtreedelse af karantenekravet medferer legemsbeskadigelse
ved infektion af andre.



